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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ELEANOR SHARPSTON

féredraget den 13 juli 20061(1)

Mal C-290/05

Akos Nadasdi

mot

Vam- és Pénziigy?rség Eszak-Alféldi Regionélis Parancsnokséaga

1. Genom férevarande begaran om forhandsavgorande vill Hajdu-Bihar Megyei Birdsag
(distriktsdomstol i Hajdu-Bihar), Ungern, fa klarhet i huruvida en nationell registreringsavgift pa
bilar ar forenlig med artikel 90 forsta stycket EG. Avgiften i fraga pafors varje fordon nar det for
forsta gangen anvands i trafik i medlemsstaten, och avgiftens storlek faststélls pa grundval av
fordonets tekniska egenskaper och dess indelning i miljoklass, utan hansyn till fordonets varde.
Fragan har stéllts sarskilt med avseende pa avgiftens tillampning pa begagnade fordon som
importerats fran andra medlemsstater.

Relevanta gemenskapsbestammelser
2. | artikel 90 EG féreskrivs foljande:

"Ingen medlemsstat skall, direkt eller indirekt, pa varor fran andra medlemsstater lagga interna
skatter eller avgifter, av vilket slag de an ar, som ar hégre an de skatter eller avgifter som direkt
eller indirekt laggs pa liknande inhemska varor.

Vidare skall ingen medlemsstat pa varor fran andra medlemsstater lagga sadana interna skatter
eller avgifter som ar av saddan art att de indirekt skyddar andra varor.”

3. Denna artikel, i synnerhet forsta stycket, har provats av domstolen vid ett antal tillfallen med
avseende sarskilt pa inhemska skatter och avgifter som lagts pa begagnade motorfordon som
importerats fran andra medlemsstater.(2) Denna rattspraxis utgor fast rattspraxis och ar valkand,
men det kan vara lampligt att sammanfatta de huvudsakliga delarna i denna. Vid genomgangen av
rattspraxis maste man komma ihag att om forsaljningspriset av en vara inkluderar x procent i skatt
eller avgift nar varan ar ny, kommer varans andrahandspris efter vardeminskning att ocksa omfatta
X procent i aterstaende skatt eller avgift.

4. Domen i malet kommissionen mot Danmark(3) rérde en avgift som togs ut i samband med
den forsta registreringen av motorfordon i Danmark. For nya fordon (vilka samtliga var importerade
pa grund av att det inte fanns nagon tillverkning i Danmark) 6versteg avgiften 100 procent av



priset. FOr importerade begagnade fordon var avgiftsunderlaget 100 procent av fordonets nypris
for fordon som nyttjats i mindre &n sex manader och 90 procent av detta pris for fordon som
nyttjats i mer an sex manader. Forsaljningen av begagnade fordon som redan var registrerade i
Danmark medforde inte nagon skyldighet att erlagga en ytterligare registreringsavgift.

5. Domstolen papekade att det, trots att det inte fanns ndgon dansk bilproduktion, anda fanns
en marknad for begagnade fordon i Danmark. En vara far karaktar av inhemsk vara nar den har
importerats och anvants i trafik. Importerade begagnade fordon och begagnade fordon som koépts
lokalt utgor liknande eller konkurrerande produkter. Artikel 90 EG var darfor tillamplig pa den
registreringsavgift som togs ut vid import av begagnade fordon. | det avseendet skulle hansyn tas
inte bara till storleken pa den interna avgiften pa inhemska och importerade varor, utan ocksa till
berakningsgrunden for avgiften och villkoren for att paféra den.

6. Domstolen bekraftade darefter att den del av avgiften som fortfarande ingick i vardet pa ett
begagnat fordon skrevs av langsammare i Danmark &n i vissa andra medlemsstater pa grund av
att avgiften pa nya fordon var mycket hdg. Uttag av en avgift vilken paférdes utifran ett
avgiftsunderlag som uppgick till atminstone 90 procent av nybilsvardet utgjorde dock ett uppenbart
overuttag av avgift pa importerade begagnade fordon i jamforelse med det aterstaende belopp
hanforligt till registreringsavgiften som ingick i vardet av tidigare registrerade begagnade fordon
som kopts pa den danska marknaden. Foljaktligen var avgiftsuttaget pa importerade begagnade
fordon diskriminerande.

7. I domen i malet Nunes Tadeu(4) var det fraga om en skatt som pafordes i ett enda av de
olika leden i forsaljningskedjan och som pafordes latta motorfordon — avsedda for transport av
passagerare — som var registrerade i Portugal och som importerats i nytt eller begagnat skick, eller
som monterats eller tillverkats i Portugal. Skattens storlek varierade beroende pa fordonets
cylindervolym och inte dess pris, men det gjordes ett avdrag om 10 procent for importerade
begagnade fordon som registrerades for forsta gangen mer an tva ar tidigare.

8. Domstolen papekade att den omtvistade skatten inte tillampades vid inhemska
affarsuppgorelser med begagnade fordon i Portugal, eftersom skatten inte uppbars mer &n en
gang, vid den forsta registreringen av fordonet i Portugal, och en del av denna skatt kvarstod, och
ingick i vardet av begagnade fordon som redan hade registrerats och kdpts pa den portugisiska
marknaden.

9. Skatten pa ett importerat begagnat fordon, oavsett dess alder och skick, kunde dock aldrig
understiga 90 procent av den fér nya fordon paférda skatten, medan den aterstaende skatt som
ingick i vardet av ett begagnat fordon kopt i Portugal kunde understiga detta belopp, eftersom
vardet av den aterstaende skatten minskade proportionellt med fordonets sjunkande varde. En
sadan skatt utgjorde darfor en grov 6verbeskattning av importerade begagnade fordon i jamférelse
med den aterstdende skattedelen for begagnade fordon som tidigare registrerats och darefter
kopts pa den portugisiska marknaden. Foljaktligen medforde skatten en diskriminerande
beskattning av importerade begagnade fordon.

10. Ett nagot mer komplext beskattningssystem var i fraga i malet kommissionen mot
Grekland.(5) En punktskatt togs ut nar fordonet saldes for forsta gangen eller importerades och en
extraavgift skulle betalas nar fordonet registrerades for forsta gangen i Grekland. Bada togs ut
som en procentuell andel (vilken varierade beroende pa motorns cylindervolym) av priset. For
importerade begagnade fordon faststalldes beskattningsunderlaget genom att priset pa
motsvarande nya fordon minskades med 5 procent for varje ar som de berorda fordonen varit i
bruk, varvid minskningen inte fick éverstiga 20 procent. Vidare foreskrevs en nedsattning av
punktskatten for fordon som anvande miljovanlig teknik som uppfyllde vissa krav. Importerade
begagnade fordon som anvande sadan teknik omfattades dock inte av de nedsatta



skattesatserna.

11. |frdga om punktskatten och extraavgiften noterade domstolen att de importerade begagnade
fordonen medgavs en minskning av skatten for varje ar som fordonet varit i bruk som endast
uppgick till 5 procent av den sammanlagda skatt som togs ut pa ett nytt fordon, varvid
minskningen inte fick dverstiga 20 procent, oavsett det berdrda fordonets alder. Den aterstdende
delen av den skatt som ingick i vardet av ett begagnat fordon som koépts i Grekland minskade
daremot i forhallande till fordonets vardeminskning. Vardeminskningen pa fordon ar vanligtvis
vasentligt storre an 5 procent per ar, sarskilt under de forsta aren, och vardeminskningen fortsatter
aven efter fyra ar. Foljaktligen var skatten pa importerade begagnade fordon vanligtvis hogre an
den aterstaende del av skatten som ingick i vardet av de begagnade fordon som tidigare hade
registrerats och kopts pa den grekiska marknaden.

12. Den grekiska regeringen hade havdat att den maximala nedsattningen pa 20 procent var
motiverad av att det var nddvéandigt att motverka att gamla, fororenande och farliga fordon sattes i
trafik. Domstolen papekade att det férhallandet att en sadan malsattning efterstravas befriar
emellertid inte en medlemsstat fran skyldigheten att iaktta regeln om icke-diskriminering enligt
artikel 90 EG. Ett beskattningssystem kan endast anses vara forenligt med namnda artikel om det
ar organiserat s3, att det under alla omstandigheter ar uteslutet att importerade varor beskattas
hogre &n inhemska varor och att det saledes inte i nagot fall far diskriminerande effekter.(6)

13. Betraffande de nedsatta skattesatserna for fordon som anvande miljévénlig teknik, fann
domstolen att det stred mot artikel 90 EG om en medlemsstat beviljar skattelattnader till mindre
fororenande inhemska fordon samtidigt som den forvagrar fordon fran andra medlemsstater
samma lattnader, aven om de sistnamnda uppfyller samma krav. Detta kunde inte paverkas av en
forklaring av kommissionen att den godkande sadana atgarder eller av tekniska svarigheter vid
bedémningen av huruvida importerade begagnade fordon uppfylide kraven i fraga.

14. Tvisten i malet Gomes Valente(7) rorde samma skatt som i det ovannamnda malet Nunes
Tadeu, men uppstod till féljd av en andring, varigenom den enhetliga nedsattningen pa 10 procent
for importerade begagnade fordon som registrerades for forsta gangen mer &n tva ar tidigare
ersattes med en schablonmassig tabell med nedsattningar fran 18 procent efter ett ars anvandning
upp till 67 procent efter atta ars anvandning.

15. Domstolen slog fast att domarna i de ovannamnda malen kommissionen mot Danmark och
Nunes Tadeu inte innebar att det enda sattet att beakta den faktiska vardeminskningen skulle vara
en vardering eller expertgranskning av varje enskilt fordon. Det skulle &ven kunna vara majligt att
berakna begagnade fordons varde genom schablonmassiga tabeller som utarbetas pa grundval av
kriterier som alder, antal korda mil, allmant skick, drivsystem samt fordonets marke och modell.
Detta varde torde generellt sett ligga mycket nara fordonens verkliga varde. Vid utarbetandet av
sadana tabeller skulle det kunna vara mojligt att soka stdd i facktidskrifter eller en lista vari
begagnade fordons aktuella genomsnittspris pa den inhemska marknaden anges. For att ett
sadant system skall anses vara forenligt med artikel 90 EG kravs dock att systemet skall vara
utformat pa sa satt att varje diskriminerande verkan kan uteslutas.

16. Den aktuella schablonmassiga tabellen 6ver nedséattningar hade inte utarbetats pa grundval
av kriterier av det angivna slaget. Den var inte sadan att den sakerstéallde att den skatt som
pafordes vid import av ett fordon fran en annan medlemsstat inte Gversteg det aterstdende belopp
hanforligt till skatt som belastade ett likvardigt fordon som redan var registrerat i Portugal. Det var
darfor inte helt uteslutet att importerade varor kunde beskattas hardare an inhemska varor.

17. Domen i malet Tulliasiamies och Siilin(8) rorde en finlandsk bilskatt som skulle erlaggas
innan ett fordon registrerades eller togs i bruk. Det belopp som skulle erlaggas var fordonets



beskattningsunderlag, minskat med ett fast belopp, men det fick inte understiga 50 procent av
beskattningsunderlaget. For ett fordon som importerats begagnat uppbars samma skatt som for ett
motsvarande nytt fordon, med avdrag for — med ett fatal undantag — 0,5 procent for varje
kalendermanads anvandning efter den sjatte manaden, i hogst 150 manader (saledes 75 procent
efter 12,5 ar).

18. Domstolen noterade att i fraiga om ett begagnat fordon som redan &r registrerat i Finland kan
bilskatten ha betalats nar fordonet var nytt och beréknats pa den officiella importérens inkdpsvarde
pa det nya fordonet, utan att beakta vinstmarginalerna. Bilskatten pa de begagnade fordon som
importerats av en enskild beraknades daremot pa konsumentens inképspris for ett motsvarande
nytt fordon, vilket vanligtvis var hégre &n priset som den officiella importdren betalade. | det
aktuella systemet var det inte helt uteslutet att importerade begagnade fordon i vissa fall
beskattades med ett hogre belopp an den aterstdende skatt som ingick i vardet av liknande
begagnade fordon som redan hade registrerats i medlemsstaten. | det avseendet stod systemet
darfor i strid med artikel 90 EG.

19. Domstolen fann att berdakningen av en vardeminskning pa 0,5 procent per manad mellan den
sjunde och den etthundrafemtionde manaden inte beaktade den faktiska vardeminskningen pa
varje begagnat fordon och stod darfor aven i strid med artikel 90 EG. Vidare kravs det enligt artikel
90 EG att beskattningssystemet, om den faktiska vardeminskningen anges pa ett allmant och
abstrakt satt pa grundval av kriterier som faststallts i nationell ratt, utesluter varje diskriminerande
verkan. Detta forutsatter dels att bestammelser om de kriterier pa vilka berakningsmetoden
grundas offentliggors, dels att agaren till ett begagnat fordon som importerats fran en annan
medlemsstat ges mojlighet att bestrida att en metod med skonsmassig berakning tillampas pa
fordonet, vilket kan leda till att fordonets sarskilda egenskaper maste eftersokas for att det skall
kunna sakerstallas att skatten pa fordonet inte dverstiger den aterstdende skatt som ingar i vardet
pa liknande begagnade fordon som redan har registrerats i medlemsstaten.

20. Domen i malet Weigel(9) rérde en normalforbrukningsskatt som fordon paférdes nar de for
forsta gangen registrerades i Osterrike. Berakningsgrunden var antingen vederlaget eller, i vissa
fall, fordonets normalvarde. Det belopp som skulle erlaggas var i huvudsak 2 procent av
berakningsgrunden multiplicerat med ett faststallt tal for bensinforbrukningen,(10) upp till hogst 16
procent. Det tillampades dock ett tillagg pa 20 procent sarskilt da skatten togs ut enbart pa grund
av att fordonet registrerades for forsta gangen i Osterrike, d& det inte féreldg nagon transaktion
som féranledde mervardesskatt.

21. Domstolen undersokte forst den grundlaggande skatten och drog slutsatsen att artikel 90 EG
inte hade asidosatts, forutsatt att — vilket forefoll vara fallet — metoden for att faststalla
normalvardet beloppsmassigt exakt motsvarade den faktiska vardeminskningen av fordonen, och
uppnadde andamalet att skatten pa importerade begagnade fordon inte i nagot fall skulle vara
hogre an beloppet av den aterstaende skatt som ingar i vardet pa liknande begagnade fordon som
redan &r registrerade i Osterrike.

22. | fraga om tillagget pa 20 procent papekade emellertid domstolen att ett kriterium for att
pafora en tillaggsskatt som medfor att denna inte i nagot fall kan tillampas pa liknande nationella
produkter, inte kan vara férenligt med artikel 90 EG, eftersom det i férvag undantar nationella
produkter frAn den hogsta beskattningen.(11) Det ar inte heller forenligt med gemenskapsratten,
om de hogst beskattade varorna som sadana utgor importerade varor.(12) Tillaggsskatten pa 20
procent tillampades endast i undantagsfall pa den grundskatt som togs ut vid rent nationella
transaktioner, och var darfor inte férenlig med artikel 90 EG.

23. Av denna rattspraxis framgar att for att en inhemsk skatt eller avgift som tas ut endast en
gang pa varje fordon, nar det for forsta gangen registreras i en medlemsstat, skall vara forenlig



med artikel 90 forsta stycket EG maste den — i den man som den paverkar begagnade fordon —
beraknas pa ett sddant satt att man forhindrar all diskriminering av begagnade fordon fran andra
medlemsstater. En sadan skatt eller avgift far darfor inte medféra en boérda pa importerade
begagnade fordon som 6verstiger den aterstaende skatt eller avgift som ingar i kostnaden for ett
motsvarande fordon som registrerades for forsta gangen i samma medlemsstat i ett tidigare
skede.

24. Domstolen har aven angett att de narmare bestammelserna for att pafora skatten eller
avgiften maste beaktas vid bedémningen av huruvida den ar forenlig med artikel 90 EG. Det
forhallandet att ett miljomal efterstravas medfor inte att en medlemsstat befrias fran skyldigheten
att forhindra diskriminering. Vardeminskningen behdver inte bedémas individuellt i varje enskilt fall,
utan bedomningen kan ske pa grundval av tabeller eller forteckningar i vilka det tillampas
relevanta kriterier for att ge en tillforlitlig uppskattning av vardeminskningen. Vidare maste det
finnas en mojlighet for agaren att bestrida tillampningen av sadana tabeller eller férteckningar i de
fall da det dari inte tas nagon hansyn till ett enskilt fordons verkliga egenskaper.

Tillampliga nationella bestammelser

25. En nodvandig forutsattning for att fa registrera en personbil eller campingbil(13) for
anvandning pa vag i Ungern ar att registreringsavgift (regisztraciés adé) har erlagts.

26. Fore den 1 februari 2004 paférdes sadana fordon en konsumtionsskatt (fogyasztasi adé). Det
var ett engangsbelopp som beréknades som en andel av det deklarerade vardet. Andelen
faststalldes utifran vissa utméarkande egenskaper hos fordonet i fraga om bransleforbrukning.

27. Fran och med ovannamnda datum ersattes konsumtionsskatten med en registreringsavgift
genom lag nr CX fran ar 2003 (lag om registreringsavgift). Registreringsavgiften tas ut med ett fast
belopp for varje fordonsklass. Fordonen indelas i klasser i huvudsak efter motortyp(14) och
cylindervolym samt efter miljoskyddsklassificering.(15) Det finns aven klasser for fordon av
"museityp” och "6vriga” fordon. Avgiftens storlek har inte nagot samband med fordonets varde.
Den ar utan atskillnad tillamplig pa (bade nya och begagnade) importerade fordon och fordon som
ar tillverkade i Ungern.

28. Det framkom vid férhandlingen att det sedan den 1 januari 2006 — det vill sdga efter den i
forevarande mal aktuella tidpunkten — har inforts en tabell for nedséttning av den avgift som skall
betalas,(16) beroende pa det antal manader som har gatt fran det att fordonet fér forsta gangen
anvandes i trafik till dess att det administrativa forfarandet for betalning av avgiften inleddes.
Nedsattningen varierar fran 3 procent (nar mindre &n tva manader har gatt) till 66 procent (nar mer
an 25 ar har gatt).

29. Motorfordon pafors aven andra skatter och avgifter (daribland en arlig skatt), men dessa ar
inte aktuella i forevarande mal.

Forfarandet i malet vid den nationella domstolen och beslutet om hanskjutande

30. Den 2 maj 2004 kopte Akos Nadasdi en begagnad Volkswagen Passat i Tyskland fér 6 000
EUR och den 13 maj ansokte han om faststéllande av registreringsavgiften fér fordonet. Den 14
maj faststélldes avgiften till 150 000 HUF (cirka 600 EUR), vilken betalades omedelbart.

31. Samma datum, den 14 maj 2004, tradde dock en kraftig héjning av registreringsavgiften i
kraft.(17) Skattemyndigheterna beslutade darfér den 11 november 2004 att aterkalla det
ursprungliga beslutet om faststéallande av registreringsavgiften och att ersatta det med ett beslut i
vilket registreringsavgiften faststalldes till 390 000 HUF (cirka 1 550 EUR), med ett krav pa att



Akos Nadasdi skulle erlagga ytterligare 240 000 HUF (cirka 950 EUR).

32. Akos Nadasdi har 6verklagat det &ndrade beslutet om faststéllande av registreringsavgiften
till den nationella domstolen. Hans invandning avser det datum da hojningen av
registreringsavgiften tradde i kraft, med hansyn till tidpunkten for hans férvarv och ansékan om
registrering av fordonet i fraga. | malet vid den nationella domstolen har han inte gjort gallande att
avgiften ar oférenlig med gemenskapsréatten.

33. Den nationella domstolen anser dock att den ar skyldig att tillampa gemenskapsratten ex
officio, och den hyser tvivel huruvida den ungerska registreringsavgiften ar forenlig med artikel 90
EG. Den anser att begagnade fordon som kopts utomlands och begagnade fordon som tidigare
registrerats i Ungern fore den 1 februari 2004 utg6r "liknande” varor. Vidare anser den att
registreringsavgiften pa importerade begagnade fordon kan anses vara hogre an den aterstaende
avgift som ingar i vardet pa liknande inhemska begagnade fordon. Fragan ar huruvida
registreringsavgiften gor det mer lockande att kdpa inhemska begagnade fordon och darmed
medfor en diskriminering pa marknaden for begagnade fordon som k&pts i andra medlemsstater.
Den nationella domstolen har vidare uppgett att den utgor (forsta och) sista instans i malet och att
den darfor ar skyldig att hanskjuta sina fragor till EG-domstolen.

34. Fragorna har foljande lydelse:

"1)  Far medlemsstaterna enligt artikel 90 forsta stycket EG behalla en avgift pa begagnade bilar
fran andra medlemsstater, nar avgiften beraknas utan nagon som helst hansyn till fordonets varde
och nér den uteslutande faststélls pa grundval av bilarnas tekniska egenskaper (typ av motor,
cylindervolym) och deras indelning i miljoklass?

2) Om den forsta fragan besvaras jakande, ar lag nr CX fran ar 2003 om registreringsavgift,
som ar tillamplig i detta mal, forenlig med artikel 90 forsta stycket EG vad betraffar importerade
begagnade bilar, &ven med beaktande av att registreringsavgift inte skall betalas fér fordon som
forts ut pa den ungerska marknaden innan lagen tradde i kraft?”

35. Den ungerska och den polska regeringen samt kommissionen har ingett skriftliga yttranden.
Akos Nadasdi, den ungerska regeringen och kommissionen avgav muntliga yttranden vid
forhandlingen den 1 juni 2006.

Beddmning
Huruvida tolkningsfragorna kan tas upp till sakprévning

36. Den ungerska regeringen har havdat att begéran om férhandsavgoérande inte kan tas upp till
sakprovning, eftersom det dari inte har forklarats varfér en tolkning av gemenskapsratten kravs for
att den nationella domstolen skall kunna avgora den fraga som ar aktuell i det anhangiga malet,
namligen vid vilken tidpunkt héjningen av registreringsavgiften tradde i kraft. Den ungerska
regeringen anser att ndgon sadan tolkning inte heller &r relevant i det avseendet. Den tidpunkt da
hojningen tradde i kraft och dess tillampning pa forvarvet av ett fordon vid ett visst datum regleras
enbart av nationell ratt.

37. Det ar riktigt att faststéllandet av tidpunkten for ikrafttradandet av héjningen av den ungerska
registreringsavgiften och avgiftens tillampning vid férvarv eller registrering av ett fordon vid ett visst
datum, vilka forefaller vara de enda tvistiga fragorna mellan Akos Nadasdi och skattemyndigheten,
inte p& nagot satt ar beroende av en tolkning av gemenskapsratten.

38. Salangt tillbaka som ar 1978 slog dock domstolen fast i domen i méalet Simmenthal,(18) ett



mal som rorde uttag av en inhemsk palaga som redan hade befunnits sta i strid med
gemenskapsratten, att "varje nationell domstol som prévar en talan inom ramen for sin behorighet
ar skyldig att tillampa gemenskapsratten i dess helhet och att skydda de rattigheter som enskilda
erhallit genom denna ratt genom att underlata att tillampa varje bestammelse i den nationella
lagstiftningen som kan strida mot gemenskapsratten”. Uttalandet har genom aren ofta bekréaftats
pa nytt pa ett antal omraden, senast i domen i malet Mangold.(19)

39. Genom att forbjuda diskriminerande skatter och avgifter ger artikel 90 forsta stycket EG
upphov till en rattighet for enskilda att inte behova erlagga sadana skatter eller avgifter, en
rattighet som det aligger de nationella domstolarna att skydda.(20)

40. Om nagon del av den ungerska lagen om registreringsavgift ar forbjuden enligt artikel 90
forsta stycket EG, aligger det foljaktligen den nationella domstolen att underlata att tillampa den
delen av lagen(21) i samtliga mal inom dess jurisdiktion.

41. Sa vitt jag vet har domstolen aldrig gatt sa langt att den har alagt en nationell domstol att

ex officio ta upp fragan huruvida en nationell bestammelse ar férenlig med gemenskapsratten i
forfaranden dar denna fraga inte har aktualiserats.(22) Det skulle namligen medféra en i praktiken
oacceptabel borda for nationella domstolar, vilka i nastan varje mal vore tvungna att granska varje
bestammelse som de ombetts att tillampa mot bakgrund av all gemenskapslagstiftning.

42. Det star dock klart att det inte finns ndgonting i gemenskapsratten som hindrar en nationell
domstol fran att ta upp en sadan fraga ex officio. Problem skulle bara uppsta om ett sddant
tillvagagangssatt var forbjudet enligt nationella bestammelser, och i sddant fall skulle det kunna
vara nodvandigt att hanskjuta en fraga till EG-domstolen rérande dessa nationella bestammelsers
lagenlighet.(23) | forevarande mal finns det dock inget som tyder pa att det finns en sadan
bestammelse som kan hindra den nationella domstolen fran att prova den fraga som den har tagit
upp och betréffande vilken den begart vagledning av domstolen.

43. Foljaktligen finns det enligt min mening inte nagra skal att neka att besvara de fragor som
hanskjutits. Vidare framgar det klart att frdgorna inte ar hypotetiska, utan relevanta i det mal som
ar anhangigt vid den nationella domstolen.

Den relevanta jamforelsegruppen

44. Vid beddbmningen av den omtvistade registreringsavgiften mot bakgrund av artikel 90 forsta
stycket EG ar det nodvandigt att avgora huruvida avgiften, nar den pafors begagnade fordon som
importerats fran andra medlemsstater, ar hogre &n de interna skatter eller avgifter som laggs pa
"liknande inhemska varor”.

45. Den nationella domstolen anser att det foreligger konkurrens pa marknaden mellan a)
begagnade fordon som importerats fran andra medlemsstater sedan registreringsavgiften infordes
den 1 februari 2004 och pa vilka avgiften tas ut i sin helhet, och b) begagnade fordon som fordes
ut pa den ungerska marknaden fore detta datum, pa vilka den tidigare konsumtionsskatten togs ut
och vars nuvarande varde inbegriper en aterstaende del av denna konsumtionsskatt.

46. Kommissionen har emellertid havdat att de tva salunda definierade kategorierna inte ar riktigt
jamforbara med avseende pa artikel 90 EG. Den ungerska regeringen har framhallit svarigheten
med att gora en jamforelse pa grund av skillnaden mellan skatten och avgiften i fraga om
berakningsgrund, men den delar den nationella domstolens bedémning att det vid varje jamforelse
likval maste kontrolleras huruvida skatte- eller avgiftssystemet, under en tidsperiod (vilken den i
detta fall anser omfattar bade den period da konsumtionsskatten togs ut fore inférandet av
registreringsavgiften och perioden efter inférandet av en progressiv nedsattning med hansyn till



begagnade fordons alder), innebar en diskriminering av fordon fran andra medlemsstater.
47. | detta avseende instammer jag med kommissionen.

48. Om en medlemsstat infor en skatt eller avgift som tas ut nar ett fordon for forsta gangen
anvands i trafik, kommer skatten eller avgiften endast att paverka de — nya eller begagnade —
fordon som for forsta gdngen anvandes i trafik efter det datum da skatten eller avgiften infordes. |
frdga om begagnade fordon kan skatten eller avgiften i princip endast tillampas pa fordon som
importerats fran utlandet. Skatten eller avgiften pa dessa kommer ofrankomligen att vara hogre &an
skatten eller avgiften pa begagnade fordon som redan anvénts i trafik i medlemsstaten innan
skatten eller avgiften infordes, vilka per definition inte paférs nagon skatt eller avgift.(24) Om de
tva kategorierna ansags vara jamférbara med avseende pa artikel 90 EG, skulle det aldrig vara
mojligt for en medlemsstat att inféra en sadan skatt eller avgift. Pa samma sétt skulle det vara
omojligt att hoja skatte- eller avgiftssatsen eller vidta ndgon annan atgard med samma verkan, till
exempel genom att andra skatte- eller avgiftsstrukturen.

49. Syftet med artikel 90 EG ar emellertid inte att hindra en medlemsstat fran att inféra nya
skatter eller avgifter eller att &ndra procentsatsen for eller strukturen pa befintliga skatter eller
avgifter, utan att sékerstalla att skatterna eller avgifterna tillampas pa ett icke-diskriminerande satt
pa bade inhemska varor och varor som importerats fran andra medlemsstater. Det som skall
faststallas ar huruvida effekterna av skatten eller avgiften i fraga pa begagnade fordon som redan
anvants i trafik i medlemsstaten respektive pa begagnade fordon som importerats fran andra
medlemsstater skiljer sig at. For att gora en korrekt beddmning av skatten eller avgiften maste den
bedtmas fristdende pa grundval av den skatte- eller avgiftssats (eller de skatte- eller avgiftssatser)
som var tillampliga vid den relevanta tidpunkten och inte genom jamforelse med andra skatter eller
avgifter eller med andra skatte- eller avgiftssatser.

50. Med avseende pa forevarande mal skall foljaktligen effekten av registreringsavgiften pa
begagnade fordon som nyligen importerats fran en annan medlemsstat jamforas med effekten av
den aterstaende registreringsavgiften pa liknande begagnade fordon som redan &r registrerade i
Ungern och som redan har paforts samma avgift i ett tidigare skede. Det &r inte relevant att gora
en jAmforelse med begagnade fordon som redan &r registrerade i Ungern och vars véarde
inbegriper den aterstaende konsumtionsskatten. Vidare maste den nationella domstolen, i det mal
som &r anhangigt vid den, bedéma registreringsavgiften sdsom den var utformad d& Akos
Nadasdis fordon pafoérdes avgiften. Det senare inférandet av en tabell for nedsattning av avgiften
ar darfor inte heller relevant.

51. Det ar riktigt att man, for att kunna jamfora hela skatte- eller avgiftsbeloppet med det
aterstaende beloppet av samma skatt eller avgift efter en vardeminskningsperiod, maste anta att
en sadan period har forflutit. Det &ar aven riktigt att en sadan period egentligen inte kan ha forflutit
det faktiska datum da en ny skatt eller avgift eller en ny skatte- eller avgiftssats infors. |
forevarande fall maste den nationella domstolen bedéma den ungerska registreringsavgiften
sasom den var utformad den dag da en ny avgiftssats inférdes. For att kunna gora det maste den
saledes gora en teoretisk forutsagelse framat i tiden och avgéra huruvida det mot bakgrund darav
forekommer diskriminerande avgiftsuttag pa begagnade fordon fran andra medlemsstater.
Bedémningen av en skatt eller en avgift sdsom den var utformad vid en specifik tidpunkt skulle
snedvridas om senare andringar i skatte- eller avgiftssystemet beaktades.(25)

Prévning av tolkningsfragorna

52. Den nationella domstolen vill forst fa klarhet i huruvida artikel 90 forsta stycket EG utgor
hinder for att pafora begagnade motorfordon fran andra medlemsstater en avgift som uteslutande
faststalls pa grundval av fordonets tekniska egenskaper och indelning i miljoklass, utan hansyn till



dess véarde.

53. Den bestammelsen ror dock inte berakningsgrunden for skatten eller avgiften som sadan.
Den ar endast tillamplig i den man som den inhemska skatten eller avgiften kan leda till en hogre
skatt eller avgift pa varor fran andra medlemsstater jamfért med liknande inhemska varor.
Domstolen slog i domen i malet Outokumpo(26) fast att "gemenskapsratten ... [inte] begransar
varje medlemsstats frihet att uppratta ett differentierat avgiftssystem for vissa varor enligt objektiva
kriterier, sasom de ravaror och produktionsmetoder som har anvants, aven om det ar frdga om
liknande varor i den mening som avses i artikel [90] forsta stycket [EG]. Sadana olika
berakningsmetoder ar emellertid forenliga med gemenskapsratten enbart om de tjanar mal vilka,
aven de, ar forenliga med fordragets och sekundarrattens krav och om formerna fér dem ar av den
arten att all direkt eller indirekt diskriminering av import fran andra medlemsstater eller skydd av
konkurrerande inhemska varor undviks.”

54. Den nationella domstolens andra fraga avser huruvida den ungerska registreringsavgift som
infordes ar 2004 ar forenlig med artikel 90 forsta stycket EG, till den del avgiften pafors
importerade begagnade fordon men inte fordon som anvants i trafik i Ungern innan avgiften
infordes.

55. Som jag papekat ovan ar dock en sadan jamférelse inte relevant med avseende pa
bestammelsen, utan effekten av registreringsavgiften pa begagnade fordon som nyligen
importerats fran en annan medlemsstat skall i stallet jamféras med effekten av den aterstaende
registreringsavgiften pa liknande begagnade fordon som redan &r registrerade i Ungern och som
redan har paforts samma palaga i ett tidigare skede.

56. Jag foreslar darfor att de fragor som hanskijutits skall omstruktureras och omformuleras i syfte
att tillhandahalla den nationella domstolen en tolkning av gemenskapsratten som ar anvandbar for
den.

57. For det forsta, ar en saddan skatt eller avgift som den ungerska registreringsavgiften i princip
forenlig med artikel 90 EG, i den man som den tas ut vid registrering i Ungern av ett begagnat
fordon som importerats fran en annan medlemsstat, medan ett begagnat fordon som redan ar
registrerat i Ungern paférdes den i ett tidigare skede?

58. For det andra, paverkas svaret pa den forsta fragan av det forhallandet att
registreringsavgiften uteslutande faststalls pa grundval av fordonets tekniska egenskaper och
indelning i miljoklass, utan hansyn till dess varde?

Principiell forenlighet

59. Jag anser att det synsatt som domstolen har intagit i sin relevanta rattspraxis hittills(27) leder
till den oundvikliga slutsatsen att metoden for att faststélla registreringsavgiften, genom att
vardeminskningen inte beaktas vid faststallandet av den registreringsavgift som ar tillamplig pa
begagnade fordon som importerats fran andra medlemsstater, medfor en diskriminering mellan
sadana fordon och liknande begagnade fordon som redan ar registrerade i Ungern och som redan
har paférts samma avgift i ett tidigare skede.

60. For att gora en sadan bedomning &r det nodvandigt att jamfora fordon som &r likartade i alla
relevanta avseenden utom vad galler datumet da de anvandes i trafik i Ungern.
Registreringsavgiften pafors pa grundval av vissa faststallda kriterier — sarskilt motortyp och
cylindervolym samt miljoskyddsklassificering. Till exempel var den avgiftssats som paférdes Akos
Nadasdis fordon avsedd for antingen en bensinmotor pa mellan 1601 och 1800 kubikcentimeter
eller en dieselmotor pa mellan 1701 och 2000 kubikcentimeter, med en miljoskyddsklassificering



pa 5 eller mer. Pa samma satt maste jamforelsen avse fordon som uppvisar samma egenskaper i
frdga om vardeminskning, vilka varierar beroende pa modell, alder, antal korda mil etcetera.

61. Med beaktande av dessa faktorer kommer ett nytt fordon, for vilket registreringsavgift erlades
i Ungern i maj 2004, att ha forlorat en betydande del av sitt varde — 1at oss anta 30 procent — i
december 2005,(28) da det kanske skulle kunna séljas till 70 procent av dess ursprungliga pris,
inbegripet 70 procent av det aterstdende beloppet av den registreringsavgift som var tillamplig pa
den aktuella fordonskategorin, vilken faststallts utifran motortyp, motorns cylindervolym och
miljoskyddsklassificering. Ett fordon av samma modell, samma alder och som gatt samma antal
mil och med samma egenskaper i dvrigt, vilket kdpts begagnat i en annan medlemsstat och
registrerats i Ungern i december 2005, kommer emellertid att paféras 100 procent av
registreringsavgiften for den fordonskategorin. Avgiften pa importerade begagnade fordon ar
saledes hogre an pa liknande begagnade fordon som redan ar registrerade i Ungern och som
redan har paforts samma avgift i ett tidigare skede.

62. Det framgar av domstolens rattspraxis att detta i princip strider mot artikel 90 forsta stycket
EG.

Berakningsgrunden

63. Den ungerska och den polska regeringen har framhallit att den ungerska registreringsavgiften
i huvudsak ar en miljoskatt, genom att avgiftens storlek ar helt avhangig motortyp och
cylindervolym samt miljoskyddsklassificering. De har papekat att "en hog niva i fraga om
miljoskydd och forbattring av miljons kvalitet” utgor ett av de grundlaggande malen for Europeiska
gemenskapen, enligt artikel 2 EG.

64. Den polska regeringen har aven hanvisat till gemenskapsinitiativ for att framja miljoéskydd vid
anvandning av motorfordon, sdsom Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om
uttjanta fordon(29) och kommissionens forslag till radets direktiv om beskattning av
personbilar,(30) och domstolens uttalande i domen i malet Outokumpu(31) att artikel 90 EG inte
utgor hinder for att en intern skatte- eller avgiftssats (i det fallet for accis pa elstrom) varierar
beroende pa hur produktionen sker och vilka ravaror som anvands vid produktionen, forutsatt att
de olika berakningsmetoderna grundas pa miljchansyn.

65. Bada regeringarna menar darfor att registreringsavgiften inte bara ar forenlig med
gemenskapsratten, utan aven att ett avgorande fran domstolen med motsatt innebérd skulle
innebéra att en medlemsstat hindras i sin stravan att uppna de mal som uppstalls i férdraget och
av gemenskapsinstitutionerna.

66. Jag delar inte denna uppfattning. Syftet med artikel 90 EG &r att forbjuda interna skatter eller
avgifter som, allt annat lika, ar hogre for varor fran andra medlemsstater an for liknande inhemska
varor. En skatt eller avgift undgar inte férbudet enbart av den anledningen att den, utéver det
huvudsakliga syftet att inbringa intakter, syftar till att framja miljovanliga varor eller vanor. Tvartom,
om skatten eller avgiften efterstravar ett sddant syfte maste det ske pa ett sddant satt att skatten
eller avgiften inte ar lagre fér inhemska varor an for varor som ar importerade fran andra
medlemsstater.

67. Det framgar namligen klart av domstolens rattspraxis att en sddan skatt som den som var i
fraga i malen Nunes Tadeu och Gomes Valente,(32) vilken hade stora likheter med den
registreringsavgift som ar aktuell i forevarande mal, strider mot artikel 90 EG, och att
miljdaspekter, sdsom dem som anfordes i malet kommissionen mot Grekland,(33) maste
tillgodoses pa ett satt som inte medfor diskriminering av varor fran andra medlemsstater.



68. Det stammer att det i princip star medlemsstaterna fritt att beskatta eller avgiftsbelagga
motorfordon enligt de miljokriterier som de anser lampligast och att storleken pa skatten eller
avgiften kan sakna samband med fordonets pris nar malen avser miljoskydd. Varfor skulle det da
enligt gemenskapsratten kravas att vardeminskningen beaktas vid beskattningen eller
avgiftsbelaggningen av begagnade fordon, om syftet med och grunden for skatten eller avgiften ar
miljoskyddshansyn som saknar samband med vardet? Det skulle kunna anses att ett sddant krav
star i strid med medlemsstatens frihet, genom att ovillkorligen koppla samman storleken pa
skatten eller avgiften med priset pa varje fordon.

69. Den uppfattningen ar emellertid ohallbar vid en narmare granskning. Den typ av palaga som
ar aktuell tas ut endast en gang, vid den tidpunkt da fordonet fér forsta gangen registreras for
anvandning i den berérda medlemsstaten, och saledes i de allra flesta fall vid den tidpunkt, eller i
mycket nara anslutning till den tidpunkt, da fordonet férvarvas av en person som ar bosatt i den
staten. En sadan palaga blir en del av fordonets kapitalvarde, och det ar den aspekten som maste
hallas i minnet vid bedémningen av palagans effekter pa konkurrerande varor fran andra
medlemsstater. Andra typer av miljoskatter skulle bedémas annorlunda. Till exempel ingar
periodiskt aterkommande skatter eller avgifter i de I6pande kostnaderna for ett fordon snarare an i
dess kapitalvarde, varfor det inte ar nédvandigt att beakta vardeminskningen.

70. Det ankommer inte pa domstolen att avgéra hur Ungern borde organisera sitt system for
avgifter och skatter pa fordon for att tillgodose dess miljoskyddsintresse och samtidigt sakerstalla
likabehandling av begagnade fordon som redan &r registrerade i Ungern och begagnade fordon
som nyligen anvants i trafik efter att ha importerats frn en annan medlemsstat.

71. Det finns dock sjalvklart satt att forena miljoskyddshansyn med kravet pa likabehandling. Om
Ungern exempelvis behaller en avgift som pafors i ett enda av de olika leden i forsaljningskedjan
nar varje fordon for forsta gangen anvands i trafik, kan det infora ndgot slags mekanism, som
exempelvis de schablonmassiga tabeller som omnamndes i domen i malet Gomes Valente(34)
med, i forekommande fall, majlighet att bestrida tillampningen av sddana tabeller och att fa till
stand en sarskild provning, sasom angavs i domen i malet Tulliasiamies.(35) Alternativt maste det
vara tillatet for alla medlemsstater att anta ett system som enbart grundas pa en arlig
vagtrafikskatt, som exempelvis den skatt som beskrevs i stora drag i kommissionens forslag till
direktiv om beskattning av personbilar(36) (oavsett om forslaget till slut kommer att antas eller g)).

Begransning av domens rattsverkningar i tiden

72. Slutligen har den polska regeringen i sitt skriftliga yttrande yrkat att, om det i en dom slas fast
att en sadan palaga som den aktuella registreringsavgiften ar oférenlig med artikel 90 forsta
stycket EG, domstolen skall begransa domens rattsverkningar i tiden. Den ungerska regeringen
framférde samma yrkande under férhandlingen.

73. Det foljer av fast rattspraxis att den tolkning som domstolen gér av en gemenskapsréttslig
bestammelse vid behov klargor och preciserar innebérden och rackvidden av denna bestammelse,
sasom den skall eller skulle ha tolkats och tillampats fran och med sitt ikrafttradande. En salunda
tolkad bestammelse kan och skall tillampas av domstolarna aven betraffande rattsforhallanden
som har uppstatt och bildats fore meddelandet av den dom i vilken begéran om tolkning
prévas.(37)

74. Domstolen har nyligen uppgett att dess praxis nar det géller att begransa sadana domars
rattsverkningar i tiden ar foljande:

"Domstolen kan endast i undantagsfall, med tillampning av en i gemenskapens rattsordning



ingaende allman rattssakerhetsprincip, begransa de berérdas mojlighet att dberopa en av
domstolen tolkad bestammelse i syfte att ifrdgasétta i god tro etablerade rattsforhallanden ...

Enligt fast rattspraxis motiverar vidare de eventuella ekonomiska féljderna for en medlemsstat av
en dom i ett mal om forhandsavgorande inte i sig att domens rattsverkningar begransas i tiden ...

Domstolen har endast anvant denna l6sning nar vissa sarskilda omstéandigheter har varit for
handen, da det har forelegat fara for allvarliga ekonomiska aterverkningar, som i synnerhet har
berott pa det stora antal rattsforhallanden som i god tro har upprattats pa grundval av de
bestammelser som har antagits vara gallande och det har framgatt att enskilda och nationella
myndigheter har formatts att handla pa ett satt som strider mot gemenskapsbestammelserna pa
grund av att det har férelegat en objektiv och betydande osékerhet betraffande de
gemenskapsrattsliga bestammelsernas rackvidd, en osékerhet till vilken andra medlemsstaters
eller Europeiska gemenskapernas kommissions beteenden kan ha bidragit ..."(38)

75. For att yrkandet skall bifallas i detta fall kravs darfor forst att kravet pa "god tro” ar uppfyillt.

76. Vid forhandlingen uppgav den ungerska regeringen att under perioden fran den 1 maj 2004
till den 31 december 2005 erlades registreringsavgift i god tro pa mer &n 80 000 begagnade fordon
som importerats fran andra medlemsstater. Den ungerska regeringen gjorde emellertid inte
gallande att det forelegat en objektiv och betydande osékerhet(39) betraffande rackvidden av
artikel 90 EG eller att andra medlemsstaters eller kommissionens beteenden kunde ha férmatt
staten att tro att det forelag en saddan osékerhet. Jag ar darfor inte dvertygad om att det forsta
kravet ar uppfyllit.

77. Vad betraffar det andra kravet — att det foreligger fara for allvarliga ekonomiska
aterverkningar for den berérda medlemsstaten — ingav den ungerska regeringen under
forhandlingen uppgifter, enligt vilka de totala intakterna fran registreringsavgiften pa begagnade
fordon som importerats fran andra medlemsstater uppskattades till ungefar 29 miljarder HUF (116
miljoner EUR), vilket den uppgav motsvarade 0,6 procent av de statliga intakterna under ett ar.
Den ungerska regeringen medgav att inte hela detta belopp skulle behtva betalas tillbaka, utan
endast den del som, nér vardeminskningen val har beaktats, visar sig ha debiterats med ett for
hogt belopp. Den framholl dock de administrativa kostnaderna for att handlagga ett sa stort antal
enskilda arenden och sarskilt for att identifiera alla dem som har ratt till aterbetalning.

78. En ekonomisk foljd av det avgérande som jag foreslar ar att skatt eller avgift maste
aterbetalas. Den foljden ar inte i sig sadan att den i vanliga fall skulle motivera en begransning av
avgorandets rattsverkningar i tiden. Jag anser inte heller att den kan anses utgdra en allvarlig
ekonomisk aterverkan som motiverar en sadan begransning. Det aktuella beloppet ar namligen
sannolikt betydligt lagre &n de 0,6 procent av de statliga intéakterna som aberopats. Aterbetalning
kan endast komma i fraga for den del av skatterna eller avgifterna som har debiterats med ett for
hogt belopp och, i motsats till vad den ungerska regeringen befarar, kan det enligt
gemenskapsratten inte kravas att en medlemsstat letar reda pa alla dem som erlagt den alltfor
hoga skatten eller avgiften, utan endast att Gveruttaget av skatt eller avgift aterbetalas till dem som
begar det.

79. Det kan inte heller antas att det administrativa merarbetet med att faststalla det belopp som
skall betalas ut i enskilda fall kommer att bli alltfér betungande. | princip borde det vara tillrackligt
att inratta ett system med schablonmaéssiga tabeller grundade pé relevanta kriterier, under
forutsattning att det finns majlighet att bestrida tillampningen av sddana tabeller och att fa till stand
en sarskild prévning.(40)

80. Fdljaktligen anser jag det inte visat att det foreligger fara for allvarliga ekonomiska



aterverkningar foér Ungern, och enligt min mening finns det inte nagra skal att i tiden begransa
rattsverkningarna av domen i férevarande mal.

81. Jag vill slutligen papeka att det ar 6verraskande att det var den polska regeringen, och inte
den ungerska regeringen, som forst tog upp denna fraga i férevarande forfarande. Eftersom varje
begransning i tiden maste grundas pa en bedémning av situationen — det vill sdga huruvida det
foreligger god tro och risk for allvarliga problem — i just den berérda medlemsstaten, anser jag att
det i princip &r icke onskvart att en sadan begransning medges enbart pa begaran av en annan
medlemsstat.

Forslag till avgérande

82. Mot bakgrund av det ovan anforda anser jag att domstolen skall besvara de tolkningsfragor
som stéllts av Hajdu-Bihar Megyei Birdésag pa foljande satt:

1)  For att faststélla huruvida en skatt eller avgift som pafoérs motorfordon nar de for forsta
gangen anvants i trafik i en medlemsstat ar forenlig med artikel 90 forsta stycket EG till den del
skatten eller avgiften ar tillamplig pa begagnade fordon, skall skattens eller avgiftens effekt pa
kostnaden for begagnade fordon som nyligen importerats fran en annan medlemsstat jamféras
med effekten av det aterstaende skatte- eller avgiftsbeloppet pa kostnaden for liknande
begagnade fordon som redan har anvénts i trafik i den forstnAmnda medlemsstaten och som
redan har paforts samma skatt eller avgift i ett tidigare skede. Det ar inte relevant att gora en
jamférelse med begagnade fordon som redan har anvants i trafik i medlemsstaten innan skatten
eller avgiften inférdes.

2)  En skatt eller avgift som pafors begagnade motorfordon nér de for forsta gangen anvands i
trafik i en medlemsstat, och som beraknas utan beaktande av fordonets faktiska vardeminskning,
med foljden att den vid tillampning p& begagnade fordon som importerats fran andra
medlemsstater ar hogre an beloppet av den aterstdende skatt eller avgift som ingar i vardet pa
liknande begagnade fordon som redan ar registrerade i landet, ar oférenlig med artikel 90 forsta
stycket EG savitt avser den alltfor hoga skatt eller avgift som tagits ut.

3) Skattens eller avgiftens oforenlighet paverkas inte av det forhallandet att skatten eller
avgiften i fraga ar avsedd att framja mal som avser miljoskydd eller att den endast tas ut pa
grundval av objektiva kriterier som ar av betydelse for ett sddant miljoskydd.

1 — Originalsprak: engelska.

2 — Forbuden i artikel 90 EG foreskrevs tidigare i artikel 95 i EG-fordraget, och i aldre rattspraxis
hanvisas det till sistnamnda artikel. For enhetlighetens skull kommer jag dock i det foljande att
genomgaende anvanda den nuvarande numreringen.

3 —Dom av den 11 december 1990 i mal C-47/88, kommissionen mot Danmark (REG 1990, s.
1?74509). Se sarskilt punkterna 17-21.

4 — Dom av den 9 mars 1995 i mal C-345/93, Nunes Tadeu (REG 1995, s. 1-479). Se sarskilt
punkterna 4, 10 och 13-15.

5 — Dom av den 23 oktober 1997 i mal C-375/95, kommissionen mot Grekland (REG 1997, s.
[?75981). Se sarskilt punkterna 3-5, 21-23, 28, 29, 40 och 43-47.

6 — Se aven dom av den 17 juli 1997 i mal C-90/94, Haahr Petroleum (REG 1997, s. 1?4085),
punkt 34.



7 — Dom av den 22 februari 2001 i mal C-393/98, Gomes Valente (REG 2001, s. 1?1327). Se
sarskilt punkterna 7, 24—-26, 28-30 och 37.

8 — Dom av den 19 september 2002 i mal C-101/00, Tulliasiamies och Siilin (REG 2002, s. I-
7487). Se sarskilt punkterna 5, 6, 57, 60, 61, 78-80 och 85-89.

9 — Dom av den 29 april 2004 i mal C-387/01, Weigel (REG 2004, s. 1-4981). Se sarskilt punkterna
23, 40, 65-81, 86 och 87.

10 — Namligen "bensinforbrukningen i liter” — antagligen per 100 km — "minskat med tre liter (tva
liter for dieselfordon), varvid den samlade forbrukningen enligt MVEG-cykeln [Motor Vehicle
Emissions Group] skall laggas till grund for berékningen i enlighet med direktiv 80/1268 i dess
lydelse enligt direktiv 93/116”. Saledes togs ingen skatt ut om den genomsnittliga forbrukningen
inte dversteg tva eller tre liter, allt efter omstandigheterna.

11 — Se aven dom av den 15 mars 1983 i mal 319/81, kommissionen mot Italien (REG 1983, s.
601), punkt 17.

12 — Se aven dom av den 4 mars 1986 i mal 106/84, kommissionen mot Danmark (REG 1986, s.
833; svensk specialutgava, volym 8, s. 487), punkt 21.

13 — Andra bestammelser, vilka inte ar i fraga i forevarande mal, kan vara tillampliga pa andra
typer av fordon. | det féljande kommer jag dock att anvanda uttrycket "fordon” fér att enbart
beteckna en "personbil eller campingbil” pa vilken registreringsavgiften ar tillamplig.

14 — Det vill sdga bensin eller diesel.

15 — Klassificeringen sker pa en skala fran 1 till 10, vilken uppenbarligen grundas i huvudsak pa
avgasutslapp och buller. Ju battre miljdprestandan ar, desto hogre ar siffran pa skalan.
Registreringsavgiften beaktar endast huruvida klassificeringen ar lagre an 5 (vilket medfér en
hdgre avgift) eller 5 eller hdgre (vilket medfér en lagre avgift).

16 — Genom lag nr CXIX fran ar 2005, artikel 53 och bilaga 13, del I,
17 — Lag nr XII fran ar 2004.

18 — Dom av den 9 mars 1978 i mal 106/77, Simmenthal (REG 1978, s. 629; svensk
specialutgava, volym 4, s. 75), punkt 21.

19 — Dom av den 22 november 2005 i mal C-144/04, Mangold (REG 2005, s. 1-9981), punkt 77.
Det malet rorde diskriminering pa grund av alder, men domen i malet Simmenthal har aven pa nytt
bekréaftats i fraga om skatter eller avgifter som tagits ut i strid med gemenskapsratten — se
exempelvis dom av den 22 oktober 1998 i de férenade malen C-10/97—C-22/97, IN. CO. GE. '90
m.fl. (REG 1998, s. 1-6307), punkterna 20 och 21.

20 — Detta slogs fast forsta gangen for 40 ar sedan i dom av den 16 juni 1966 i mal 57/65, Lutticke
(REG 1966, s. 205; svensk specialutgava, volym 1, s. 243), s. 210-212.

21 — Som domstolen slog fast i dom av den 16 juli 1992 i mal C-343/90, Lourenco Dias (REG
1992, s. 1-4673; svensk specialutgava, volym 13, s. 69), punkt 49 och punkt 1 i domslutet, innebar
den omstandigheten att vissa delar av ett system for interna skatter eller avgifter eller vissa
tillampningsforeskrifter till detta &r diskriminerande och darmed forbjudna i enlighet med artikel 90
EG, inte nddvandigtvis att hela systemet skall betraktas som oférenligt med denna artikel. (Aven



det malet rérde den portugisiska skatt som var i frdga i malen Nunes Tadeu och Gomes Valente,
men som saknar relevans for frigan om behandlingen av begagnade fordon som importerats fran
andra medlemsstater jamfort med fordon som redan ar registrerade i Portugal.)

22 — Jamfor dom av den 14 december 1995 i de férenade malen C-430/93 och C-431/93, van
Schijndel och van Veen (REG 1995, s. I-4705), punkt 27.

23 — Se dom av den 14 december 1995 i mal C-312/93, Peterbroeck (REG 1995, s. 1?74599), punkt
21, av vilken det tycks framga att gemenskapsratten i vissa fall utgor hinder for att tillampa sadana
bestammelser.

24 — Som den ungerska regeringen har papekat skulle det innebara retroaktiv dubbelbeskattning
att infora en ny palaga pa fordon som redan anvants i trafik och som redan har paférts en annan
skatt eller avgift.

25 — Det ar ett ekonomiskt faktum att begagnade fordon som importerades till Ungern strax efter
det att konsumtionsskatten ersattes av registreringsavgiften konkurrerade med begagnade fordon
som redan var registrerade i Ungern och vars varde inbegrep den aterstaende
konsumtionsskatten. En liknande situation foreligger nar avgiftssatsen andras. | sadana situationer
kan det under en dvergang foreligga en faktisk skillnad mellan avgiftssatsen for en begagnad bil
som tidigare registrerats i Ungern och for en som nyligen registrerats dar. Sadana skillnader ar
dock oundvikliga nar medlemsstaterna utévar sin sjalvbestammanderatt pa skatteomradet for att
anpassa sina skattesystem pa sadana omraden. Med hansyn till sjalvbestammanderatten maste
kriteriet i gemenskapsratten vara huruvida varje successiv skatt eller avgift (eller skatte- eller
avgiftssats) i sig ar diskriminerande, inte huruvida den under en évergang kan ge upphov till
skillnader i behandling till féljd av en &ndring av systemet.

26 — Dom av den 2 april 1998 i mal C-213/96, Outokumpo (REG 1998, s. I-1777), punkt 30.
27 — Sasom denna har sammanfattats ovan i punkt 4 och foljande punkter.

28 — For att som exempel ta perioden fran inforandet av registreringsavgiften till inforandet av
tabellen for nedsattning av avgiften.

29 — Direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 (EGT L 269, s. 34).

30 — KOM(2005) 261 slutlig, av den 5 juli 2005.

31 — Punkt 31 (ovan fotnot 26).

32 — Se ovan punkt 7 och féljande punkter samt punkt 14 och féljande punkter.
33 — Ovan fotnot 5. Se ovan sarskilt punkt 12 och foljande punkter.

34 — Se ovan punkt 15.

35 — Se ovan punkt 19.

36 — Ovan fotnot 30.

37 — Se exempelvis dom av den 10 januari 2006 i mal C-402/03, Skov (REG 2006, s. 170000),
punkt 50.



38— Dom av den 27 april 2006 i mal C-423/04, Richards (REG 2006, s. 1-0000), punkterna
40-42.

39 — Se mitt forslag till avgorande av den 22 juni 2006 i mal C-228/05, Stradasfalti, punkterna
87-89, dar det ges uttryck for vissa tvivel betraffande den mest lampliga formuleringen av detta
krav.

40 — Se hanvisningen ovan i punkt 71 till domarna i malen Gomes Valente och Tulliasiamies.



