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„???? ? ??????? ??????? — ????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? — 
???????????? ??????????? ?? ?????????? ???????????? ?? ?????? — ??????? ????? 
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??????????? ??? — ?????????? ?? ?? ??????? ??????????? ?? ??????????? ?????, ???? ?? 
?????? ??? ?????????? ??????? ?? ?????????? ????? — ??????????“

1.        ???? ?? ?? ???? ???????? ? ???? ?? ???????? ??????, ? ??? ? ????????, ??? ????? 
??????? ? ?? ????? ?????, ?????? ?????? ?? ??????? ??????, ????? ????????? 
??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ?? ????? ?? ???????????? ????? ? 
????? ?? ???????? ?? ????????????? ????? ????? ?? ?????????????? ??? ???????? ????, 
?? ?? ????????? ?? ?? ???????? ???? ???, ?????? ????? ??????????? ?? ?????????? 
???????????? ?? ???????

2.        ? ???? ??????? Verwaltungsgericht Köln (????????) ??????? ????????? ?? ???? ???? ? 
?????????? ??? ????? ??????? ???? ?? ?? ???????? ????????????, ??????????? ? ??????? 
?? ???? Simmenthal(2) ? ?????????? ?? ??????????? ??????? ????????, ???????? ?????, ? 
?????? ?? ???????????? ??? ? ???????? ???? ??????? ????? ?????????? ?? ?????????? 
????? ? ????? ????????? ????? ?? ??????????? ?????, ? ???????????? ? ???????? ?? 
??????????, ??? ?????? ?? ??????? ??????????? ?? ???? ?????, ???? ?????? ??? 
?????????? ?????????? ?? ?????.

3.        ? ?????????? ?????????? ???-?????? ?? ???????? ?? ???? ?? ?????????? ?? 
??????????? ?????????? ??????? ??????, ????? ?? ???????? ?? ? ???????? ?? ??????? 
??????????????? ?? ?????? ?????????????, ?? ????????????? ?????? ?????? ??????????? 
?? ?????????? ???????????? ?? ??????.

4.        ???? ????, ??????????, ?? ???? ????????????? ???????? ? ???????????, ?? ?????? 
????????, ????? ????????? ?? ???????? ??????????? ? ?????????? ? ????, ???? ?? 
???????? ??????, ?? ????? ?? ?????????? ?????, ????? ??????????? ?? ????? ????????? 
????? ?? ??????????? ?????. ??????, ??? ?? ???????, ?? ? ???????? ?????????? ?? 



????????????, ??????????? ?? ????????? ???????? ?? ???? Simmenthal, ???????? ??-????, 
?? ?????? ???????????, ?????? ????? ?????? ?????????? ?? ???????? ?? ?? ??????? ?? 
????????? ?? ????????????? ?????? ??????.

I –    ?????? ?????

5.        ???? 12, ???????? 1 ?? ???????? ????? (Grundgesetz) ?????:

„?????? ???????? ???? ????? ???????? ?? ??????? ?????? ????????, ?????? ????? ?? 
?????? ? ?????? ????? ?? ????????. ????????????? ?? ?????????? ???? ?? ???? ??????? 
?? ?????? ??? ??? ?????? ?? ?????“.

6.        ???? 31 ?? ?????? ?? ?????????? ?????????????? ??? 
(Bundesverfassungsgerichtsgesetz) ?????????:

„(1)      ????????? ?? Bundesverfassungsgericht ????????? ???????????????? ?????? ?? 
??????????? ? ?? Länder [???????????], ????? ? ?????? ?????????? ? ??????.

(2)      […] ????????? ?? Bundesverfassungsgericht ??? ?????? ?? ????? […], ??? 
Bundesverfassungsgericht ????? ????? ????? ?? ????????? ??? ??????????? ? 
????????????? ??? ??????????????, […] ???????????? ?? ????????? ?????? ?? ???? 
?????????? ? Bundesgesetzblatt […]“

7.        ???? 284, ???????? 1 ?? ???????????? ?????? (Strafgesetzbuch) ?????:

„?????, ????? ??? ??????????????? ?????????? ?????????? ???????????? ???????? ???? 
??? ?????????? ?? ???????????? ???????????? ?? ???? ??? ??????????, ?? ??????? ? 
???????? ?? ??????? ?? ??? ?????? ??? ? ?????“.

8.        ? ???????? ?? ????????? ? ???????? (Staatsvertrag zum Lotteriewesen in Deutschland), 
?????? ? ???? ?? 1 ??? 2004 ?., ??????????? ???????? ?????? ????? ?? ?????????????? ? 
???????????? ?? ???????? ????. ?? ???? 5 ?? ???? ??????? ??????, ?? ??????????? ?? 
?????? ?? ???????? ?????????? ?????????? ? ???????? ?? ?????????? ????, ??????, ????? 
????? ?? ?????????? ???? ???????????????? ?? ?????????????? ?????????? ???? ??? ?? 
???????????? ????????? ? ????????????? ???????? ???????. ?????? ?????????? 
?????????, ?? ??? ????? ?? ???????????? ? ????? ????????? ????????? ?? ????? 
????????? ?? ?????????? ?? ??????? ????????? ?????????.

9.        ???? 1, ???????? 1 ?? ?????? ?? ??????????? ????? ??????????? ?? ??????? 
?????????? ?? ????????? ??????? ????-????????? (Sportwettengesetz Nordrhein-Westfalen) 
?? 3 ??? 1955 ?. ?????????:

„?????????????? ?? ??????????? ???? ?? ????????? ???????????? ?? ????????? ?? 
????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????. ?????????? ????????? ?? 
????????? ???????????? ?????? ?? ????? ?????????????? ?????????? ???? ??? 
???????????? ?????????? ????, ? ????? ??-???????? ???? ?? ???????? ??????????? ?? 
?????????????? ?????????? ????[…]“

10.      ?????? ????????????, ???????????? ?? ???????????? ??????? ? ????????? ? 
?????????, ??? ??????? ?? ?????????? ?? ??????? ?? ????? ? ???????? ????????????, 
?????????? Westdeutsche Lotterie GmbH & Co. OHG(3) ? ???????? ?????????? ?? 
???????????? ?? ????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ? ????????? 
??????? ????-?????????(4).



11.      ???????? ???? 14, ???????? 1 ?? ?????? ?? ???????????? ?????? ?? ????????? 
??????? ????-????????? (Ordnungsbehördengesetz für das Land Nordrhein-Westfalen):

„? ??????? ?????? ???????????? ?????? ????? ?? ?????? ???????????? ?????, ?? ?? 
???????????? ????????, ???????????? ???????????? ????????? ??? ??????????? ???“.

II – ?????? ?? ???????? ???????????? ? ????? ?? ???????????? ?????????

12.      ?? 1 ??? 2005 ?. ???????????? ? ???????? Winner Wetten GmbH(5) ????????? ? 
????????? ????? ? Bergheim ? ????????? ???, ? ????? ???????? ?????? ?????????? ?? 
????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????, ???????? „Oddset“ (???????? ? 
???????? ??????????) ?? ?????? ?? ??????????? Tipico Co. Ltd(6). Tipico ? ?????????? ? 
???????????? ? ?????, ?????? ????????? ? ?????????? ???????? ?? ?????????????? ?? 
????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????.

13.      ??? ??????? ?? 28 ??? 2005 ?. Bürgermeisterin der Stadt Bergheim (?????? ?? ???? 
Bergheim) ????????? ?? WW ?? ?????????? ?????????????? ?? ????????? ????? 
??????????? ?? ??????? ??????????, ????? ??????????? ?? ????????? ??????????, 
???????? ?? ????????? ???, ? ????????????? ???? ?????????, ?? ???????????? ?? ???? 
??????? ?? ????? ?? ?????? ?? ??????????? ?? ?????????? ?? ?????.

14.      WW ?????? ????? ?? ??????????????? ??? ????? ???? ???????, ????? ? ?????????? 
?? 22 ????????? 2005 ?. ?? Landrat des Rhein-Erft-Kreises (???????? ?? ????????????????? 
?????? ?? Rhein-Erft-Kreis). ?????? WW ?????? ????? ?? Verwaltungsgericht Köln ????? 
?????????? ??????? ? ?????????, ? ????? ?? ???????? ??????? ?? ?? ??????????????? 
???.

15.      ? ??????? ?? WW ??????, ?? ??????????? ? ????????? ??? ??????? ? ???????? ?? 
??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ??????????? ?? ?????????? 
???????????? ?? ??????, ?????????? ? ???? 49 ??, ???????? ??????????? ?? ? ??????? ?? 
6 ??????? 2003 ?. ?? ???? Gambelli ? ??.(7) ? ???? ??????? ????? ?????????, ?? ????????, 
????????? ?? ???????????? ?????????, ????? ???????? ????????? ? ?????????? ?? 
????????? ?? ????????? ?? ??????, ???????? ??? ?????????, ????????? ? ????? ??????? 
??????, ???? ?? ?? ???????? ?? ?????????? ???????????? ?? ??????. ????? ? ?????????? 
???, ?? ?????????? ??????? ????? ??????????? ??????????? ?? ??????????? ????? ???? 
??? ?????????? ???? ??????? ?????????????? ? ????????????. ????? ?? ??? ????? 
??????? ? ???????? ?????? ?????????, ?????????? ?? ???????????? ???????????? ?? 
????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????.

16.      ? ???? ?? ?? ???????????? ????????? Verwaltungsgericht Köln ??????? ?? ????? 
?????, ?? WW ???????????? ???????? ???????? ?????? ?? ????????? ???, ??????????? 
????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ? ?????????? ?? ????????? ?? 
Tipico, ??? ????????? ?? ???? ??? ????????? ?? ?????????? ? ?? ????? ?? ??????? 
?????????? ?? ???? ???.

17.      ?? ????? ?????, ??? ??????, ?? ? ????? ?? ????????????, ???????? ?? ???? ? 
??????? ?? ???? Gambelli ? ??., ???????? ??-????, ????????? ? ???????? ?? ??????????? 
????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ? ????????? ??? ???????? ???????????? ?? 
???????? ?? ?? ??????? ????????? ?? ???????????? ? ?????????? ???????????? ?? 
??????.

18.      ? ???? ????????? Verwaltungsgericht Köln ?? ???????? ?? ??????? ?? 28 ???? 2006 ?. 



? ?? ??????????? ?? 2 ?????? 2006 ?., ??????????? ?? Bundesverfassungsgericht, ????????? 
?? ????? ?? ???????? ?????? ?? ????????? ??????? ? ???? ?? ????????? ???. ? ???? 
?????? Bundesverfassungsgericht ?????, ?? ?????????? ? ???????? ?? ??????????? ????? 
??????????? ?? ??????? ?????????? ? ???? ??? ????????? ??????? ???????????? 
??????????????? ???????, ??????????? ?? ???? 12, ???????? 1 ?? ???????? ?????, ??? 
???? ?? ?????????? ????????? ????? ????? ???????????????? ??? ?????????? ????. ??? 
??????? ????, ?? ????????????, ????? ? ?????? ?? ???????? ????? ???????? ? ???? ?? 
??????????? ?????, ???????? ? ??????? ?? ???? Gambelli ? ??., ???????? ??-????.

19.      ??-??????? ??????????? ?????????? ??????????, ?? Bundesverfassungsgericht 
?????? ? ???? ?????????????? ?????? ????????? ?? 31 ???????? 2007 ?., ??? ??????? ?? 
???? ???? ???????? ?????? ??????????? ????? ? ???????? ?? ??????????? ????? 
??????????? ?? ??????? ?????????? ???? ?????????????? ??? ???????? ?? ???????? 
?????. ???? ???????????????? ?????????? ?????????, ?? ???????? ??????, ????? 
???????? ?? ?????????????? ?? ????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????, 
????????? ?????? ?? ???????? ????????? ???? ?? ????????????? ????? ?????????????? 
??????????? ?? ??????? ??????? ? ?????? ?? ??????? ????? ?????????? ??? ?????????? 
????, ????? ? ???????????????? ??? ???.

20.      ??????????? ?????????? ????? ???????, ?? ??????????????? ?? ???????????? 
??????? ?? ??????????? ?? ??????????? ??????? ?? ????????? ?? ??????????? ????? 
??????????? ?? ??????? ?????????? ????????? ???????????? ?? Bundesverfassungsgericht 
?? ? ??????????, ?? ?? ?? ???????? ???????????????? ? ??????????? ?????. ?????? 
?????????? ??????????, ?? ?? ?? ??????????? ???? ?????????, ?? ???????? ????????? ?? 
???????? ??????? ?? ??????????? ?? ???? ???????. ????? ???? ?? ???????, ?? 
???????????? ?? ????? ????????? ?????????? ?? ??????????? ????? ??????? 
??????????????? ? ?????????? ????? ?? ?? ?? ???????.

21.      ??????????? ?????????? ????? ???????, ?? ? ??????????? ?? 28 ??? 2006 ?. 
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen (???????? ?????????? ??????????????? ??? ?? 
????????? ???), ?????? ?? ?????? ? ???? ???????? ?????? ?? ??????????? ????? 
??????????? ?? ??????? ?????????? ? ???? ????????? ??? ?????? ??????? ? ?????????? 
??????? ???? ???????????? ?? Bundesverfassungsgericht ??????? ????????? ?????, ?? ?? 
?? ?? ??????? „??????????? ???????? ? ??????“.

22.      ? ????? ?? ???? ??????????? ? ??????????? ?? 21 ????????? 2006 ?. 
Verwaltungsgericht Köln ?????? ?? ???? ?????????????? ? ?? ??????? ?? ???? ???????? 
???????????? ???????:

„1)      ?????? ?? ??????? 43 [??] ? 49 ?? ?? ?? ???????? ? ??????, ?? ?????????? ?????? 
?????? ??????? ???????? ??????? ? ???????? ?? ??????????? ????? ??????????? ?? 
??????? ??????????, ????? ???????? ????????????????? ??????????? ?? ????????? ?? 
???????????? ? ?? ?????????? ???????????? ?? ??????, ??????????? ?? ??????? 43 [??] ? 
49 ??, ????????? ?? ?????????? ?? ?????????????? ? ???????????? ???????????? ?? 
?????????? ?? ???????? ? ???????????? ??? ?????????? ?? ???? [??????? ?? ???? 
Gambelli ? ??., ???????? ??-????], ?? ?????????? ????? ?? ????????? ?? ?? ???????? ?? 
???????? ?????? ??????? ???????????? ?? ??????? ?? ????? ??????????? ????????? 
??????

2)      ? ?????? ?? ???????????? ??????? ?? ?????? ?????? ??? ????? ??????? ???? ?? ?? 
??????? ?????????? ?? ???????? ?? ?????????? ? ??? ?????? ?? ?? ??????? ?????????? 
???????“.



III – ????????????????, ????????? ??? ??????????? ??????????

23.      ?? 11 ??? 2007 ?. ??????????? ?????????? ??????? ?? ???? ?????????? ????? ?? 
????, ? ????? ???????, ?? „?????? ??????????? ??????? ???????? […] ???????????? 
??????? ??? ????????????? ?? ???????, ?? ????? ?? ????? ? ????????? ?????????????? 
?????????, ? ???????? ? ?????????? ?????????, ???????????? ??? ??????? ?? 
????????????? ?? ????????? ?? ??????????? (? ?????? 22 ????????? 2005 ?.)“. ?? ???????, 
?? „[????] ?? ?? ???????, ?? ???????????? ?? ????????? ????????? ? ?????????? ?? 
??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? — ???????? ???? ???????? ?? 
Bundesverfassungsgericht ?? 28 ???? 2006 ?. ? ?? 2 ?????? 2006 ?. — [,] ?? ?? ???? ????? 
??????? ???????? ?? ????????????? ?? ????? ?? ???????? ????????????“.

24.      ???? ??? 2008 ?. ?? ????????? ???? 104, ???????? 5 ?? ???? ?????????? ????????? 
????? ??????? ?? ??????????? ?????????? ?????? ?? ??????????, ? ????? ???????? 
?????? ?? ?????? ???? ? ????? ?? ?????????, ??????????? ?? Bundesverfassungsgericht ?? 
22 ??????? 2007 ?., ?????????????? ??????? ??? ??? ?? ?????????? ?? ????????????? ?? 
?????.

25.      ? ???? ??????? Bundesverfassungsgericht ??????, ?? ?????????? ?????, ?????????? ? 
????????? ?? ?? 28 ???? 2006 ?., ??????????? ?????????? ? ???? ??? ??????? ?? 
??????????? ? ????????? ??????? ?????? ?????? ?? ??????????? ????? ??????????? ?? 
??????? ??????????, ?? ????????? ????????????????????? ?? ????????????????? 
??????? ?? ???????, ??????????? ????? ?????????? ???????, ?????? ????? ??????? 
??????? ?????? ?? ????? ????????.

26.      ? ??????? ?? ?? 8 ?????? 2008 ?. ??????????? ?????????? ???????, ?? ????????? ?? 
??????? ???????????? ??????? ??????? ????????? ?? ????????????? ?? ?????. ?? 
???????, ?? ? ??????????? ?? 18 ????? 2007 ?. Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen 
?????, ?? ??????????????????? ?? ????????? ?? ??????? ?? ???????????? ?? ????????? 
????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ?????? ?? ?? ????????? ??? ?????? ?? 
???????????? ??????? ????????. ??????????? ?????????? ???????? ????, ?? ????????? 
???????? ????????? ? ????, ??????? ?? 1 ?????? 2008 ?., ? ????? ??-???????? ?? 
??????????? ?????????, ?? ?? ??????? ??????????????????? ?? ????????? ?? 28 ??? 2005 
?. ? ?? ????????? ?? 22 ????????? 2005 ?., ??????? ?? ??????? ? ???????? ????????????, 
??? ?????? 31 ???????? 2007 ?., ?.?. ??? ?????? ? ????? ?????????? ???????????????, 
????????????? ?? ??????????? ?????, ? ???????? ?? ?????????? ?? ?? ???????.

IV – ??????

27.      ????? ?? ????? ?????????? ??????????? ?? ??????????? ?????????? ???????, 
???????? ?????????? ?? ?? ???????? ???????? ???????, ?? ???? ??????, ??????? 
????????????? ?? ???? ???????, ? ?? ????? ??????, ??????? ???????????????, ?? ????? ?? 
?? ?????????.

 ? –       ????????????? ?? ?????????????? ???????

28.      ????????????? ?? ?????????????? ???????, ????????? ?? ??????????? ??????????, 
???? ?? ?? ??????? ??? ?????? ??????? ????????? ?? Bundesverfassungsgericht, 
??????????? ?? 22 ??????? 2007 ?. ?? ? ???????? ? ?? ?????????? ????????????, ????? 
????????, ?? ???? ??????? ?? ???????????, ??? ???? ???????????????? ?? ???????? 
?????? ?? ????????? ??? ? ??????????? ????? ?? ? ????????.



29.      ?? ??????? ????? ????? ?? ?? ???????? ???? ???????? ?????????? ??-???? ??????? 
?? Bundesverfassungsgericht ????????, ????????? ? ??????? ?? ???????? ????????????, 
?????? ?? ?? ???????, ??? ????? ?? ???????? ????????? ?? ????????? ??? ?? 
???????????? ?????????.

30.      ?????? ????? ?? ?? ??????????, ?? ? ???? ??????? ?? 8 ?????? 2008 ?. ??????????? 
?????????? ?????????, ?? ??????? ???????????? ??????? ??????? ?????????? ?? 
????????????? ?? ?????. ?? ????????, ?? ?? ?? ?? ????????? ?? ??????? ?? ???????? 
????????????, ?????? ?? ? ??????? ??? ?????? 31 ???????? 2007 ?., ?.?. ??? ??????, ? 
????? ???????? ?????????? ?????, ?????? ?? Bundesverfassungsgericht ? 
Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen, ???????? ??????, ??????????? ?? WW ?? 
???????? ????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ?? ?????? ?? ??????????? 
Tipico, ? ???? ?????????.

31.      ???????? ????????? ??? ???? Verwaltungsgericht Köln ?????? ?? ?? ????????? ?? 
??????? ?? ??????, ? ????? ? ???????, ????? ? ???????????? ?? ???????????, ??????????? 
?? ????????? ?? Bundesverfassungsgericht ?? 22 ??????? 2007 ?. ?? ????????? ?? ????????, 
??????? ?? ??????? ? ???????? ????????????, ??????? ?? ???????????? ? ????????????? 
??????? ??? ?????????? ????? ? ???????????? ?? ??????? ?? ??????? ?? ???????? ?? 
??????????? ??????????.

32.      ???????? ??????????????? ?? ???????????? ????? ???????????? ?????????? ? ???? 
? ??????? ?? ?????????????? ???????????? ? ? ???? ?? ??????????????, ????? ???????? 
???? ????????????, ?????? ?? ?? ???????? ??????, ?? Verwaltungsgericht Köln ??? ??? ?? 
????? ??????? ??? ????? ?? ???????? ???????????? ? ???????? ????????? ??.

33.      ?????? ???, ???? ???? ?????????? ??????? ?? ??????? ?? ??????????? ?? 
??????????? ?????, ????? ? ?????? ?? ?? ?????????, ??? ???? ? ???????????? ? 
??????????? ??????? ???????? ? ??????? ?? ??????????????, ???????? ? ???? 234 ??, 
???? ???????????? ???, ????? ? ??????? ??? ????? ? ?????? ?? ????? ????????????? ?? 
???????????? ?? ??????? ????????, ???? ?? ??????? — ??????? ???????????? ?? ?????? 
— ????? ?????????????? ?? ???????????? ??????????, ?? ?? ???? ?? ????????? 
????????? ??, ???? ? ?????????????? ?? ?????????, ????? ??????? ?? ????(8).

34.      ????????, ?? ??????? ?????, ??????? ???????????? ?? ?????????? ????????????, 
????? ??????????? ????????? ? ??????????? ????????????, ??????????? ?? ??????????? 
?????????? ?? ???? ??????? ?? ???????? ???? ??? ???????? ?????? ?? ????????? ??? 
??????? ??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ???????????? 
??????????? ?? ??????????? ?????. ???? ???? ???? ???????? ?????? ??????, ?? ? ????? ?? 
?????????????? ?? ??????????? ?????????? ?????????, ??????????????? ?? ??????? 
???????? ?? ???? ????? ???? ?? ?? ??????? ??? ??????.

35.      ?????? ??? ? ???????????? ? ???? ?? ??????????????, ????? ???????? 
?????????????? ???????????? ? ?? ?? ?? ??????????? ?? ??????????? ?????????? ?????? 
?????, ???????? ? ??????????? ?? ??????????? ?????, ????? ????? ?? ? ????? ??????? ?? 
????????????? ?? ?????, ???? ????????????? ?????????? ???????? ?? ?????? ?? ???? ?? 
???? ??????????, ????? ?? ? ???????? ?? ??????? ?????? ??????????????? ?? ?????? 
?????????????.

36.      ??? ??? ???? ???????????? ? ????? ?? ???? ?????? ??????????? ?????????? ?? 
?????????? ???? ????????????? ?? ?????? ?? ?????? ???? ?? ????????? ?? 
?????????????? ??????? ?? ???? ?????????? ?? ??????????? ? ?? ????? ?? ?? ?? 



????????. ????????, ????? ?? ? ????? ?? ?????????? ?????????? ?? ?????????? 
?????????? ????????????? ? ??????, ?? ???? ? ?? ?? ???????? ?? ??????????? ???, ??? 
???? ???????? ???? ???????? ?????? ?? ????????? ??? ? ????????? ? ????????? ?? 
????????, ???? ?? ?? ?? ????????? ??????? ???? ?? ?????????????? ? ???????????? 
??????, ?????? ??????? ?? ????????, ????? ? ?? ???????? ?????????????(9).

37.      ? ???????????? ? ??????????? ??????? ???????? ????? ????? ???? ?? ?????? ?? ?? 
????????? ?? ???????????? ??????, ????? ?? ?????? ?? ??????????? ?? ??????????? 
????? ???? ??? ???????????? ?????????????, ??? ? ?????? ????????, ?? ??? ?? ? 
?????????? ?? ????????????? ?? ????? ?? ???????? ????????????, ?????? ????????? ? ?? 
??????????? ???????? ??? ??? ?????? ????? ?? ????????? ? ?????????? ????? ?? 
?????????? ? ?????? ??????, ?? ?? ???? ?? ??????????? ?????????? ??????? ??????? ?? 
????????????? ?? ?????(10).

38.      ???? ????????? ?? ?????????? ?? ????? ?? ?? ???????? ? ?????????? ????.

39.      ???????? ??????????? ??????????, ????? ?????, ?? ???????? ?????? ? ???????? ?? 
??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????, ??? ?????? ?? ????? ?? ?????? 
??????????? ???? ??? ??????, ??????????? ?? ????????? ?? ???????????? ? ?? 
?????????? ???????????? ?? ??????, ???? ?? ???????? ???? ? ?????????? ??? ????? 
??????? ???? ?? ?? ???????? ????????????, ???????? ?? ???????? ?? ?????????? ?? 
??????????? ?????, ?? ?????? ??? ?????????? ???? ?????? ?????? ? ?? ?????? ????????. 
?? ??????? ???? ????????? ?? ????, ??? ???? ??????? ????????? ?????????????? ???, ? 
???? ???? ? ??????? ???????? ?????????? ??????, ?? ????? ?? ??????????? ?? ???????? 
?????, ?????????? ?????? ?????? ?????? ?? ?? ?????? ? ????.

40.      ?????? ??? ????? ????????? ? ?????????? ????? ?? ?????????? ? ?????? ??????, ?? 
?? ???????? ?? ?????????? ?????????. ????? ???? ???????????????, ?? ???????????????, 
?? ????? ?? ???????? ???????????, ????????? ?? ??????????? ?? ??????????? ??? 
???????? ? ???? ?? ???? ?????????? ?? ???? ???????, ?? ???? ????????? ?? ? ????????? ? 
??????? ?? ??????? ?? ????? ??????????? ????????, ???? ? ?????? ????????, ?? ?? ???? 
??????? ???????? ?? ????????????? ?? ????? ?? ???????? ????????????.

41.      ??? ???? ??????, ?? ?????????????? ???????, ????????? ?? ??????????? 
??????????, ?? ?????????.

 ? –       ??????????????? ?? ??????????? ??????????, ?????? ????? ???????? ?????? ?? 
????????? ??? ??????????? ?? ??????????? ?????

42.      ??????????? ?????????? ?????, ?? ???????? ?????? ?? ????????? ??? ? ???????? ?? 
??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ??????????? ?? ?????????? 
???????????? ?? ?????? ???????? ??????????? ?? ???? ??????? ? ??????? ?? ???? 
Gambelli ? ??., ???????? ??-????, ??? ???? ????????? ? ?????? ????????? ???? 
??????????? ?? ?????????????? ?????????? ??????, ?????? ????? ???? ?????? ?????? ?? 
??????????? ????????? ????? ????? ???????????????? ??? ?????????? ????. ??-??????? 
?? ???????, ?? ???????????, ??????? ?? WestLotto ? ????????????? ?? ??????? ??????? 
???????? ?????????? ?? Bundesverfassungsgericht, ?? ????????? ???? ?????????????? ? 
??????????? ?????, ??? ???? ?? ????????????????? ?? ? ?????????? ? ????????? ?? 
???????? ??????? ?? ??????????? ?? ????????.



43.      ??????? ?? ???????? ???????????, ? ???????? ?? ????? ??????????? ?????????? 
????? ????? ?? ???????????????? ?? ????????????? ?????? ??????, ????????? 
??????????.

44.      ???????? ?? ??????? ?? ???? Gambelli ? ??., ???????? ??-????, ??????, ?? WW, 
????? ???????? ????????? ????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ???? ????????? ?? 
?????????, ?????????? ? ?????, ???? ?? ?? ?????? ?? ???????????? ?? ???? 49 ??(11). 
????? ???? ???????? ??????? ?? ?????????, ?????? ????? WW ???? ?? ?? ?????? ???? ?? 
???????????? ?? ???????? ??????? ?????????? ???????????? ?? ??????, ? ?? ?? ???? 
??????? ????????? ?? ????????????, ??? ???? ????? ?????? ?? ?????????, ???????? ?? 
??????????? ?????, ????? ????????? ?????? ??????? ? ????????.

45.      ????? ???? ? ?????????, ?? ?????????? ???????????????, ???? ???????? ?????? ?? 
????????? ???, ????? ????????? ???????????? ? ??? ?? ????????? ????? ??????????? ?? 
??????? ??????????, ???????????? ?? ?????????, ?????????? ? ????? ??????? ??????, 
?????????? ??????????? ?? ?????????? ???????????? ?? ??????.

46.      ??-???????, ??? ?????? ??????????? ???? ?? ???? ?????????? ??? ???????? ?? 
??????????? ??? ??? ? ??????????? ??????????? ?? ??? ???????, ??????? ? ???????? ?? 
????????????? ????? ??????????? ??? ?????????? ??????? ?? ???????? ????, ?? ?????? 
?? ???? ?????????? ?? ???? ???, ????? ??????, ?? ?? ce ????????? ?????????????? ? 
????????????(12). ? ??????? ?? ???? Gambelli ? ??., ???????? ??-????, ????? ?????, ?? 
???? ??????? ?? ? ?????????, ??? ??????? ?????? ? ?????? ????????????? ?????? ?????? 
? ???????? ?? ?????? ? ??????? ??????? ? ???????????? ??? ?? ?????? ????????????? 
????? ????????? ?? ?????????? ???????, ?????? ? ?????????????? ?? ???? ???????? ?? 
????? ??????????? ?? ?????? ???? ??????????? ?? ???????? ? ???? ????(13).

47.      ??????, ????? ???? ????????, ???????????? ??? ?????? ?? ??????? ???? 
????????????? ?????? ?????? ? ????????? ? ?????????? ?????? ? ???????????? ? 
????????????? ????.

48.      ?? ?????? ?? ???? ????????????, ?? ????? ??????? ??????????? ??????????, ???? 
?? ?? ?????? ? ????? ?? ???????? ??? ???????????.

49.      ?? ????? ?????, ????? ?????? ?????????? ????????????, ?? ???? ?? ?? ??????? 
???????????? ?????????, ????????? ?? ???????? ?????, ?? ?? ??-?????? ?? ??????????? 
?? ??????????? ?????, ???-??????? ? ????? ?? ???????????, ??????? ?? ????????? 
???????? ???? ????????????? ?? ??????? ?? ???? Gambelli ? ??., ???????? ??-????.

50.      ???? ? ??????? ?? 6 ???? 2007 ?. ?? ???? Placanica ? ??.(14) ????? ???????????, ?? 
??? ???????? ?????? ?? ??????? ?????? ? ???????? ?? ?????? ? ??????? ??????? ??? ?? 
??? ?? ?????? ???? ??????? ? ????????? ?? ??????? ?????, ?? ?? ?? ??????????? 
???????????? ?? ? ????????? ???, ???????????, ?? ????? ? ?????? ??????????, ?????? ?? 
??????????? ???????? ??????????? ?? ??????????? ???????, ????? ???????????? ?? ? ? 
?????????????, ????? ???? ?? ???? ?? ???? ?? ??????? ???????????? ?? ?????? ???? ?? 
????, ??-??????? ??????? ? ???????????? ?? ???? ??????? ?? ???????????(15).



51.      ??????????? ? ???? ?? ???????? ???? Sporting Exchange (C?203/08) ? Ladbrokes 
Betting & Gaming ? Ladbrokes International (C?258/08) ????? ????????? ?????? ?????? ?? 
??????? ??????, ????? ??????? ?????? ? ??????? ??????? ?? ????????? ????? ? ??? 
???????????? ?? ?????? ????????????? ????? ???????????? ??? ?????????? ???? ? ?? ?? 
???? ? ?????????????.

52.      ????????? ?? ???? ?? ?????????, ?? ??????, ?? ?? ?????????? ?? ???????????? 
????? ?? ???????????? ?? ?????? ? ??????? ??????? ? ???? ??????? ?????? ? ????????? 
?? ???????? ???????????? ?? ?????????????, ???? ???????? ???? ???? ? ???? ????????? 
???????, ??? ?? ???? ?? ? ??????????? ? ????????????? ?? ???? ??????? ????, ????? ? 
?????? ??????. ??????? ? ?????????? ?????? ?, ?? ??????????? ?? ???? ???? ? ????????? 
?? ???????? ???????????? ?? ????????? ?????? ? ?? ??????????, ?? ?? ????? ???? 
?????????? ? ????????????? ?? ????? ?? ?????? ?? ????????????? ????? ???????????? 
??? ?????????? ????.

53.      ????????? ? ?????????? ?????? ? ?????? ?? ?? ?????? ??????? ?? ?????????? ????? 
???? ??? ????, ????????? ?? ???? ?? ??????? ??-?????? ??????? ?? ???????? ?? 
????????? ??????. ??-??????? ????????? ?? ??????? ???? ??? ??????????? ??? ? ??????? 
?? ????????? ?? ????????????? ?????? ? ?? ???????? ??? ?????????? ?? ?????????????? 
????? ?? ?????????? ?? ???? ? ??????? ??????? ????????????? ?????? ?????? ????????? 
?????? ???? ?????????????? ? ????????????, ?????? ?? ????????? ?? ?????? ?? 
??????????? ??? ?? ??????????? ????????? ?? ???? ?????? ??????.

54.      ? ????? ????, ??????, ?? ????????? ??? ?????????? ?? ??????? ?? ?????????? ?? 
???? ? ??????? ??????? ?????? ??????? ? ??????? ??????, ????? ? ?????????? 
????????????? ?? ???? ???????, ?? ?? ?????? ????????????? ????? ??????????? ??? 
?????????? ??????? ? ????? ?? ??????????????, ?? ???????? ?????????? ?????????? ?? 
?????????, ?????? ????? ?????? ?????? ?? ?? ?????????? ?????????????? ? 
????????????, ???? ?????????, ?? ???? ?????? ?????? ??????????? ?? ??????????? ?????. 
???????????? ??? ?????? ?? ????? ??????? ?????? ???? ?? ????????????? ?????? ?????? 
? ?? ??????? ??????????? ? ????????? ?? ?????????????, ?????? ??????? ???????? 
??????? ?? ???????? ?? ????????? ?????? ? ???? ??????.

55.      ?? ????? ?????, ??????????? ?????????? ?? ???????? ?????????, ?????? ????? 
???????? ??????? ??????? ????????? ?? ???????? ?? ??????? ?? ?????????? ?? ????????? 
????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ???????????? ?? ??????????? ?????, ???? ?? 
?????? ?????????? ?????????? ????????? ?? WestLotto ????????? ??? ????????????? ?? 
???????? ??????? ???????? ?????????? ?? Bundesverfassungsgericht ?? ???? ????? ?? 
????????? ???? ??????????????.

56.      ?????? ? ????? ?? ?? ?????????, ?? ????? ??????????? ? ??????? ? ??????? ?????? 
???????????? ??????? ?? ????????? ???? Stoß ? ??.(16), ????? ??????? ????????? ?????? 
?????????? ?? ?????????????? ? ??????????? ????? ?? ???????? ?????? ? ???????? ?? 
??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????, ????????? ? ??????????? ?????-
?????????? ? ?????, ????? ??? ????? ???????? ? ??????????? ?????? ?????? ? ????????? 
???.

57.      ???????????? ???? ?? ?? ?????? ??????????? ?????????? ?? ??????????? ?????? 
????????????? ???? ???????????? ??????? ?? ???? ????, ????? ?? ?????????? ?? ???? 
????????? ? ?????????? ????????????.

58.      ??? ???? ??????, ?? ?? ? ??????? ????? ??????? ?? ?????????????? ??????? ?? 



??????????? ?????????? ?? ?? ??????????? ???????? ?????? ??????? ???????????????, 
?? ????? ?? ????????? ??????? ???????:

–        ?? ?? ??????????? ?? ??????????? ?????, ?????? ?????? ?? ??????? ??????, ????? 
?????????? ?????????????? ?? ??????, ???????? ??? ????????? ????? ??????????? ?? 
??????? ??????????, ? ??? ?? ?????? ?????????? ?? ???????? ??? ??????? ?? ??????? ?? 
????????? ???????? ???????? ???? ?????? ?????? ?????? ?? ????????? ?????? ???? 
?????????????? ? ????????????.

–        ???????????? ??? ?????? ?? ??????? ???? ???? ??????? ? ?????????, ???? ????? 
??????? ?????? ???? ?? ????????????? ?????? ?????? ? ???? ??????? ??????????? ? 
????????? ?? ?????????????, ?????? ??????? ???????? ??????? ?? ???????? ?? ????????? 
?????? ? ???? ??????.

–        ??? ? ??????????, ??????????? ?????????? ???? ?? ????? ??????? ? ????????, 
???????????? ? ?????????, ????? ???????? ?? ???? ??????????? ?? ????????? ???? Stoß ? 
??., ???????? ??-????.

 ? –     ??????????? ?? ????????

59.      ? ??????? ?? ????????????? ?? ??????????? ?? ??????????? ?????????? 
???????????? ??????? ???? ???????? ????? ?????? ?? ?? ??????, ?? ????????????? 
?????? ?????? ?????????? ???????????? ??????????? ?? ?????????? ???????????? ?? 
??????, ??? ???? ?? ????????? ?? ?????????????? ? ???????????? ???????????? ?? 
?????????? ?? ????????.

60.      ?????????? ?????????? ???????? ?????, ?? ?????? ???? ??????? ????? ??????? 
?????????? ?????? ?????? ? ????? ????????? ?????????? ?? ??????????? ?????(17) ? 
?????? ?? ?????? ??? ?????????? ???? ?????? ??????.

61.      ???????? ? ???????????? ? ??????????? ?? ???? ????????? ? ??????? ?? ???? 
Simmenthal, ???????? ??-????, ?????????? ???????????? ?? ??????????? ??????? 
????????, ? ?????? ?? ??????? ????? ?????????? ?? ?????????? ????? ? ????? ????????? 
????? ?? ??????????? ????? ???????????? ??? ? ?????? ?? ????????? ??????? ???????? 
?? ???? ?????, ???? ??? ???????????? ?? ????????? ?????????? ?????? ??? ?????????? 
?????????? ??????????, ???? ?? ?? ? ?????? ???????????? ? ??? ?? ? ?????????? ?? ???? 
??? ?? ??????? ??????????????? ? ?????? ?? ????????????? ??? ??? ?? ??????? ? ?? ???? 
???? ?????????????? ??????(18).

62.      ? ?????? ?? ???????????? ?????? ??????????? ?????????? ???? ?? ???????? ???? 
???? ?????????? ???? ?? ?? ????????.

63.      ???? ?? ???????? ?? ??????? ????????? ???? ?????????? ?? ??????? ?????? ???? ?? 
???????? ?? ??????? ?? ?????????? ? ?? ???????? ?????? ?????? ?????????? ?????? 
?????? ? ???????? ?? ??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????, ??? 
????????? ?? ???? ?????? ?????? ?????????? ???????????? ??????????? ?? ?????????? 
???????????? ?? ??????, ????????? ?? ????????? ?? ?????????????? ? ???????????? 
???????????? ?? ?????????? ?? ????????.

64.      ??????????? ?????????? ???????, ?? ??????? ???? ?????? ?? ????, ?????? ???? ?? ? 
???? ??????????? ?? 28 ??? 2006 ?. Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen ???????? 
???????? ???????????? ?? ??????????? ?????, ?? ?? ?? ?? ?????? „??????????? ???????? 
? ??????“. ?????? ???? ??????? ??????????? ?? ???? 49 ??, ???????? ?????????? 



??????????? ???????? ?????????? ?? ?????? ?? ??????????? ????? ??????????? ?? 
??????? ?????????? ???????? ???????? ????????? ??? ?????? ??????? ? ?????????? 
??????? ???? ??????????? ?? Bundesverfassungsgericht ??????? ?????????? ?????? ?????? 
?? ????????? ?? ??????? ?? ????????????? ???????, ?????????? ? ???? 12 ?? ???????? 
?????.

65.      ?? ???? ????????? ?????? ???, ?? ? ????????????? ?? 2 ?????? 2006 ?. 
Bundesverfassungsgericht ?????? ?????? ???????? ????? ?? ????????? ?? ???????? ?????? 
?? ????????? ???.

66.      ???? ???????? ????? ?? ?? ???????? ? ??????, ?? ??????????? ?????????? ???? ?? 
?? ???????? ???? ???? ?? ?? ???????? ????????????, ???????? ?? ????????? ???????? ?? 
???? Simmenthal, ???????? ??-????, ?? ??? ??????? ???????????, ? ??????, ?? ???? 
??????, ????????? ?? Bundesverfassungsgericht ?? ?????? ? ???? ???????? ?????? ?????? 
?? 31 ???????? 2007 ?., ? ?? ????? ??????, ?????????????? ?? ?? ??????? ???????? ? 
???????, ????? ?? ????? ?? ??????? ?????????????? ????????????? ? ????????? ???.

67.      ????????? ?? ???????????? ???????????? ??????, ?? ?? ?????? ?? ??????????? ?? 
????????, ??????????? ?? ?????????? ?????????????? ???, ???? ???? ?? ?? ?????? ?? 
??????? ?? ???? Filipiak, ???????? ??-????.

68.      ? ??????, ?? ????? ? ??????????? ???? ???????, ????? ? ???????? ???? ?????????, ? 
????? ??????????????? ?? ??????? ?????? ? ???????? ?? ????????? ???????? ?? 
????????, ????? ?? ???????, ?? ??????????? ?? ????????? ?? ???????????? ? ?? 
?????????? ???????????? ?? ??????, ???? ??????? ?? ??????????????? ?? ????????????? 
?? ???? ??????? ?????? ?? ?????? ?????????????? ???. ??????? ???? ?????????? ??????? 
??????, ?? ????? ?????? ?????????????? ???? ?? ???? ???????????????.

69.      ??????? ??? ???? ????? ????????? ????????????? ? ????????????, ???????? ???? 
?? ???? ??????? ?? ????????, ???????????? ??? ??????? ????????? ?? ???? ???? 
????????? ?? ?????????? ?? ?????? ?? ?? ??????? ?????????? ???????????????, ??????? 
?????????????? ?? ?????????? ?? ?? ??????? ?????????????? ???.

70.      ????? ??????? ??? ???????????? ??? ?????? ?? ??????? ??????? ????? ?????????? 
?? ?????????? ????? ? ????? ????????? ????? ?? ??????????? ?????. ? ???????????? ??? 
????????? ???????? ?? ???? Simmenthal, ???????? ??-????, ???????????? ?????????? 
????????? ?????????, ?????????? ??????????? ????? ? ????????? ??? ?????????? 
??????????????? ?? ?????????? ??????????, ? ?? ???? ???????????? ?? 
?????????????????? ?? ???????????? ??????????, ????? ? ?? ??????????????? ?? 
???????? ? ???????????? ?? ??????????? ??????? ??????(19).

71.      ??? ?????????, ?? ?????????? ?? ??????????????? ??? ?? ??????, ?? ????? ?? 
??????? ?????????????? ???? ?? ???????? ?????????? ??????????, ?? ???? ?? ?????????? 
?????? ???????????? ??? ? ???????????? ? ???????? ?? ?????????? ?? ??????????? ????? 
?? ?? ??????? ???? ?????????? ? ?????, ? ????? ? ???????(20).

72.      ? ????? ????, ????????? ?? ?????????????????????????? ? ???? ?? ?????????????? 
? ??????????? ????? ?????? ?? ????? ?? ??????????? ?????? ????????, ??? ?? ?? 
??????????????? ???? ?? ????. ????, ??????? ?? ????????? ???????? ?? ???? Simmenthal, 
???????? ??-????, ???????? ????? ???????????? ?? ??????????? ??? ?? ?????????? ?? 
???????? ?? ??????? ????? ????????? ????? ? ?????????? ?? ?????????? ?????, 
????????? ?? ??????????????? ???, ????? ?????? ??? ??????? ???????????, ??????????? 
?? ???????????????? ?? ??????????? ????? ? ?????????????, ???? ?? ???? ?? ??????? ?? 



???????????? ?? ??????????? ??? ?? ??????? ???????????? ?? ??????????? ????? ?????? 
?????? ? ???????? ???? ?????? ???????.

73.      ???????????? ? ?????????? ???? ???????????????, ?? ???????? ?????? ?????? 
??????????? ? ?? ???????? ????? ? ?? Bundesverfassungsgericht ?????? ?? ?????? ? ???? 
???? ?????? ?????? ?? ???????? ??????, ?? ??????? ????? ?? ???? ?? ?????? 
???????????? ?? ??????????? ?????????? ?? ?? ? ??????? ? ?????, ? ????? ? ????????, 
???? ???? ?????, ?? ?????????? ?????? ?????? ??????????? ?? ???? 49 ??.

74.      ???????????? ? ???????????? ??? ????????? ???????? ?? ???? Simmenthal, 
???????? ??-????, ??????????? ?????????? ?????? ?? ?? ??????? ???????? ?????? 
??????, ????????? ?? ???????????? ?????? ???? ????????? ?? ?????? ???? WW, ????? 
???? ?? ?? ?????? ?? ???? 49 ??. ? ?????? ?? ???? ???? ??????? ???????? ?? ??????? 
????? ?? ????? ?????????? ?????? ?????? ?? ???????? ?? ?? ??????? ??? ?????????? ?? 
??????, ???????? ??? ????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????, ?????????? ? 
????? ???????, ????? ????? ????????? ?? ?? ????????? ?? ?????????? ???????????? ?? 
?????? ??? ?? ????????? ?? ????????????.

75.      ??????????? ?? ???????????? ?????? ? ????? ?? ??????? ???????????, ???????? ?? 
??????????? ??????????, ?????????? ???? ?? ?? ??????? ???????? ???? ??????? 
?????????????? ? ??? ?????????? ???????????? ?? ?????? ???????? ?????? ?????? ???? 
?? ???? ???????? ? ???? ?? ???????, ?????????? ?? ????????????? ?????? ?? ??????? 
???? ?????? ??????, ????????????? ?? ??????????? ?????.

76.      ???? ???????? ? ???? ?? ????? ?? ??? ?? ?? ??????? ???? ????????? ?????? 
????????? ?? ???????? ? ???????, ????? ?? ????????? ?? ?????? ?????????? ?? ??????, 
???????? ??? ????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????, ?????????? ? ????? 
???????, ?? ????????? ?????? ????????? ?? ?????????????, ?????????? ? ????????? ???, 
??? ????? ????? ?? ?????????? ???? ????, ????? ???????? ? ??????? ??????? ?? ????????.

77.      ???????????? ?????????? ? ???? ?? ???????? ?????? ?????? ?? ????? ???? 
????????? ?? ???? ?? ?? ??????? ?? ??????????? ??? ?? ? ??????? ? ??????? ?? ?????, ? 
????? ? ???????, ?? ? ?? ?? ??????? ?? ?????? ?????????? ??????, ??????????? ????????? 
??????, ?? ????????? ?? ? ???????? ???? ????? ???????? ??????, ????? ? ????????? ?? 
???? ?????.

78.      ?? ?? ?? ??????? ????? ?????????? ?? ????????????? ????????????, ?????? ?? ?? 
??????? ????, ?? ?????? ??????????????? ?? ??????????? ?????????? ?????????? ?????? 
?????? ?? ????????? ????????? ????? ????? ???????????????? ??? ?????????? ????. ? 
????? ????, ?????? ???? ????????????? ???????? ?????? ??? ???? ????????? ?? ?? 
??????? ?? ??????????, ?????????? ? ????? ??????? ??????, ?? ????????? ????????? 
????? ??????????? ?? ??????? ?????????? ?? ?????????????, ??????????? ? ????????? 
???, ?? ?? ? ?????????? ?? ?????? ?????????? ????? ???????????? ??????????? ??? 
???????????? ?? ?????? ????????? ?? ?????? ?? ????????? ?????????? ????????.

79.      ??????? ??????? ??????, ???????? ? ?????????? ????????????, ?????????, ?? 
???????? ?????? ?????? ?? ????????? ??? ?????? ?? ???????? ?? ?? ??????? ?? 
?????????? ?? ???????????????, ????????????? ?? ??????????? ?????. ?? ??????????? 
???? ??????? ? ???????? ??????, ????? ????? ?? ?? ??????? ???????? ?? ??????? ?????.

80.      ?? ???? ??????, ?????????? ?? ????????? ???, ?????? ?? ????????????????? ? 
??????? ?? ???????????? ????????? ?? ??????? ?? ??????????? ??? ?? ????? ?? ?????? ?? 
????????? ???? 231, ????? ?????? ??, ???? ?? ???? ???????? ? ????, ?? ?? ?? ??????? 



???????? ????????? ? ?? ?? ??????? ???????? ? ???????????????, ???????? 
?????????????? ????????????? ? ???? ??? ????.

81.      ?? ????? ??????, ???????????? ?? ???????? ?????????? ?? ???????? ?????? ?? 
?????? ? ???????????? ? ?????????? ?? ????????? ?????? ????? ?? ???????? ??????? 
???????? ?? ??????????? ??? ? ?? ??????? ???????? ????? ?????????, ???????? ? ?????? 
? ??????? ???????.

82.      ?????? ????????????? ?? ???????? ?????? ?? ???????? ???? ?? ???????????? ?? 
???? 228, ???????? 2 ??, ?????? ????? ??????? ??????, ????? ?? ? ????????? ??????? ?? 
????, ???????????? ???????????? ?? ??????? ??????????, ?????? ?? ???? ????????? ? 
?????????? ????????? ????? ??????????? ?? ???? ???????????? ?? ???????????? ?? 
???????????? ?? ??????????, ????? ????? ???? ????????? ?? ? ?? ?????????? ??? ???? 
????? ????.

83.      ??????? ?? ???? ??????? ??????, ??????, ?? ??????????? ?????????? ?? ???? ?? 
???? ???????????? ?? ??????? ?????? ?????? ??????, ???? ???? ?????????? ??????? 
?????????????? ? ???? 49 ??.

84.      ?? ???????? ????????? ?? ??? ???????? ??????. ?? ???? ??????, ?????? ??????? ?? 
?????????? ? ???? ?? ???? ?????? ??????, ???? ???? ????????, ?? ????????? 
???????????? ?? ??????????? ????? ? ??????? ?? ????????? ??????? ??????. ?? ????? 
??????, ???? ?? ?? ???????, ?? ??? ???????????? ????????????? ???? ?? ?? ???????? 
?????????? ?? ????????????, ???????? ?? ????????? ???????? ?? ???? Simmenthal, 
???????? ??-????, ?? ?? ?? ????? ?? ?? ???????, ???, ????? ? ?????????? ????, ?? ???? 
??????, ???????? ?????? ?????? ? ?????????? ?? ??????????? ?? ????????????? ?? ??? 
????, ? ?? ????? ??????, ???????????, ?????? ????? ?? ??????????? ?? ??????????? 
?????, ?????????? ?? ??????? ?? ???????????? ?????????, ??????????? ?????? ?? 18 
?????? ????? ?????????? ?? ????????, ???????? ? ??????? ? ???????? ????????????.

1.      ??????????? ??????

85.      ? ?????? ?????? ?????? ?? ?? ??????, ?? ??????????? ???????????? ?? ????????? 
??? ??????? ?? ?????????? ?? ??????????? ????? ????? ??????? ?? ??????? ?????? ? 
????????? ???? ?? ????????? ?? ????? ??????.

86.      ???? ???? ??????????????? ?? ??????? ?? ???? Defrenne(21) ????? ??????? 
???????????? ?? ?????????? ?? ???????? ?? ????????? ???????? ?? ??????? ?? 
???????????? ????????? ?? ????????? ??? ???????????? ?????????????, ?????? ???? 
??????? ???????? ?? ????? ????? ???????????? ????????? ????? ????????????????, 
????? ?? ???? ?????????? ?????????????, ?????? ?????????????, ????? ??????????, ?? ?? 
?????? ?? ?????????????? ???????? ???? ?? ??????????? ?????(22).

87.      ???? ???? ?????? ???? ???????????? ????????? ???????? ???????? ???????? ?? 
???????? ????????? ??????????? ????? ?? ?????? ?? ????????? ?????? ?? ???????? ??? 
???????? ??????????????? ??? ??????? ??????, ??????? ???????????(23).

88.      ???????????? ?????? ??????, ? ????? ???????????? ??? ? ??????????? ?? ???? 
?????????? ?? ?????????? ?? ??????????? ????? ?? ? ??????, ? ????, ? ????? ??? ?? 
?????????? ????? ???????????? ?? ??????? ???? ???? ? ??????????? ?? ???? ??? ? 
??????? ?? ??????????? ?? ????. ????? ???? ?????????????? ?????? ?? ? ?????????? 
???????? ????????????? ? ???????? ?? ???????????? ?? ?? ??????????? ? ?? ? ??????? 
???? ??????????? ??? ?????????????? ?? ??????? ?? ??????????? ?? ????????? ??? ?? 



????????? ?? ????.

89.      ???? ?????? ????? ?? ? ?????????? ?? ???????????? ? ?????????? ???? ??????, ??? 
???? ?? ?????? ?? ?????????? ?? ??????????? ?????, ????? ????????????????? ? ??????? 
?? ???????????? ????????? ? ???? ?? ?????????????.

90.      ???????? ???????????? ?? ???????????? ??? ??????? ?? ?????????? ?? ?????? 
?????, ??? ????????? ?? ?? ??????????? ?? ??????????? ?????, ? ?????????? ??????? ? 
???? 231, ????? ?????? ??, ?????? ????????? ? ?????? ?? ????????? ? ??????? ?? ????? 
????????????.

91.      ????????? ? ????, ?? ??????????? ??? ????????? ?????????? ???? ?? ???? 
?????????? ??? ?????? ?????? ?? ?????????? ????? ? ?? ??? ? ??????? ???? ? ??????? ?? 
?????????????? ?????????? ?? ??????? ?? ???????????. ???? ????, ?????? ? ??????? ?? 
????? ???????????? ?? ?????? ??? ?? ???????????? ????????? ?? ??????? ?? 
???????????, ??????????? ??? ????????, ?? ????????? ??? ?? ?????????? ????? ? 
???????? ?? ??????????????????? ? ?????? ?? ???? ???????, ??? ???? ?? ????????, ?? 
???? ??? ?? ???????? ?? ??? ?????????? ???????? ??? ?? ????????? ? ???? ?? ???, ????? 
?????? ?? ?? ??????, ?? ?? ?? ??????, ??? ?? ????????? ?? ????? ??? ??????(24).

92.      ??????????? ?? ?????????? ?????????? ?? ???????? ?? ???????????, ???????? ?? 
???????? ?? ???????? ?????????. ????? ? ?? ?? ?? ??????? ??????????????, ?????????? 
????? ??????????? ?? ?????????, ?? ????? ????????? ??? ???????? ??? ??? ?? ?? ??????? 
???????? ?? ???????????? ??? ?? ??????? ???????? ? ???????, ????? ???? ?? ??????? ?? 
??????????? ?? ?????? ?? ????? ???.

93.      ????, ??????? ? ??????? ?? 3 ????????? 2008 ?. ?? ???? Kadi ? Al Barakaat 
International Foundation/????? ? ???????(25), ???? ???? ??????????, ?? ???????????(26), 
?????????? ??-????????? ??????????? ?? ?????????? ?? ?????????????, ? ??????, ????? 
?? ?????? ?? ????, ? ??? ????? ? ????????? ?? ????? ??????? ????? ? ?????? ?? ???? 
???????, ????? ?????? ?? ?????? ???????? ?? ????????? ?? ???? ?? ??? ??????, ??????? 
?? ??????????? ?? ?????????, ?? ?? ??????? ?? ?????? ?? ??????????? ???? ?? ???????? 
???? ?????????(27).

94.      ??????? ?? ????????? ??????, ???????? ? ?????????? ????????????, ??????, ?? 
??????????? ?? ????????????, ?????????? ? ???? 231, ????? ?????? ?? ??? ????? ?? 
?????????? ?????, ????????????? ?? ????? ????????? ????? ?? ??????????? ?????, ?? 
???????? ? ?????? ?????????? ????????? ??????.

95.      ????, ?????? ?????????? ????????, ??? ?????? ?? ????? ????? ???????? 
???????????? ?? ??????????? ???, ?????? ?????????? ? ???????? ???? ??????? ????? ??? 
????????? ?????, ???????????, ?? ????? ? ???? ??????? ??????? ???????????.

96.      ?? ????? ?????, ????? ????????? ????? ?? ??????????? ????? ?????? ?? ??? ????? ? 
??????? ???????? ??? ?????? ??????? ?????? ?? ??????? ?? ????????? ? ? ???? ? ?? ????? 
???? ?? ??????? ????????, ??? ???? ?? ?? ????? ???? ???????? ?? ????? ? ?????????? ?? 
?????? ????? ????????, ????? ?? ????????? ??????, ???? ? ?? ?????????????? 
???????(28).

97.      ?? ????? ?????, ???????? ???????? ?? ??????????, ????? ??????????? ????? ?? 
??????????? ????? ?????? ????? ???? ?? ????????? ?? ? ???? ????? ?? ????????????? ?? 
????? ?? ????? ?????????? ?? ???????????? ???????????????, ????? ?? ???????????(29).



98.      ?? ????? ?????, ????????? ???????? ?? ???? 234 ?? ?? ????????, ??? ???????????? 
??? ? ?????????????? ????????? ?? ??????? ??????????? ????? ? ???????????? ? 
????????? ?? ?????????????? ?????????.

99.      ????? ????? ?? ??????, ?? ????? ?????????? ?? ?????????? ?????? ??????? ? ????? 
?????????????, ??????????????? ??? ??????? ????????, ????? ???? ?? ?????? 
????????????? ?? ??????? ?? ?????????, ???? ?????? ?? ???????????? ?? ??????? ???? 
????? ???????? ??? ?????????? ?? ??????? ???????????? ? ????? ?????? ?? ???????? 
?????????, ?? ?? ???????? ???????????? ????????????? ??????????, ????? ?????????? 
???????? ?????? ?? ??????? ???????? ?? ??????????? ?????, ???? ???? ?????? ?? ?? 
????????, ?? ???? ???????????? ? ????????????, ????? ??????????? ????????? ?? 
??????????? ?????(30).

100. ????? ???? ? ??????? ?? ???? Factortame ? ??.(31) ????? ??????, ?? ???????????? ?? 
??????????? ? ?? ??????? ????????? ?? ??????????? ????? ??????????? ?? ??????????? 
??? ??????? ?? ???? ??????????? ?? ?????????? ?? ???????? ?????????? ?????, ??????? 
?? ???????????? ? ??????????? ?????, ?? ?? ????????? ???????? ???????, ???????????? 
?? ????????, ???? ???????? ?????????? ??????????????? ?? ?? ?? ?????????.

101. ???????? ??????????? ?? ???????????? ?? ???????? ?? ?? ??????? ????? ?? 
?????????? ?????, ????????????? ?? ????? ????????? ????? ?? ??????????? ?????, 
?????? ??????????? ? ??????? ????????? ?? ??????????? ????? ? ???????????? ????? 
??????? ?? ?????????? ?? ???? ?????.

102. ? ???? ????????? ? ????? ?? ?? ???????, ?? ???????? ??????? ?? ???? Costa(32) 
„?????????????? ???? ?? ??????????? ????? ?? ???? […] ?? ?? ??????? ? ?????????? 
??????? ? ????? ?? ???????????? ???????? ???????????????, ??? ?? ?? ???????? 
??????????? ?? ?????? ?? ???????? […] ? ??? ?? ?????? ?? ????????? ?? ???? [12 ??] 
?????????????“, ????? ????????? ????? ?????????????, ???????? ?? ??????????? ? 
??????? ?? ?????????? ?? ????????(33).

103. ???? ???? ??????????? ?? ??????????? ??? ?? ????? ?? ?????????? ?????, ???? ???? 
??????? ???????????? ? ??????????? ????? ? ???????? ??????????? ?? ?????????????, 
?????????? ???? ???????? ?? ??????? ?? ????????? ??????? ?????? ? ?????? ????????? 
???????? ?? ???? 234 ??.

104. ?????? ?? ?? ???????, ?? ?????? ??????????? ??????? ???????? ????????? ?? 
????????? ??????? ?????? ???????????? ??? ??????? ?? ??????????? ?????, ????? 
????????? ?? ?????? ?????????????? ???????? ?? ????????? ??????, ???????? ? ? 
??????? 6 ? 13 ?? ???????????? ????????? ?? ?????? ?? ??????? ?? ?????? ? ????????? 
???????, ????????? ? ??? ?? 4 ??????? 1950 ?., ? ??????? ? ????????? ? ???? 47 ?? 
??????? ?? ????????? ????? ?? ??????????? ????, ?????????? ? ???? ?? 7 ???????? 2000 
?.(34)

105. ????????? ???????? ?? ???? 234 ??, ???????? ? ??????????? ???????? ?? ???????, 
???????????? ?? ????????? ?? ????????, ??? ?? ??? ?????? ?? ??????? ?? ???????????? 
?????? ?? ?????? ??????????????? ?? ??????? ??????, ? ???????? ?? ????? ?? ?? ?? ?? 
??????? ?????? ????, ?????? ?????? ??????????? ?? ?????????? ?? ??????????? ?????, 
??????? ? ?????? ??????? ??????? ?? ????????.

106. ????, ?????? ?????????? ????????? ???????? ??????? ????????????? ?? ????????? 
???????? ??? ??????? ?? ??????? ?? ???????????? ?????????, ???????????, ?? ????? ?? 



???????? ??? ?????????? ?? ???????? ?? ???????? ????????? ?? ????????????? 
????????? ????????? ????????? ? ??????? ?? ????????? ??????? ??????, ???????????? 
?????????? ?? ????????? ?? ????????? ???????? ?? ????????? ? ????? ?? ??????, ????? 
?? ?????? ????? ???? ??? ??? ?? ?????????? ?????????? ?????? ?? ??????, ????? 
??????????? ?? ???????? ???????.

107. ????? ??????? ???? ??????? ???????? ????? ? ?????????????? ?? ???????(35), ???? ? 
? ??????? ?? ?????????????? ??????????, ? ????? ??????? ?????? ????????? ????? ?? 
?????????(36).

108. ? ????? ?? ???????? ???????????? ??????????? ?? ???????? ?????? ?????? ?? 
????????? ?? WW, ????? ?? ?????? ?? ?????????? ?? ???????? ????? ???? ?????????????, 
?? ????? ???? ????????? ?????????? ?? ???? ???????????? ?? ????????? ??????? ?????? 
?? ???????, ????? ?? ?? ???????????? ????? ?? ???????????? ?? ???????? ??????? 
?????????? ???????????? ?? ??????.

109. ??? ???? ?????? ??? ????????? ????? ?? ????????? ??????? ?????? ? ????????? ?? 
?????????? ?? ??????????? ????? ??????????? ?????? ?????????? ?????? ???? 
???????????? ?? ?? ???????? ?????????? ?? ????????????, ?????????? ?? ????????? 
???????? ?? ???? Simmenthal, ???????? ??-????.

110. ??? ????????? ?? ????????????, ???? ?? ?? ??????????, ?? ??? ???????????? ?? 
????????, ??????? ?? ??????? ?? ?????????? ?????, ?????? ?????????????? ?? 
??????????? ?????????? ?????, ????? ?? ???? ???????? ? ???????????? ?? ????????, 
????? ????? ???????? ? ??????? ?? ???? Kadi ? Al Barakaat International Foundation/????? ? 
???????, ???????? ??-????, ????? ???????? ?? ????????? ????? ? ??????? ????? 
?????????, ?????? ?????????? ???? ?? ?? ????????, ?? ?????? ??? ?? ???? ?? ?? ??????? 
??? ??????????????? ?? ?????????? ???? ?????? ???????? ???????????.

2.      ???????????? ??????, ?????????? ?? ?????????? ????

111. ?????? ??? ??? ?????? ?? ???????? ???????????? ?? ???? ???????? ? ???? 
?????????? ??????????????? ???? ????????????? ?????? ??????, ??? ????????? ?? 
??????????? ?? ??????????? ?????.

112. ??????? ?? ??? ? ???????? ? ?????, ?? ?????? ??????????????? ?? ??????????? 
?????????? ???? ?????? ?????? ?? ????????? ?? ?????????????? ? ???????????? 
???????????? ?? ?????????? ?? ????????. ? ????? ????, ?????????? ?????? ?????? ??? 
???? ????????? ?? ?? ??????? ?? ???????????? ?? ????????? ????? ??????????? ?? 
??????? ??????????, ?????????? ? ????? ??????? ??????, ?? ????????? ?????? ???? ?? 
?????????????, ??????????? ? ????????? ???, ?? ?? ?? ???????? ???? ??????????? ????? 
???????????? ??????????? ??? ???????? ???? ?? ?????? ?? ????????? ?????????? 
????????.

113. ???????????? ???????, ?????? ????? ?????????? ? ???? ?? ????????????? ?????? 
?????? ?? ????????, ?? ?? ?? ??????????? ???????? ? ???????, ?? ???? ?? ?? ??????, ??? 
???? ?????? ???????? ?????? ?????? ? ?????????? ?? ?????? ?????????????. ?????? 
??????????????? ?? ??????????? ?????????? ? ?????????????? ???? ?????? ?????? 
?????????? ???? ???????????????? ????? ??? ???-??????? ????????????????? ?????.

114. ??????? ?????? ? ???????? ? ?????, ?? ?????? ?????? ????????????? ???????? 
?????? ?????? ??????????? ?? ?????????? ???????????? ?? ?????? ??????? ??????????, 
???????? ?? ???? ? ??????? ?? ???? Gambelli ? ??., ???????? ??-????, ??????????? ?????? 



?? 18 ?????? ????? ?????????? ?? ????????, ????????? ? ??????? ?? ??????? ? ???????? 
????????????.

115. ?????? ????? ?????????? ??????????? ? ??????? ???? ??? ??????? ?? ?????? 
???????, ??? ?? ?????? ?? ??????? ???? ?????????? ?? ??????????? ????????? ?? 
??????????? ????? ? ??????????? ?? ??????????? ?? ??????? ????????? ?? ???? ????? 
??? ?????? ??????? ??????. ? ???? ??? ?????? ??????????? ??????? ????????, ?? ???? 
??????, ???? ??????????? ???? ?? ?? ???? ???? ?? ????? ???(37).

116. ?? ????? ??????, ? ???? ? ??????? ????? ??????????? ???, ????????????? ?? 
?????????? ??? ??????? ???? ?? ????????? ???? ?? ?????????, ? ????? ?? ??????? 
??????????? ?????. ???? ?????? ???? ???????? ??????????? ???????? ?????? 
??????????? ???? ?? ?? ??????? ?????????? ? ????????? ?? ???????? ?????????(38).

117. ???? ??????? ?? ?????? ?????? ???????? ???????????. ?????????? ? ?? ?? ???????? 
????-????????? ??????, ??? ????? ?? ?????????? ?????????? ??? ??????? ?? ?????????? 
?????????, ????? ????? ????? ??? ?????? ? ?????????? ?? ??????????? ?????. ? ???? 
????????? ?????????, ?????? ????? ??????????? ?? ??????? ???? ? ????????? ?? 
???????? ?????????, ????????? ????? ????????? ?? ????????? ?? ???? ????? ?? 
????????? ?????? ? ??????? ?????? ??????? ? ?? ???? ????? ????????? ? ????????????? 
?? ???????? ?? ???????? ????????? ??????????(39).

118. ????????????, ?????? ? ??????? ?? ???????????? ????????? ????? ????????, ?? 
???????????, ????? ????? ?? ??????????? ?????, ?? ??????? ?? ???????? ?????? ???????, 
? ????? ??? ?? ?????????? ?????????? ?? ?????????? ??? ???????, ????? ???????, ?? 
?????????? ??? ??????? ?? ??????? ??????? ?? ???? ?? ???? ????????????(40).

119. ????????????, ??? ?? ???????, ?? ????????? ???????? ?? ???? Simmenthal, ???????? 
??-????, ???? ?? ?? ???????? ? ?????????? ????, ???? ?? ???? ? ???????????? ? 
?????????? ??-???? ??????? ????????. ???? ???? ???? ?? ????? ???? ????????? 
????????? ?????? ?? ?? ????????? ?? ?????? ???????????, ????? ????????? ?? 
???????????? ?? ????????, ?????????? ? ???? 10 ??, ????????? ? ? ???-?????? ??????? ?? 
?????????? ?????? ??????????????? ????????? ??????????? ??????? ????????, ??? ?? 
????? ????????????????? ?? ?? ???? ???????? ? ??????? ?? ???????????? ????????? ??? 
???????????? ?? ???????????? ?? ???????????? ?? ??????????.

120. ??? ???? ? ????? ?? ?????? ???????? ??-???? ??????????? ????????? ?? ?? ???????? 
?? ??????????? ??????????, ?? ?????????? ?? ??????? ?????? ?? ???? ?? ???????? ?? 
??????? ?? ?????????? ? ?? ???????? ?????? ?????? ?????????? ?????? ?????? ? 
???????? ?? ??????????? ????? ??????????? ?? ??????? ??????????, ??? ???? ?????? 
?????? ?????????? ???????????? ??????????? ?? ?????????? ???????????? ?? ??????, 
????????? ?? ????????? ?? ?????????????? ? ???????????? ???????????? ?? ?????????? 
?? ????????.

121. ????????? ????????? ?? ?? ???????? ??????????? ?? ??????? ???? ???? ?? ?? 
???????? ????????????, ??????????? ? ????????? ???????? ?? ???? Simmenthal, ???????? 
??-????, ??????, ?? ? ?????????? ?? ???? ?????????? ??????? ???????????? ?????? 
??????? ????????? ?? ?????? ??????????.

V –    ??????????



122. ? ????? ?? ?????????? ??-???? ??????????? ????????? ?? ???? ?? ???????? ?? 
??????????? ?? ?? Verwaltungsgericht Köln ???????????? ??????? ?? ??????? ?????:

„?? ?? ??????????? ?? ??????????? ?????, ?????? ?????? ?? ??????? ??????, ????? 
?????????? ?????????????? ??????, ???????? ??? ????????? ????? ??????????? ?? 
??????? ??????????, ? ??? ?? ?????? ?????????? ?? ???????? ?? ?? ??? ??????? ?? 
??????? ?? ????????? ???????? ????????, ???? ?????? ?????? ?????? ?? ????????? 
?????? ???? ?????????????? ? ????????????.

???????????? ??? ?????? ?? ??????? ???? ???? ??????? ? ?????????, ???? ????? ??????? 
?????? ???? ?? ????????????? ?????? ?????? ? ???? ??????? ??????????? ? ????????? ?? 
?????????????, ?????? ??????? ???????? ??????? ?? ???????? ?? ????????? ?????? ? 
???? ??????.

??? ? ??????????, ??????????? ?????????? ???? ?? ????? ??????? ? ????????, 
???????????? ? ?????????, ????? ???????? ?? ???? ??????????? ?? ????????? ???? Stoß ? 
??., ???????? ??-???? (C?316/07, C?358/07—C?360/07, C?409/07 ? C?410/07).

?????????? ?? ??????? ?????? ?? ???? ?? ???????? ?? ??????? ?? ?????????? ? ?? 
???????? ?????? ?????? ?????????? ?????? ?????? ? ???????? ?? ??????????? ????? 
??????????? ?? ??????? ??????????, ??? ???? ?????? ?????? ?????????? ???????????? 
??????????? ?? ?????????? ???????????? ?? ??????, ????????? ?? ????????? ?? 
?????????????? ? ???????????? ???????????? ?? ?????????? ?? ????????“.

1 – ???? ?? ??????????? ?????: ???????.

2 – ??????? ?? 9 ???? 1978 ?. (106/77, Recueil, ???. 629).

3 – ???????? ??-??????? „WestLotto“.

4 – ???????? ??-??????? „????????? ???“.

5 – ???????? ??-??????? „WW“.

6 – ???????? ??-??????? „Tipico“.

7 – C?243/01, Recueil, ???. I?13031.

8 – ??????? ???????????? ????????? ??. ??????? ?? 19 ??????? 2009 ?. ?? ???? Filipiak 
(C?314/08, ??? ??? ????????????? ? ????????, ????? 40).

9 – ??????? ?? 21 ???????? 1999 ?. ?? ???? Zenatti (C?67/98, Recueil, ???. I?7289, ????? 37), 
????? ? ??????? ?? ???? Gambelli ? ??., ???????? ??-???? (????? 66).

10 – ??????? ?? ???? Filipiak, ???????? ??-???? (????? 42 ? ?????????? ??????? ????????).

11 – ??????? ?? ???? Gambelli ? ??., ???????? ??-???? (????? 58).

12 – ??? ??? (????? 67).

13 – ??? ??? (????? 69).

14 – C?338/04, C?359/04 ? C?360/04, ???????, ???. I?1891.



15 – ????? 55.

16 – C?316/07, C?358/07—C?360/07, C?409/07 ? C?410/07.

17 – ??????? ????????? ?? ???????????? ?? ????????, ???????? ?????????? ???????????? 
?? ??????, ? ???????? ? ??????? ?? 3 ???????? 1974 ?. ?? ???? Van Binsbergen (33/74, 
Recueil, ???. 1299).

18 – ??????? ?? ???? Simmenthal, ???????? ??-???? (????? 24) ? ??????? ?? ???? Filipiak, 
???????? ??-???? (????? 81, ????? ? ?????????? ??????? ????????).

19 – ??????? ?? ???? Filipiak, ???????? ??-???? (????? 82).

20 – ??? ??? (????? 84).

21 – ??????? ?? 8 ????? 1976 ?. (43/75, Recueil, ???. 455).

22 – ??. ??-????????? ??????? ?? 11 ?????? 1995 ?. ?? ???? Roders ? ??. 
(C?367/93—C?377/93, Recueil, ???. I?2229, ????? 43).

23 – ??????? ?? 16 ???? 2006 ?. ?? ???? Kapferer (C?234/04, Recueil, ???. I?2585, ????? 24), 
????? ? ??????? ?? 19 ????????? 2006 ?. ?? ???? i-21 Germany ? Arcor (C?392/04 ? 
C?422/04, Recueil, ???. I?8559, ????? 51).

24 – ??????? ?? 15 ???????? 1980 ?. ?? ???? Providence agricole de la Champagne (4/79, 
Recueil, ???. 2823, ????? 45 ? 46), ??????? ?? 5 ??? 1995 ?. ?? ???? ?????????/????? 
(C?21/94, Recueil, ???. I?1827, ????? 29—32), ????? ? ??????? ?? 3 ????????? 2009 ?. ?? 
???? ?????????/????? (C?166/07, ??? ??? ????????????? ? ????????, ????? 72—75).

25 – C?402/05 P ? C?415/05 P, Recueil, ???. I?6351.

26 – ????? ?????? ?? ????????? (??) ? 881/2002 ?? ?????? ?? 27 ??? 2002 ?????? ?? 
???????? ?? ????? ?????????? ????????????? ?????, ???????? ????? ?????????? 
????????? ???? ? ???????????, ???????? ? ????? ??? ?????, ??????? ?? ?? ????? ? 
??????????, ? ?? ?????? ?? ????????? (??) ? 467/2001 ?? ?????? ?? ??????? ?? ?????? ?? 
????? ????? ? ?????? ?? ??????????, ?? ????????? ?? ????????? ?? ?????? ? ?????????? 
?? ????????????? ?? ???????? ? ????? ????????? ??????? ?? ????????? ?? ?????????? ? 
?????????? (?? L 139, ???. 9; ????????? ??????? ?? ????????? ????, 2007 ?., ????? 18, ??? 
1, ???. 189).

27 – ????? 373 ? ??.

28 – ??????? ?? ???? Simmenthal, ???????? ??-???? (????? 14 ? 15).

29 – ??? ??? (????? 17).

30 – ??? ??? (????? 22 ? 23).

31 – ??????? ?? 19 ??? 1990 ?. (C?213/89, Recueil, ???. I?2433).

32 – ??????? ?? 15 ??? 1964 ?. (6/64, Recueil, ???. 1141).

33 – ??? ???, ???. 1159.



34 – (?? C 364, ???. 1). ??. ??????? ?? ???? Kadi ? Al Barakaat International Foundation/????? 
? ???????, ???????? ??-???? (????? 335, ????? ? ?????????? ??????? ????????).

35 – ??. ??-????????? ??????? ?? 4 ??? 1999 ?. ?? ???? Sürül (C?262/96, Recueil, ???. 
I?2685), ? ????? ??? ???????????, ?? ???????????????? ???????? ?? ???? 3, ???????? 1 ?? 
??????? ? 3/80 ?? ?????? ?? ?????????? ?? 19 ????????? 1980 ?????? ?? ??????????? ?? 
??????? ?? ???????? ??????????? ?? ????????? ?????? ?? ???????????? ???????? ??? 
???????? ????????? ? ????????? ?? ??????? ????????? (?? L 110, 1983 ?., ???. 60) ?? ???? 
?? ?? ???????? ? ???????? ?? ???????, ???????? ? ???????????, ????? ?? ??????? ?? 
???????, ??????????? ?????? ?? ?????????, ?????? ?????????????, ????? ??????????, ?? 
?? ?????? ?? ?????????? ???? ?? ???? ?????????? ? ????????? ?? ?????????? ? ????????? 
?? ???????? ??????????? ?? ????????? ??????, ????? ?? ????????? ?? ??????, ????? 
????? ???? ???? ?? ?????? ????? ???? ??? ??? ?? ?????????? ?????????? ?????? ?? 
?????? (????? 112 ? 113).

36 – ? ????? 25—27 ?? ??????? ?? 26 ????? 1994 ?. ?? ???? Roquette Frères (C?228/92, 
Recueil, ???. I?1445), ????? ???????:

„[…] ?????? ???????? ???????????? ?? ??????????? ?? ?????????? ? ???????? ?? 
?????????, ? ????? ?? ??????? ?? ????????? ????????? ?????????, ????? ?????? ?? 
???????? ???? ?? ???? ??????????? ?? ?????????? ??? ???????, ???????????? ? ???????? 
???????, ???? ?? ???? ?????????? ?????????? ? ????? ?? ???????? ? ???????? 
????????????, ????? ? ?????? ???? ???????????? ?????????? ??????? ????? ??????????? 
??? ?? ????????? ?? ??????????, ??? ????????, ???? ???? ?? ????????? ?? ???? ?????? 
?????????, ? ????? ?? ??????? ?? ????????? ????????? ?????????, ????? ???????? ???? 
?? ? ??????, ???????????? ????????? ????? (??. ??????? [?? 27 ???????? 1985 ?. ?? ???? 
Société des produits de maïs, 112/83, Recueil, ???. 719], ????? 18).

? ?????? ?? ????????, ????? ????? ????????????? ? ???????? ????????????, ??????? ???? 
??????????? ??? ??? ?? ???????? ?? ???????? ?? [???? ?? ??????? ???????????], ????? 
??? ?????? ?? ????????? ????????? ?????????, ?????? ??????????? ?? ?????????? ? 
???????? ?? ???????, ? ????? ?? ??????? ???????????, ?? ????? ???? ????????? 
???????????? ?? ??????????? ??? ?? ???????, ???????? ????? ??????? ??? ?? ???????? ?? 
????????, ??? ????????? ?? ???????????, ??? ?????? ?? ????? ? ????? ???? ???, ? ?????? 
?? ????????? ?? ???? ? ??????? ?? ?????? ????????????.

?????? ???????????? ???????? ???? ????????????? ? ???????? ???????????? ?? ?? 
?????? ????? ?? ??????? ?? ????????? ??????? ?????? ? ?????? ?? ????????? ?? 
???????????? ?? ?????????? ?????? ??? ? ????????? ???????? ?? ???? [234 ??] ?? ???? 
?????????“.

37 – ??????? ?? 8 ???????? 1996 ?. ?? ???? FMC ? ??. (C?212/94, Recueil, ???. I?389, ????? 
56). ???? ?????? ???? ????????? ????????? ?? ??????? ? ???? ????????? ?? ??????????? 
????? ?????? ?????????? ????? ?? ?????? ?????????? ?? ??????????? ??? ??????? ?? 
???????????, ????? ??? ????? (??????? ?? 27 ???? 1980 ?. ?? ???? Denkavit italiana (61/79, 
Recueil, ???. 1205, ????? 18).

38 – ??????? ?? 6 ???? 2007 ?. ?? ???? Meilicke ? ??. (C?292/04, ???????, ???. I?1835, ????? 
36, ????? ? ?????????? ??????? ????????).

39 – ??? ??? (????? 37).



40 – ??? ??? (????? 38—41).


