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CONCLUSOES DA ADVOGADA?GERAL
ELEANOR SHARPSTON

apresentadas em 18 de Julho de 2007 1(1)
Processo C?451/06

Gabriele Walderdorff

contra

Finanzamt Waldviertel

«IVA — Locagéo de bens iméveis — Concessao de direitos de pesca em determinadas aguas»

1. No presente pedido de decis&o prejudicial proveniente da Austria, o0 Unabhangiger
Finanzsenat, Aul3entelle Wien (tribunal fiscal independente, seccdo de Viena), pretende saber se
o conceito de «locacao de bens imoéveis» do direito comunitario em matéria de IVA inclui a
concessao de direitos de pesca em determinadas 4guas, sob a forma de contrato de locacao
celebrado por um periodo de dez anos pelo proprietario do imével em que se situam as aguas ou
pelo titular do direito de pesca em 4guas do dominio publico.

Regulamentacdo comunitéria

2. A data dos factos do processo principal, o IVA encontrava?se harmonizado pela Sexta
Directiva (2), cujo artigo 13.°, B, dispunha, nomeadamente, o seguinte:

«Sem prejuizo de outras disposicbes comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condicoes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correcta e simples das isencdes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

[...]
b) Alocacéo de bens imoveis, com excepcao:

1. Das operacfes de alojamento, tal como s&o definidas na legislacdo dos Estados?Membros,
realizadas no ambito do sector hoteleiro ou de sectores com fun¢des analogas, incluindo as
locacdes de campos de férias ou de terrenos para campismo;

2. Dalocagédo de areas destinadas ao estacionamento de veiculos;
3. Dalocacgao de equipamento [e] maquinaria de instalagéo fixa;

4.  Dalocagéo de cofres?fortes.



Os Estados?Membros podem prever outras excepcdes ao ambito de aplicacao desta isencéo;

[...]1» (3).

3. Oartigo 13.°, C, alinea a), autorizava os Estados?Membros a conceder aos seus sujeitos
passivos — salvo eventuais restricbes e modalidades estabelecidas pelo Estado — o direito de
optar pela tributacdo nos casos de locacdo de bens iméveis (4).

Direito austriaco

4. 086,n.°1, ponto 16, da Umsatzsteuergesetz 1994 (lei austriaca de 1994 relativa ao
imposto sobre o volume de negdcios, a seguir «UstG») isenta de IVA a locacdo de bens imoveis,
incluindo os «direitos a que se apliquem as disposi¢des do direito civil relativas aos bens imoveis e
os direitos soberanos do Estado relativos ao uso do solo», com excepg¢des idénticas as previstas
no artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva.

5. O ¢6rgéo jurisdicional de reenvio esclarece que o conceito de bem imével que se contém no 8
6, n.° 1, ponto 16, da UStG, € igual ao de direito civil. O Codigo Civil austriaco classifica os
direitos como coisas moveis, excepto quando estejam ligados a posse de uma coisa imovel, ou
seja, quando exercidos em virtude dessa posse, como € o caso das serviddes prediais. Uma
servidao predial € um direito real, geralmente constituido por registo (5). O direito de pesca em
aguas particulares é, em principio, uma emanacdao do direito de propriedade das aguas. Quando
sao exercidos em virtude do direito de propriedade de outro imovel constituem serviddes prediais.
Caso contrario, podem ser configurados como serviddes pessoais irregulares e direitos reais
auténomos, que podem ser livremente transmitidos por venda e sucesséao (o direito de cacar, no
entanto, ndo pode constituir?se como direito real autbnomo, antes acompanhando o direito de
propriedade do imével). Os animais bravios e 0s peixes que se encontram no seu estado de
liberdade natural (6) sdo considerados sem dono e ndo parte ou acessorios do solo. O Codigo
Civil classifica?os como bens imdveis até serem cacados ou abatidos, deixando assim claro que o
direito de se apropriar deles decorre da propriedade do imével e ndo de um direito preexistente
sobre 0os mesmos, considerados como bens méveis autbnomos. N&o € o animal, mas sim o direito
de cagar ou de pescar, que é uma componente da propriedade do imoével.

6. O § 4 da NO Fischereigesetz 2001 (lei da pesca da Baixa Austria de 2001) define os direitos
de pesca de trés formas diferentes: como a faculdade de conservar, capturar, matar e se
apropriar de animais aquaticos e de permitir a sua captura e/ou aquisi¢ao por terceiros; como
indissociavelmente ligados a obrigacdo de explorar as aguas piscicolas de modo adequado e
sustentavel; e como direito autbnomo, nao ligado ao solo, que pode ser adquirido e possuido de
acordo com as disposi¢des gerais em matéria de direitos privados, sendo nesta matéria
competentes os tribunais comuns.

Matéria de facto e tramitagcdo processual

7. Gabriele Walderdorff é proprietaria de um prédio agricola e florestal sito em Zwettl, na Baixa
Austria, que explora directamente e relativamente ao qual esta sujeita a IVA & taxa normal. Do
bem faz parte o direito, inscrito no registo, de pescar em determinadas aguas do dominio publico.
Por outro lado, enquanto proprietaria do prédio, G. Walderdorff tem o direito de pescar nas lagoas
nele existentes.

8. G. Walderdorff locou esses dois direitos de pesca a um clube local de pesca desportiva pelo
prazo de dez anos a contar de 1 de Janeiro de 1996. Nos termos do contrato, a renda anual era
de 60 000 ATS. Se G. Walderdorff optasse pela tributacdo em IVA, a renda anual seria de seria



de 50 000 ATS liquidos, acrescidos de 20% de IVA. Na realidade, a recorrente ndo optou pela
tributacdo, ndo tendo, assim, facturado IVA ao clube.

9. Na sequéncia de uma inspeccéo, a autoridade fiscal decidiu que a renda deveria estar
sujeita a IVA a taxa normal, dado nao se tratar de uma locacdo de um imdvel isenta ao abrigo da
UStG. Emitiu, assim, avisos de liquidacdo adicional de IVA a taxa de 20%.

10. G. Walderdorff recorreu dessas liquidacdes e pediu isencao de IVA ao abrigo do 8 6, n.° 1,
ponto 16, da UStG. O recurso encontra?se actualmente pendente no 6rgao jurisdicional de
reenvio.

11. A Administracéo Fiscal apoia?se na opinido do Ministério Federal das Finangas, segundo a
gual o direito de pesca constitui um direito independente do bem imével, ndo podendo
considerar?se equiparado ao uso desse bem. A sua locagdo por um sujeito passivo nao esta, por
isso, isenta ao abrigo do § 6, n.° 1, ponto 16, da UStG, sendo tributavel a taxa normal.

12. G. Walderdorff defende que o0 8 6, n.° 1, ponto 16, da UStG abrange direitos que, embora
nao sejam componentes do direito de propriedade de bens imoveis, podem ser, em si mesmos,
objecto de locacao. Os direitos de caca ndo cabem nessa definicdo, dado que ndo constituem
direitos reais autbnomos susceptiveis de registo enquanto tal. Os direitos de pesca, no entanto,
podem pertencer a uma pessoa distinta do proprietario do imdvel, sendo que nesse caso estamos
perante serviddes que podem ser inscritas no registo predial. Por conseguinte, o direito de pesca
deve ser considerado um direito real imobiliario na acepcao do § 6, n.° 1, ponto 16, da UStG.

13. Nao tendo a certeza de qual a posicéo do direito comunitario, o Unabhangiger Finanzsenat
submeteu ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«O artigo 13.°, B, alinea b), da [Sexta Directiva] deve ser interpretado no sentido de que a
concessao de uma autorizacao para o exercicio da pesca a titulo oneroso, sob a forma de um
contrato de locacao celebrado por um periodo de dez anos

1) pelo proprietario do bem imdével no qual se situam as aguas relativamente as quais a
autorizacao foi concedida,

2)  pelo titular do direito de pesca em aguas do dominio publico,
constitui uma ‘locacéo de bens iméveis'?»

14. Apenas a Comisséo apresentou observacgoes escritas, ndo tendo sido solicitada ou tido lugar
uma audiéncia de julgamento.

Apreciacao

15. O despacho de reenvio fornece informacdes detalhadas sobre a natureza e classificagdo dos
direitos relacionados com bens imoveis, em particular com direitos de pesca e de caga, no direito
austriaco. Os argumentos apresentados ao 6rgao jurisdicional de reenvio também se baseiam
largamente nessa classificagao.

16. A questdo submetida diz respeito, no entanto, a interpretacdo da expressao «locacao de bens
imoveis» que se contém no artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva, tendo o Tribunal de
Justica entendido de forma constante que as isen¢des previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva
sao conceitos autonomos do direito comunitario, que tém como objectivo evitar divergéncias na
aplicacao do regime do IVA de um Estado?Membro para outro (7).



17. Consequentemente, a classificacdo dos direitos de pesca no direito austriaco — ou a sua
diferenciacéo relativamente aos direitos de caca — ndo sera determinante para decidir se a sua
concesséo pode constituir uma «locagédo de bens imoveis» para efeitos da isengéo prevista no
artigo 13.°, B, alinea b). Também néo é conclusivo o facto de, na lei austriaca, o contrato em
causa se designar locacao (Pachtvertrag).

18. Uma questado que pode estar implicita na questéo prejudicial é, no entanto, a de saber se os
direitos de pesca podem, em si mesmos, ser considerados bens imdveis susceptiveis de locagéo
na acepcao do artigo 13.°, B, alinea b), se forem considerados direitos imobiliarios pela lei
austriaca — e talvez também por outros ordenamentos juridicos.

19. Em minha opinido, seria artificial, neste contexto, interpretar o conceito comunitario de bens
imoveis nesse sentido. O conceito de locacdo de bens iméveis sO é apropriado relativamente aos
bens materiais e ndo aos direitos, 0s quais, por natureza e independentemente do respectivo
objecto, sdo imateriais. O Tribunal de Justica decidiu que os bens imdveis se limitam aquilo que
ndo € moével nem facilmente amovivel (8). Essa limitagdo deve, a fortiori, excluir os bens de
natureza imaterial. Tal opinido parece estar em conformidade com o entendimento do Tribunal de
Justica segundo o qual uma das caracteristicas essenciais de um bem imével é o facto de o
mesmo estar ligado a uma por¢ao determinada da superficie terrestre (9).

20. A esse respeito, ndo me influencia a referéncia do 6rgéao jurisdicional de reenvio a uma
declaracéo feita na acta da reunido do Conselho relativa a adop¢éao da Sexta Directiva, segundo a
qual a possibilidade de restringir o ambito de aplicacédo da isencéo fiscal estabelecida no artigo
13.°, B, alinea b), foi prevista, em especial, para permitir que os Estados?Membros sujeitassem
ao IVA, designadamente, a caca e a pesca, com a possivel consequéncia — na opinido do 6rgéo
jurisdicional de reenvio — de a caca e a pesca deverem normalmente ser abrangidas pelo conceito
de bem imovel. Independentemente dessa consequéncia, € jurisprudéncia constante que essas
declaracdes nao tém relevancia juridica e ndo podem ser consideradas para a interpretacédo de
uma directiva quando o respectivo conteido ndao encontra qualquer expressao no texto da
disposi¢céo em causa (10).

21. O Tribunal de Justica definiu a locagdo de bens imoveis, na acepc¢éo do artigo 13.°, B, alinea
b), da Sexta Directiva, como o direito, conferido pelo proprietario de um imovel ao locatario, de
ocupar esse imovel e de excluir qualquer outra pessoa do beneficio desse direito, por um periodo
acordado e mediante remuneracéo (11). Também decidiu que o facto de um terreno estar total ou
parcialmente submerso nao se opde a sua qualificacdo de bem imdvel susceptivel de ser objecto
de locagao ou arrendamento (12).

22. As aguas podem ser assim objecto de um contrato de locacdo na acepcao do artigo 13.°, B,
alinea b), da Sexta Directiva, sendo pacifico no caso ora em apreco que o contrato em causa
confere direitos sobre determinadas aguas por um prazo acordado e mediante o pagamento de
uma renda anual. Estes aspectos estao de acordo com os critérios fixados pela jurisprudéncia do
Tribunal de Justica. Deve, além disso, realcar?se que o direito de retirar peixe das aguas e a
obrigacéo de gerir essas aguas de forma apropriada e sustentavel parecem constituir elementos
tipicos do tipo de locacéo referido na verséo alema do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva
como «Verpachtung» (13).

23. No entanto, ndo basta que um contrato comporte determinados elementos que sao tipicos da
locacdo de bens imdveis se 0 mesmo nao preenche todos 0s requisitos essenciais constantes da
definicdo comunitaria de locacdo. Um desses critérios é o alcance com que o contrato concede o
direito de ocupar o imovel e de deste excluir outras pessoas.



24. A primeira questao consiste em saber se um contrato que permite 0 acesso e 0 gozo de um
imovel tendo por Unico fim a pesca pode ser considerado um contrato de locacéo.

25. Nao é naturalmente invulgar que um contrato de loca¢ao indique especificamente qual a
utilizacdo que pode ou ndo pode ser dada em particular a um imével. Nem parece que exista um
elemento intrinseco a actividade de pesca que impeca que o contrato que conceda acesso e gozo
para esse fim seja considerado um contrato de locacao.

26. Cada contrato deve, no entanto, ser analisado para determinar se confere o direito de ocupar
o imével e de dele excluir outras pessoas.

27. No caso ora em apreco, o contrato — de que uma cépia foi junta ao processo enviado ao
Tribunal de Justica pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio — néo refere outro objecto para além da
pesca, para a qual o clube de pesca pode ter acesso a terra ou as aguas. Nada contém que
indiqgue que G. Walderdorff ndo possa utilizar ela mesma as lagoas localizadas no seu imovel, ou
autorizar outros a fazé?lo, para outros fins que néo a pesca (ainda que possa estar implicito que
uma tal utilizacdo ndo pode interferir com o gozo dos direitos de pesca). Da mesma forma (e com
a mesma ressalva), nada indica que os direitos de pesca de G. Walderdorff nas aguas do dominio
publico, concedidos ao clube de pesca pelo prazo do contrato, permitam aquela ou ao clube
impedir terceiros de realizar outras actividades nessas aguas.

28. Por conseguinte, parece?me dificil conciliar a situacéo descrita com a definicdo de locagao
estabelecida pelo Tribunal de Justica, que pressupde a concessao do direito de ocupar um imovel
com excluséo de terceiros.

29. Alem disso, pode ser estabelecida uma distingéo entre a concessao de um direito de pesca
exclusivo em determinadas aguas com o direito conexo de impedir outros de ai pescar e a
emissao de licencas de pesca autorizando terceiros a pescar na companhia de outros titulares de
licenca. Essas licencas, apesar de conferirem um direito efectivo de uso da propriedade em
guestao (14), ndo autorizam, em principio, o seu titular a excluir terceiros e, por isso, ndo
cumprem, na minha opinido, o critério contido na definicdo de locacdo do Tribunal de Justica (15).

30. No caso ora em apreco, o contrato ndo contém qualquer indicacéo de que os direitos
concedidos sao exclusivos, no sentido de o clube de pesca poder decidir guem pode e quem nao
pode pescar nas aguas em causa. Contudo, nele se estipula que G. Walderdorff se reserva o
direito de pescar livremente nessas aguas, bem como de autorizar um convidado por dia a nelas
pescar. Estipula?se ainda que G. Walderdorff tem o direito de se tornar gratuitamente membro do
clube pelo prazo do contrato, prevendo?se que, no caso de dissolu¢ao, aquela atribuird aos doze
membros do clube o direito de preferéncia para a celebracdo, com ela propria, de novos contratos
individuais com o mesmo fim.

31. E um facto que um direito ilimitado de acesso como aquele que foi concedido no caso ora
em apreco constitui um elemento tipico, e talvez essencial, da locacdo. Todavia, neste caso, a
transmitente ndo apenas se reserva o direito de acesso para usar as aguas para o mesmo fim
para que é concedido acesso ao clube — por contraposi¢céo a um fim diverso do uso ou do gozo,
como por exemplo a conservacao do bem, pela qual a proprietaria continua a ser responsavel
(16) —, mas também se reserva o direito de conceder 0 mesmo acesso a terceiros.



32. Além disso, se o clube fosse extinto e fossem celebrados contratos individuais com cada um
dos seus antigos membros, estes contratos (apesar de continuarem a designar?se Pachtvertrage)
nao iriam muito além de licencas de pesca individuais de longo prazo — e nada indica que, nesse
caso, aquela ndo pudesse celebrar outros contratos do mesmo tipo.

33. Estas questdes devem, como € 6bvio, ser resolvidas pelo érgéo jurisdicional de reenvio,
mas, na minha opinido, o conceito de locacao de bens iméveis, como definido na jurisprudéncia
do Tribunal de Justica sobre o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva, deve limitar?se aos
contratos em virtude dos quais o direito de acesso a um imovel, bem como o0 gozo e o uso de tal
bem, é exclusivo, no sentido de que o locatario ndo esta obrigado a tolerar o mesmo acesso, gozo
ou uso por parte do locador e/ou de terceiros autorizados por este ultimo.

34. A consequéncia das consideracdes precedentes — que se traduz na exclusdo da isencao — é
compativel com o entendimento reiterado do Tribunal de Justica de que os termos usados para
designar as isencfes sao de interpretacdo estrita, dado que constituem excepg¢des ao principio
geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre cada prestacao de servi¢cos efectuada a titulo
oNneroso por um sujeito passivo (17).

35. Finalmente, tendo concluido que a concesséo de direitos de pesca na forma descrita ndo
releva do conceito de locagédo de bens imoveis constante do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva, considero que néo se ganha nada em tentar classifica?la mais rigorosamente. Constitui
claramente uma entrega de bens ou uma prestacéo de servi¢os efectuada a titulo oneroso por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade no contexto de uma actividade econdémica (18). Essas
entregas ou prestacdes estdo sujeitas a IVA a taxa normal, salvo se estiverem abrangidas por
uma isencao particular, por uma taxa reduzida ou por um regime especial. Nao foi invocada, nem
parece aplicavel, qualquer reducéo de taxa, regime especial ou isencéo para além da do artigo
13.°, B, alinea b).

Conclusao

36. Sou, por conseguinte, da opinido de que o Tribunal de Justica deveria responder a questéo
submetida nos seguintes termos:

O conceito de locacao de bens imdveis a que se refere o artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta
Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizagéo das
legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdécios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, implica a
atribuicdo do direito de ocupacédo do bem imével com exclusdo de quaisquer terceiros. Esse
conceito ndo se aplica a uma situacdo em que o proprietario do bem imével concede o direito de
usar este ultimo para um fim especifico, conservando, no entanto, o direito de ele proprio usar o
bem ou de autorizar outros a usa?lo para 0 mesmo ou outros fins.

1 — Lingua original: inglés.

2 — Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao
das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54). Em 1 de Janeiro de 2007, a Sexta Directiva foi revogada e substituida pela
Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1).



3 - V., actualmente, artigos 131.° e 135.°, n.° 1, alinea l), e n.° 2, da Directiva 2006/112.
4 — V., actualmente, artigo 137.°, n.° 1, alinea d), e n.° 2, da Directiva 2006/112.

5 — N&o ha qualquer indicacdo de que a Republica da Austria tenha utilizado a opc&o prevista no
artigo 5.°, n.° 3, da Sexta Directiva (actualmente no artigo 15.°, n.° 2, da Directiva 2006/112) para
considerar como bens corpéreos os direitos reais que confiram ao respectivo titular um poder de

utilizacao sobre bens iméveis. V. acordao de 7 de Setembro de 2006, Heger (C?166/05, Colect.,

p. 1?7749, n.° 19), e n.° 28 das minhas conclusfes nesse processo.

6 — «In freier Natur». Este ponto néo é referido no presente processo, mas pode questionar?se se
a expressao inclui, nomeadamente, populagdes piscicolas criadas em lagoas fechadas e
disponibilizadas especificamente para a pesca a linha.

7 — V., atitulo de exemplo, acérdao de 14 de Junho de 2007, Horizon College (C?434/05, Colect.,
p. 1?0000, n.° 15 e jurisprudéncia ai referida); e, num processo relativo a classificagdo dos direitos
de caca em sede de IVA, acordao de 26 de Maio de 2005, Stadt Sundern (C?43/04, Colect., p.
124491, n.° 24).

8 — V. acordao de 16 de Janeiro de 2003, Maierhofer (C?315/00, Colect., p. 1?7563, n.os 30 e
segs.).

9 — V. ac6rdao Heger, ja referido na nota 5, n.° 20.

10 — V., a titulo de exemplo, no campo da tributacdo, acordaos de 13 de Fevereiro de 1996,
Bautiaa e Société francaise maritime (C?197/94 e C?252/94, Colect., p. 17?505, n.° 51), e de 8 de
Junho de 2000, Epson Europe (C?375/98, Colect., p. 1?4243, n.° 26, em conjunto com a
jurisprudéncia ai referida).

11 — Acérdao de 3 de Marco de 2005, Fonden Marselisborg Lystbadehavn (C?428/02, Colect., p.
1?1527, n.° 30 e jurisprudéncia ai referida).

12 — Ibidem, n.° 34. V. também, no que diz respeito a classificacdo como bem imdével de um curso
de agua relativamente ao qual podem ser concedidos direitos de pesca, acérdado Heger, ja
referido na nota 5, n.os 20 a 22.

13 — A distingdo entre «Vermietung» e «Verpachtung» é estabelecida nalgumas mas ndo em todas
as versoes linguisticas e reflecte uma distin¢ao feita frequentemente nos ordenamentos juridicos
nacionais. V. n.° 76 das conclusfes apresentadas pelo advogado?geral F. G. Jacobs no processo
Stichting Goed Wonen (acordéo de 4 de Outubro de 2001, C?326/99, Colect., p. 1?76831).

14 — Acérdéao Heger, ja referido na nota 5, n.° 25.

15 — V. também n.os 34 e 35 das conclusfes apresentadas pelo advogado?geral F. G. Jacobs no
processo Stockholm Lind6épark (acérddo de 18 de Janeiro de 2001, C?150/99, Colect., p. 1?493).

16 — V. acordao de 18 de Novembro de 2004, Temco Europe (C?284/03, Colect., p. 1711237, n.os
24 e 25), em gue se considera que certas limitagcdes ao direito de ocupacao a titulo exclusivo (tais
como o direito de visita do proprietario ou 0 uso em comum com outros locatarios de certas partes
do imdvel) ndo sdo incompativeis com a classificacdo como locacao.

17 — V., por exemplo, acordao Horizon College, ja referido na nota 7, n.° 16 e jurisprudéncia ai
referida. Todavia, o conceito de locacao do artigo 13.°, B, alinea b), da Sexta Directiva pode ser



mais lato do que o que se contém nas diversas leis nacionais — pode incluir, por exemplo, o
alojamento hoteleiro e o usufruto. V. acordaos de 12 de Setembro de 2000, Comissao/Irlanda
(C?358/97, Colect., p. 1?6301, n.° 54), e Goed Wonen, ja referido na nota 13, n.° 49.

18 — V. artigos 2.°, n.°1,4.°, n.osl1e2,5.°, nos le 3, e6.°n.° 1, da Sexta Directiva. Podera
existir uma entrega de bens no caso de a Republica da Austria ter usado a opg&o prevista no
artigo 5.°, n.° 3 —v. nota 5, supra.



