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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ELEANOR SHARPSTON

foéredraget den 18 juli 2007 1(1)

Mal C?451/06

Gabriele Walderdorff

mot

Finanzamt Waldviertel

"Mervardesskatt — Utarrendering och uthyrning av fast egendom — Upplatelse av fiskeratter i ett
definierat vattenomrade”

1. Genom férevarande begaran om forhandsavgorande fran Osterrike har Wienavdelningen vid
Unabhangiger Finanzsenat (sjalvstandig skattedomstol) fragat om begreppet "utarrendering eller
uthyrning av fast egendom” i gemenskapens mervardesskattelagstiftning inbegriper upplatelsen av
fiskeratter i ett visst vattenomrade, i form av ett tiodrigt arrende fran agaren av den fastighet pa
vilken vattenomradet ar belaget eller av innehavaren av fiskeratter i ett vattenomrade pa allman
mark.

Gemenskapsrattsliga bestammelser

2. Vid den i malet vid den nationella domstolen aktuella tiden hade mervardesskatten
harmoniserats genom sjatte direktivet,(2) artikel 13 B, i vilken det bland annat foéreskrevs:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall medlemsstaterna
undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de villkor som kravs for att sékerstalla
en riktig och enkel tillampning och forhindra eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller
missbruk:

b)  Utarrendering och uthyrning av fast egendom dock icke for

1. tillhandahallande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas lagstiftning, inom
hotellbranschen eller branscher med liknande funktion, daribland tillhandahallande av logi i
semesterbyar eller pA omrade som iordningstallts for anvandning som campingplatser,

2. uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon,

3. uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner,



4.  uthyrning av boxar.

Medlemsstaterna kan besluta om ytterligare begransningar av detta undantag.

.7 ()

3. Enligt artikel 13 C a far medlemsstaterna — med forbehall for sddana inskrankningar och
narmare bestdmmelser som anges av medlemsstaten — medge skattskyldiga en ratt till valfrinet for
beskattning i frdga om utarrendering och uthyrning av fast egendom.(4)

Osterrikisk lagstiftning

4. Genom 6 § forsta stycket punkt 16 i Umsatzsteuergesetz 1994 (1994 ars lag om
omsattningsskatt, nedan kallad UStG) undantas uthyrning och utarrendering av fast egendom fran
skatteplikt, inklusive "rattigheter for vilka civilrattsliga bestammelser betraffande fast egendom ar
tillampliga, och av statliga suveranitetsrattigheter som avser nyttjande av mark”, med forbehall for
samma undantag som enligt artikel 13 B b i sjatte direktivet.

5. Enligt den hanskjutande domstolen ar begreppet fast egendom i den mening som avses i 6 8
forsta stycket punkt 16 UStG detsamma som anvands inom civilratten. Enligt den osterrikiska
civillagstiftningen betraktas rattigheter som 16s egendom, om de inte hanfor sig till ett innehav av
fast egendom, det vill sdga att de atnjuts pa grund av detta innehav, som i frdga om realservitut.
Ett realservitut &r en sakratt, som i allmanhet férvarvas genom inskrivning.(5) Fiskerétter i privata
vatten ar normalt en forlangning av aganderéatten till vattnet. Nar de foljer av innehavet av en
annan fastighet utgor de realservitut. Darutéver kan de beviljas i form av oregelbundna
personalservitut som kan avyttras och arvas fritt (jaktrattigheter kan dock inte langre inrattas som
sjalvstandiga sakrattigheter, utan foljer alltid med innehavet av fastigheten). Vilt och fiskar i
naturen(6) har ingen agare och utgor inte del av eller tillbehdr till marken. | civillagen betecknas de
som fast egendom tills de fangats eller nedlagts, vilket klargor att ratten till dem foljer av den dgda
marken och inte av en redan befintlig ratt till dem i egenskap av sjalvstandig 16s egendom. Det ar
inte djuret, utan jakt- eller fiskeratten som utgor en del av fastighetsinnehavet.

6. 14 8iNO Fischereigesetz 2001 (lag om fiske i Niederosterreich) definieras fiskeratten som
antingen ratten att halla, fanga, tillagna sig och doda vattendjur och att tillata andra att fanga eller
tillagna sig vattendjur sdsom oskiljaktigt knuten till skyldigheten att pa ett lampligt och hallbart satt
skota fiskevattnet eller som en sjalvstandig rattighet, som inte hanfor sig till mark som kan
forvarvas och innehas enligt allménna regler om civilrattsliga rattigheter och som omfattas av
allmanna domstolars behdrighet.

Bakgrund och forfarande

7. Gabriele Walderdorff &ger och driver en jord- och skogsbruksfastighet i Zwettl i
Niederdsterreich, for vilken hon ar skyldig att erlagga mervéardesskatt enligt den normala
skattesatsen. Egendomen omfattar inskrivna fiskeratter i vissa allmanna vattendrag. Dessutom
finns dammar pa fastigheten dar hon har fiskeratt i egenskap av fastighetsagare.

8. Gabriele Walderdorff upplat arrende avseende bada dessa uppsattningar av fiskeratter till en
lokal sportfiskeférening under tio ar, fran och med den 1 januari 1996. Det arliga arrendet uppgick
enligt avtalet till 60 000 ATS. Om Gabriele Walderdorff valt att vara skattskyldig for
mervardesskatt, skulle beloppet delas upp i 50 000 ATS netto, plus mervardesskatt pa 20 procent.
Hon valde att inte vara skattskyldig och fakturerade darfor inte foreningen mervardesskatt.

9. Efter en revision beslutade skattemyndigheten att arrendet skulle vara



mervardesskattepliktigt enligt den normala skattesatsen, eftersom det inte var fraga om en
skattefri uthyrning av fast egendom enligt UStG. Den fattade darfor beskattningsbeslut om
paforande av 20 procent mervardesskatt.

10. Gabriele Walderdorff 6verklagade besluten och anstkte om undantag fran
mervardesskatteplikt enligt 6 § forsta stycket punkt 16 UStG. Overklagandet ar nu anhangigt vid
den hanskjutande domstolen.

11. Skattemyndigheten hanvisade till det dsterrikiska finansministeriets standpunkt att fiskeratter
ar sjalvstandiga i forhallande till marken, och inte kan likstallas med nyttjandet av mark. Nar de
utarrenderas av en skattskyldig person undantas detta saledes inte fran skatteplikt enligt 6 § forsta
stycket punkt 16 UStG, utan beskattas enligt normal skattesats.

12. Gabriele Walderdorff anser att 6 § forsta stycket punkt 16 UStG omfattar rattigheter som inte
ar delar av fast egendom, men som i sig kan utgora foremal for ett hyresavtal. Jaktratter omfattas
inte av den definitionen, eftersom de inte langre utgor sjalvstandiga sakratter som kan skrivas in
som sadana. Fiskeratter kan dock atnjutas av nagon annan &n fastighetsagaren, och de utgor da
servitut som kan skrivas in i fastighetsregistret. De utgor darfor rattigheter som kan likstallas med
fast egendom i den mening som avses i 6 § forsta stycket punkt 16 UStG.

13. Unabhéangiger Finanzsenat ar oséker pa rattslaget enligt gemenskapsratten och har darfor
hanskjutit foljande tolkningsfraga till domstolen:

"Skall artikel 13 B b i [sjatte direktivet], tolkas sa, att upplatelse av fiskeratt mot vederlag, i form av
ett arrendeavtal pa 10 ar som ingatts

1) av en fastighetsagare pa vars mark det vattenomrade till vilket den upplatna rattigheten
hanfor sig ar belaget eller,

2) aveninnehavare av fiskeratt till ett vattenomrade som ar belaget pa allman mark,
utgor 'uthyrning och utarrendering av fast egendom’?”

14. Kommissionen har inkommit med skriftliga yttranden. Férhandling har inte begérts och nagon
sadan har heller inte hallits.

Beddmning

15. Begaran om foérhandsavgorande innehaller uttdmmande information om karaktaren pa och
beteckningen av, enligt 6sterrikisk ratt, rattigheter som sammanhanger med fast egendom, och i
synnerhet jakt- och fiskeratter. Argumenten vid den hanskjutande domstolen tycks ocksa i
huvudsak utga fran den klassificeringen.

16. Tolkningsfragan galler dock tolkningen av begreppet "utarrendering och uthyrning av fast
egendom” i artikel 13 B b i sjatte direktivet, och domstolen har vid upprepade tillfallen slagit fast att
undantagen fran skatteplikt i artikel 13 i sjatte direktivet ar sjalvstandiga begrepp i
gemenskapsratten som syftar till att forhindra att medlemsstaterna tillampar
mervardesskattesystemet pa olika satt.(7)



17. Saledes ar det satt pa vilket fiskeratter betecknas i 6sterrikisk ratt — eller det faktum att de
skiljer sig fran jaktratter — inte avgorande vid bedomningen av om beviljandet av dem utgor
utarrendering och uthyrning av fast egendom med avseende pa undantaget i artikel 13 B b. Det &r
inte heller avgérande att avtalet i friga i Gsterrikisk ratt betecknas som en utarrendering (
Pachtvertrag).

18. En fraga som kan ligga latent i begaran om férhandsavgérande &ar dock om fiskeratter i sig
kan utgora fast egendom som kan arrenderas eller hyras ut i den mening som avses i artikel 13 B
b, for det fall att de kan betecknas som rattigheter som kan likstallas med fast egendom i
oOsterrikisk ratt — och kanske ocksa i andra rattsordningar.

19. Jag anser att det skulle vara konstlat att tolka det gemenskapsrattsliga begreppet fast
egendom sa i detta sammanhang. Begreppet utarrendering och uthyrning av fast egendom ar bara
lampat for faktisk materiell egendom, inte rattigheter som till sin natur ar immateriella, oberoende
av vad de sammanhanger med. Domstolen har konstaterat att fast egendom begransas till sadan
egendom som varken ar mobil eller latt att flytta.(8) Den begransningen maste, a fortiori, utesluta
egendom av immateriell art. Den standpunkten tycks ha bekraftats genom domstolens uttalande
att ett av de utmarkande kadnnetecknen for fast egendom &r att den har samband med en bestamd
del av jordytan.(9)

20. Jag overtygas i det avseendet inte av att den hanskjutande domstolen hénvisat till en
forklaring i radets protokoll rorande antagandet av sjatte direktivet om att mojligheten att begransa
rackvidden for undantagen i artikel 13 B b inférdes sarskilt i syfte att ge medlemsstaterna mojlighet
att, bland annat, belagga jakt- och fiskeratter med mervardesskatt, vilket — enligt den hanskjutande
domstolens uppfattning — skulle kunna betyda att jakt och fiske i det sammanhanget normalt skall
betecknas som fast egendom. Oberoende av vad uttalandet betyder framgar av fast rattspraxis att
om forklaringen inte kommit till uttryck i den bestammelse som den avser, sa saknar den rattslig
relevans och kan inte anvandas for att tolka direktivet.(10)

21. Domstolen har definierat uthyrning av fast egendom i den mening som avses i artikel 13 B b i
sjatte direktivet sdsom den ratt som en fastighetsagare upplater till en hyrestagare att mot
ersattning och for en avtalad tidsperiod ta fastigheten i besittning och utestanga andra fran att
atnjuta sadan ratt.(11) Den har aven slagit fast att mark som helt eller delvis ar tackt av vatten
anda kan betecknas som fast egendom som kan hyras eller arrenderas ut.(12)

22. Ett vattenomrade kan alltsa arrenderas eller hyras ut i den mening som avses i artikel 13B b i
sjatte direktivet och det har i forevarande mal slagits fast att det berérda avtalet medfor rattigheter
till bestamda vattenomraden under en bestamd tidsperiod i utbyte mot en arlig réanta. Dessa
aspekter stammer 6verens med de kriterier som angivits i domstolens réattspraxis. Noteras kan
vidare att ratten att fanga fisk i vattnen, och skyldigheten att forvalta dessa vatten pa ett lampligt
och hallbart satt, framstar som typiska for den typ av uthyrning som i den tyska versionen av
artikel 13 B b i sjatte direktivet betecknas som Verpachtung.(13)

23. Det &r dock inte tillrackligt att ett avtal omfattar vissa komponenter som ar typiska for
utarrendering och uthyrning av fast egendom om det inte uppfyller de avgdrande kriterierna i
gemenskapsrattens definition av utarrendering och uthyrning. Ett sadant kriterium &r i vilkken man
avtalet medfor en ratt att ta egendomen i besittning och utestanga andra fran den.

24. En forsta fraga ar om ett avtal som ger tilltrade till och ratt att atnjuta en faktisk fast egendom
endast i syfte att fiska kan betraktas som arrende eller hyra.

25. Det ar naturligtvis inte ovanligt att ett arrende- eller hyresavtal innehaller foreskrifter om att



den berorda fastigheten skall anvandas, eller inte anvandas, for ett eller flera bestamda andamal.
Inte heller tycks det finnas ndgon inneboende egenskap i fiske som aktivitet som utesluter att ett
avtal som ger tilltrade till mark och rétt att anvanda den for det andamalet betecknas som ett
arrendeavtal.

26. Varje enskilt avtal maste dock granskas for att faststélla om det medfor en ratt att ta
fastigheten i besittning och utestanga andra fran densamma.

27. | detta fall nAmns i avtalet — varav ett exemplar fogats till den akt som den hanskjutande
domstolen tillstallt domstolen — inget annat andamal an att fiska, for vilket sportfiskeféreningen ges
tilltrade till marken eller vattnen. Det innehaller inget som tyder pa att Gabriele Walderdorff inte
sjalv kan anvanda dammarna pa sin mark, eller ge andra tillatelse att anvanda dem, for andra
andamal an fiske (aAven om det kan vara underforstatt att den anvandningen inte far inkrakta pa
mojligheten att utnyttja fiskeratterna). Pa motsvarande sétt (och med samma forbehall) finns inget
som tyder pa att hennes fiskeratter i de allmanna vattnen, som 6verlatits pa sportfiskeféreningen
under avtalets l6ptid, ger henne eller foreningen ratt att forhindra andra fran att &gna sig at annan
verksamhet i dessa vatten.

28. Jag anser darfor att det ar svart att forena den beskrivna situationen med domstolens fasta
definition av utarrendering och uthyrning som ett medgivande av ratten att ta fastigheten i
besittning och utestanga andra frAn densamma.

29. En distinktion kan vidare goras mellan att bevilja en exklusiv fiskeratt i ett visst vattenomrade,
med en dartill horande réatt att forhindra andra fran att fiska dar, och att utfarda fiskekort som ger
enskilda ratt att fiska tilsammans med andra kortinnehavare. Aven om dessa fiskekort medfor en
faktisk ratt att anvanda den berérda egendomen,(14) ger de normalt inte innehavaren ratt att
utestéanga andra personer och uppfyller darfér enligt min uppfattning inte det kriteriet i domstolens
definition av arrende och hyra.(15)

30. | forevarande mal innehaller avtalet inget som tyder pa att de beviljade rattigheterna ar
exklusiva i den bemarkelsen att sportfiskeforeningen kan besluta vem som far eller inte far fiska i
de berorda vattnen. Det framgar dock att Gabriele Walderdorff forbehaller sig ratten att sjalv fiska
fritt i vattnen och att tillata en gast om dagen att gora det. | avtalet anges vidare att Gabriele
Walderdorff skall ha réatt till ett kostnadsfritt medlemskap i foreningen under avtalets 16ptid, och att
hon, for det fall att avtalet upphavs, skall ge dess 12 medlemmar fortur att inga nya individuella
avtal med henne i samma syfte.

31. En ratt till oinskrankt tilltrade, som den som beviljas i forevarande fall, &r visserligen en typisk,
kanske grundlaggande, komponent i ett arrende eller en uthyrning. | detta fall forbehaller sig dock
inte bara tillstandsgivaren uttryckligen sjalv ratt att anvanda vattnen for samma @ndamal som det
tillstand avser som foreningen beviljas— till skillnad fran ett annat &ndamal an anvandning, sdsom
exempelvis det underhall for vilket fastighetsagaren forblir ansvarig(16) — men hon forbehaller sig
aven ratten att ge utomstaende samma tilltrade.

32. Om foreningen vidare skulle upplésas och separata avtal ingas med var och en av de tidigare
medlemmarna, skulle dessa avtal (&ven om de fortfarande betecknas som Pachtvertrage) inte
framsta som sa mycket mer an fiskekort med lang giltighetstid — och det finns inget som tyder pa
att hon i det fallet inte skulle kunna inga fler avtal av samma typ.

33. Det ankommer givetvis pa den nationella domstolen att ta stallning till dessa fragor, men jag
anser att begreppet uthyrning av fast egendom, sdsom det definierats i domstolens rattspraxis
med avseende pa artikel 13 B b i sjatte direktivet, skall forbehallas avtal enligt vilka ratten till
tilltrade till och nyttjande av fastigheten ar exklusiv, sa till vida att hyresgasten inte ar skyldig att



godta att hyresvarden och/eller andra personer med dennes tillstand har samma tilltrade eller
nyttjanderatt.

34. Ovanstdende dvervaganden leder till en slutsats — att undantaget fran skatteplikt inte ar
tilampligt — som 6verensstammer med domstolens rattspraxis, enligt vilken uttryck som anvands
for att beskriva undantag fran skatteplikt skall tolkas strikt, eftersom de innebar ett avsteg fran den
allmanna princip enligt vilken mervardesskatt skall betalas for varje tillhandahallande av tjanster
som utfors av en skattskyldig person mot vederlag.(17)

35. Da jag kommit till slutsatsen att beviljandet av fiskeratter pa det satt som beskrivits inte
omfattas av begreppet utarrendering och uthyrning av fast egendom i artikel 13 B b i sjatte
direktivet, ser jag slutligen ingen anledning att forséka definiera verksamheten ndrmare. Den utgo6r
utan tvekan en leverans av varor eller ett tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag av
en skattskyldig person i denna egenskap.(18) Sadana leveranser eller tillhandahallanden ar
foremal for mervardesskatt enligt grundskattesatsen, om de inte omfattas av tillampningsomradet
for ett visst undantag, en nedsatt skattesats eller ett specialsystem. Nagon nedsatt skattesats,
nagot specialsystem eller undantag har inte namnts och tycks inte vara tillampligt.

Forslag till avgérande

36. Jag foreslar foljaktligen att domstolen besvarar Unabhangiger Finanzsenats fraga pa féljande
satt:

Begreppet utarrendering eller uthyrning av fast egendom i artikel 13 B b i radets sjatte direktiv nr
77/388/EEG inbegriper ett medgivande av en ratt att ta fastigheten i besittning och att utestanga
andra personer fran densamma. Det omfattar inte en situation i vilken fastighetsagaren medger en
ratt att anvanda fastigheten for ett bestamt andamal men forbehaller sig ratten att sjalv anvanda
fastigheten, eller att ge andra tillstand att anvanda den, fér samma eller andra a&ndamal.

1 — Originalsprak: engelska.

2 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28, senare andrat ett flertal ganger, men inte i fraga om de bestammelser som berors
har). Den 1 januari 2007 upphéavdes sjatte direktivet och ersattes av radets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1).

3- Se nu artiklarna 131 och 135.1 | och 135.2 i direktiv 2006/112.
4 — Se nu artikel 137.1 d och 137.2 i direktiv 2006/112.

5 — Ingenting tyder pa att Osterrike har utnyttjat méjligheten i artikel 5.3 i sjatte direktivet (nu artikel
15.2 i direktiv 2006/112) att betrakta sakratter som ger innehavaren nyttjanderétt till fast egendom
som fast egendom. Se dom av den 7 september 2006 i mal C-166/05, Heger (REG 2006, s. I-
7749), punkt 19, och punkt 28 i mitt forslag till avgérande i det malet.

6 — In freier Natur. Fragan behandlas inte i forevarande mal, men man kan undra om uttrycket
skulle inbegripa exempelvis forvaltade fiskbestand i slutha dammar sarskilt avsedda for fritidsfiske.



7 — Se, exempelvis, dom av den 14 juni 2007 i mal C-434/05, Horizon College (REG 2007, s. |
0000), punkt 15 och dar angiven rattspraxis, och, i ett mal angdende den mervardesskatterattsliga
klassificeringen av jaktratter med avseende pa mervardesskatten, dom av den 26 maj 2005 i mal
C-43/04, Stadt Sundern (REG 2005, s. 1-4491), punkt 24.

8 — Se dom av den 16 januari 2003 i mal C-315/00, Maierhofer (REG 2003, s. I-563), punkt 30 och
foljande punkter.

9 — Domen i malet Heger (ovan fotnot 5), punkt 20.

10 — Se, exempelvis, inom skatteomradet, dom av den 13 februari 1996 i de forenade malen
C?197/94 och C-252/94, Bautiaa (REG 1996, s. I-505), punkt 51 och av den 8 juni 2000 i mal C-
375/98, Epson Europe (REG 2000, s. 1-4243), punkt 26 och dar angiven rattspraxis.

11 — Dom av den 3 mars 2005 i mal C-428/02, Fonden Marselisborg Lystbadehavn (REG 2005, s.
171527), punkt 30 och dar angiven rattspraxis.

12 — Ibidem, punkt 34. Se aven, i fraga om klassificeringen av en del av ett vattendrag avseende
vilket fiskeratter kan medges som fast egendom, domen i malet Heger (ovan fotnot 5), punkterna
20-22.

13 — Skillnaden mellan Vermietung och Verpachtung gors i vissa, men inte alla sprakversioner,
och speglar en distinktion som ofta finns i nationella rattsordningar. Se punkt 76 i
generaladvokaten Jacobs forslag till avgorande av den 22 februari 2001 i mal C-326/99, Stichting
Goed Wonen (REG 2001, s. I-6831), punkt 76.

14 — Domen i malet Heger (ovan fotnot 5), punkt 25.

15 — Se aven punkterna 34 och 35 i forslag till avgérande av den 26 september 2000 av
generaladvokaten Jacobs i mal C-150/99, Stockholm Linddpark (REG 2001, s. 1-493).

16 — Se dom av den 18 november 2004 i mal C-284/03, Temco (REG 2004, s. 1-11237), punkterna
24 och 25, dar domstolen slog fast att vissa inskrankningar i den exklusiva nyttjanderatten (som
hyresvardens ratt att besdka eller gemensamt med andra hyresgaster anvanda vissa delar av
fastigheten) inte ar oférenliga med klassificeringen som arrende eller hyra.

17 — Se, exempelvis, domen i malet Horizon College (ovan fotnot 7), punkt 15 och dar angiven
rattspraxis. Begreppet uthyrning av fast egendom i den mening som avses i artikel 13 B b i sjatte
direktivet kan visserligen vara mer omfattande &n enligt olika nationella rattsordningar — det kan
exempelvis innefatta hotellogi och nyttjanderatt. Dom av den 12 september 2000 i mal C?358/97,
kommissionen mot Irland (REG 2000, s. 1-6301), punkt 54, och domen i malet Goed Wonen (ovan
fotnot 13), punkt 49.

18 — Se artiklarna 2.1, 4.1 och 4.2, 5.1 och 5.3 och 6.1 i sjatte direktivet. Det kan vara fraga om ett
tilhandahallande av varor, om Osterrike har anvant maéjligheten i artikel 5.3 (ovan fotnot 5).



