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Staatssecretaris van Financién

Arvonlisdveron maarien pyoristaminen

1. Riippumatta siitd, mika on liiketoimista kannettavan arvonlisaveron verokanta, on aina
tapauksia — ellei mahdollisten verokantojen ja hintojen valikoimaa keinotekoisesti rajoiteta — joissa
arvonlisavelan méaéara sisaltdd maksussa kaytettavan pienimman valuuttayksikon murto-osan.(2)
Tallaisissa tapauksissa tarvitaan pyoristamista. Talléin tulee esiin kysymyksia siitd, pitaisiko
maarat pyoristaa ylospain vai alaspain ja missa vaiheessa tama pitaisi tehda — jokaisen tuotteen
osalta, jokaisen kassakuitin tai laskun yhteydesséa, jokaisen veroilmoituksen yhteydessa ja niin
edelleen. Naihin kysymyksiin annettavat erilaiset vastaukset saattavat aiheuttaa merkittavia eroja
suoritettavan veron kokonaismaarissa.

2. Nyt késiteltavassa Alankomaiden Hoge Raadin (ylin tuomioistuin) esittdmassa
ennakkoratkaisupyynnossa tiedustellaan, a) sovelletaanko pydristamiseen kansallista
lainsdadantda vai yhteison oikeutta, ja b) mikali sovelletaan jalkimmaista, onko jasenvaltioiden
sallittava pyoristaminen alaspain tuotekohtaisesti, vaikka samaan laskuun tai
arvonlisaveroilmoitukseen sisaltyy useita lilketoimia.(3)

Asiaa koskeva yhteison lainsaadanto

3. Ensimmaisen arvonlisaverodirektiivin(4) 2 artiklassa, sellaisena kuin se oli voimassa nyt
kasiteltavan asian tapahtuma-aikana (lokakuu 2003), saadettiin seuraavaa:

"Yhteisen arvonlisdverojarjestelman periaatteena on soveltaa tavaroihin ja palveluihin yleista
kulutukseen kohdistuvaa veroa, joka on tasmalleen suhteutettu tavaroiden ja palvelujen hintoihin,
riippumatta tata verotusvaihetta edeltdvassa tuotannossa ja jakelussa suoritettujen lilkketoimien
lukumaarasta.

Jokaisesta liiketoimesta on kannettava tavaran tai palvelun hinnan perusteella tdh&n tavaraan tai
palveluun sovellettavan verokannan mukaan laskettu arvonlisdvero, josta on vahennetty hinnan
muodostavista osista valittdmasti kannetun arvonlisdveron maara.



Yhteista arvonlisaverojarjestelmaé sovelletaan vahittaiskauppavaiheen paattymiseen saakka.”

4. Kuudennessa direktiivissa on yksityiskohtaisempia saannoksia.(5) Kaksi niista koskee
pyoristamista — mutta prosenttilukujen eika maarien pydristamista. Kuudennen direktiivin 19
artiklassa(6) saadetaan ostoihin sisaltyvan veron vahennettavan osuuden laskemisesta silloin kun
ostot kaytetaan seka verollisiin ettd verottomiin myynteihin. Saman direktiivin 19 artiklan 1 kohdan
mukaan ostoihin siséltyvan veron vahennyskelpoinen osuus on ilmaistava seuraavaan
suurempaan kokonaislukuun pyéristettyna. Lisdksi kuudennen direktiivin 25 artiklan 3
kohdassa,(7) joka koskee yhteistd maataloustuottajia koskevaa vakiokantajarjestelmaa,
saadetaan, etta vakiokantahyvitysten prosentteja voidaan pydristaa ylospain tai alaspain
l[&himpaan puoleen prosenttiyksikk6on.

5. Seuraavat kuudennen direktiivin saannokset ovat merkityksellisia nyt kasiteltavan asian
kohteena olevien kysymysten kannalta.

6. Kuudennen direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa(8) saadetaan, etté arvonlisdveroa on
kannettava verovelvollisen tassa ominaisuudessaan suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden
luovutuksesta. Kuudennen direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan(9) tavaroiden luovutuksella
tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa.

7. Direktiivin 10 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan verotettavalla tapahtumalla tarkoitetaan
tapahtumaa, jonka johdosta verosaatavan syntymiselle valttamattomat oikeudelliset edellytykset
tayttyvat, eli veroviranomaiset saavat oikeuden vaatia veroa verovelvolliselta. Tama tapahtuu
periaatteessa silloin kun tavara luovutetaan tai palvelu suoritetaan.(10)

8. Direktiivin 11 artiklan A kohdassa(11) vahvistetaan yleissdanto, jonka mukaan veron
perusteena on lahinna kaikki se, mika muodostaa luovuttajan liiketoimista ostajalta tai joltain
muulta saaman vastikkeen.

9. Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltioiden on vahvistettava
arvonlisaveron yleinen verokanta, ja siind sallitaan alennetut verokannat tiettyjen tavararyhmien
osalta.(12)

10.  Direktiivin 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa(13) sdadetaén, ettd jos tavarat tai palvelut kaytetaan
verovelvollisen arvonlisaverollisiin liikketoimiin, verovelvollisella on oikeus vahentaa siita verosta,
jonka maksamiseen hén on velvollinen, arvonlisdvero, joka on maksettu tavaroista tai palveluista,
jotka han kayttaa verollisiin tavaroihinsa tai palveluihinsa.

11.  Direktiivin 22 artiklan 3 kohdan a alakohdassa(14) saadetaan, etta verovelvollisen on
toimitettava lasku toiselle verovelvolliselle tai muulle kuin verovelvolliselle oikeushenkil6lle
suorittamistaan tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista (tdma viittaa siis siihen, etta
tallaista vaatimusta ei ole olemassa silloin, kun tavara luovutetaan loppukuluttajille, jotka ovat
luonnollisia henkil6ita(15)), ja 22 artiklan 3 kohdan b alakohdassa edellytetaan, etta laskussa on
mainittava muiden tietojen lisdksi veroton hinta ja kutakin verokantaa vastaava veron maaréa seka
mahdollinen vapautus.(16) Direktiivin 22 artiklan 5 kohdassa(17) edellytetdan, etté jokainen
verovelvollinen maksaa arvonlisaveron nettomaaran (eli myyntiin perustuvan veron, josta on
vahennetty ostoihin sisaltyva vero) saannénmukaisen ilmoituksen tekemisen yhteydesséa.(18)

12.  Komissio kiinnittdd huomiota myds direktiivin 98/6/EY(19) tiettyihin saanndksiin. Kyseisen
direktiivin 2 artiklan a kohdassa todetaan, nimenomaisesti, ettd "myyntihinta” vahittaiskaupassa
tarkoitettavaa tuotteen lopullista yksikkdhintaa tai tuotteen tietyn maaran hintaa, mukaan lukien
arvonlisavero ja kaikki muut verot, ja sen 3 artiklan 1 kohdassa edellytetdan, etta myyntihinta



ilmoitetaan kaikkien asianomaisten tuotteiden osalta.
Asiaa koskeva Alankomaiden lainsaadanto

13.  Arvonlisaverosta sdadetaan Alankomaissa vuoden 1968 liikevaihtoverolaissa (Wet op de
omzetbelasting) ja vuoden 1968 liikevaihtoverolain taytantéonpanoasetuksessa (Uitvoeringsbesluit
omzetbelasting). Arvonlisaveron yleinen verokanta on 19 prosenttia, jonka liséksi sovelletaan
my0os alennettua 6 prosentin verokantaa.

14. Nyt kasiteltdvaan asiaan liittyvien tosiseikkojen tapahtuma-aikana ei ollut olemassa
saannoksia, jotka olisivat koskeneet suoritettavien veromaarien pydristamista. Liikevaihtoverolain
taytantdonpanoasetukseen liséttiin 1.7.2004 lahtien uusi 5 a 8:

"Laskettaessa veron maaraa — — laskutetun maaran tai tullausarvon perusteella verovelan maara
pyoristetdan laskennallisesti kokonaisiin sentteihin. Laskennallinen pydristaminen tehdaéan siten,
ettd niissa tapauksissa, joissa kolmas desimaali on suurempi tai yhtéa suuri kuin viisi, maara
pyOoristetadn ylospain, ja niissa tapauksissa, joissa se on vahemman kuin viisi, méara pyoristetaan
alaspain.”

15.  Kyseista lisaystéa koskeneissa selittdvissa huomautuksissa todettiin, etté pyoristamista
koskevaa kysymysta oli kasitelty arvonlisdverokomiteassa(20) ja ettéd komission kanta oli se, etta
koska direktiivi ei sisalla tata koskevia saannoksia, jasenvaltiot voivat toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti itse s&&taa asiasta kansallisella tasolla.

16.  Kyseisissa selittavissa huomautuksissa todettiin myos, ettd saadetty pyoristamismenetelma
sisélsi ainoastaan edellytyksen, jonka mukaan laskennallinen pydristaminen oli tehtava taysiin
sentteihin, mutta ettd veron maara voitiin laskea ja pyoristaa kunkin tavaran luovuttamisen tai
palvelun suorittamisen osalta tai pyoristaminen voitiin tehda useiden luovutusten
kokonaismaaraan.

17.  Liikevaihtoverolain 38 §:ssa edellytetaan, etta elinkeinonharjoittajat tarjoavat tavarat tai
palvelut hinnoilla, jotka sisaltéavat arvonlisaveron, ellei asiakas ole verovelvollinen tai julkinen elin.

Kasiteltavan asian tausta ja asian kasittelyn vaiheet

18.  Koninklijke Ahold NV:lia (jaljlempané Ahold) on valintamyymaloita Alankomaissa.
Vahittaiskauppiaana sen on tarjottava tuotteita myyntiin arvonlisaveron sisaltavin hinnoin.

19.  Ahold laski ja ilmoitti myyntiin perustuvan arvonlisaveron lokakuussa 2003 myynneista
kaikissa valintamyymaldissaan kokonaisméaaran perusteella kassakuitti- tai ostoskorikohtaisesti.
Se jakoi kussakin kassakuitissa ilmoitetun arvonlisdveron sisaltdavan kokonaismaaran kolmeen
alasummaan, jotka koskivat tuotteita, joihin sovellettiin a) normaalia verokantaa, b) alennettua
verokantaa ja c) joiden osalta sen ei tarvinnut suorittaa arvonlisaveroa, joka maksettiin etukateen
erityisjarjestelyn nojalla. Se kertoi kaksi ensimmaistéa alasummaa 19/119:lla ja 6/106:1la
saadakseen hintaan sisaltyvan arvonlisdveron maaran.(21) Jokainen naista maarista pyaristettiin
taman jalkeen laskennallisesti (ylos- tai alaspdain) taysiin sentteihin. Talla tavoin maaritellyt
kokonaismaarat ilmoitettiin myyntiin perustuvana verona, ja niita kaytettiin arvonlisdverovelan
maaran laskemiseen (myyntiin perustuva vero, josta on vahennetty ostoihin sisaltyva vero).

20.  Se teki kuitenkin kahdessa valintamyymalassa lisaksi omiin tarkoituksiinsa eri laskelman
silla perusteella, ettéa a) arvonlisdveron maaraa ei pitaisi maarittdd kunkin kassakuitin osalta vaan
kunkin yksittdisen myydyn tuotteen osalta ja ettd b) veron maara pitaisi tarvittaessa aina pyoristaa
alaspain lahimpaan tayteen senttiin. Ahold laski tdméan perusteella, ettd sen olisi pitdnyt maksaa



naiden kahden liikkeen ja riidanalaisen ajanjakson osalta veroa 1 414 euroa vahemman kuin se ol
todellisuudessa ilmoittanut ja maksanut.

21. Hoge Raadin kasiteltdvana on nyt Aholdin valitus, joka koskee taman summan
palauttamista koskevan vaatimuksen epaamista. Se vaittaa, ettd mika tahansa
pyoristamismenetelma, joka johtaa siihen, ettéd verovelan maara on vahankin suurempi kuin
maara, joka saadaan soveltamalla tarkasti asianmukaista arvonlisaveron verokantaa, on
ristiriidassa yhteison oikeuden kanssa.

22. Hoge Raad on esittdnyt seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko arvonlisdveronmaarien pyoristaminen yksinomaan kansallisen lainsaadannon alaan
kuuluva kysymys vai — kun otetaan huomioon erityisesti [kuudennen direktiivin 11 artiklan A kohta
seka 22 artiklan 3 kohdan b alakohta ja 5 kohta] — yhteison oikeuden alaan kuuluva kysymys?

2) Jos jalkimmainen nakemys on oikea, seuraako edellda mainituista direktiivien saannoksista,
etta jasenvaltiot ovat velvollisia sallimaan tuotekohtaisen pyoristamisen alaspdin, vaikka yhteen
laskuun ja/tai yhteen veroilmoitukseen siséllytettaisiin eri liiketoimia?”

23.  Kirjallisia huomautuksia ovat esittdneet Ahold ja Kreikan, Alankomaiden, Puolan ja
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukset sek& komissio, jotka kaikki Puolan hallitusta lukuun
ottamatta olivat edustettuina suullisessa kasittelyssa.

Oikeudellinen arviointi
Ensimmainen kysymys — sovellettava lainsaadanto

24.  On selvaa, etta missaan yhteison arvonlisavero-direktiivien sdannoksessa ei saadeta
nimenomaisesti arvonlisdveronmaarien pyoristamisesta. Vaikka 11 artiklan A kohta ja 22 artiklan 3
kohdan b alakohta, joihin Hoge Raad viittaa, ovat merkityksellisia arvonlisdveronmaarien
maarittdmisen kannalta, ne eivat ole riittdvan tarkkoja, jotta voitaisiin tehda tasmallisia paatelmia
naiden maarien pyoristamisesta. Koska tilanne on tallainen, eikd pydristamista koskevaa
ongelmaa voida valttaa, tarvittava yksityiskohtainen saantely on annettava kansallisessa
oikeudessa.(22)

25.  Kuten useat jasenvaltiot ovat huomauttaneet, tata paatelmaa tukevat myos
likevaihtoverojen yhdenmukaistamista koskevat perustamissopimuksen méaaraykset (EY 93
artikla) ja direktiivit (EY 249 artiklan kolmas kohta).

26.  On kuitenkin yhta selvaa, etta jasenvaltiot eivat saa toteuttaa yhdenmukaistamisdirektiivin
kattamalla alueella toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa kyseisessa direktiivissa vahvistettujen
saantojen tai periaatteiden tai minkaan yhteison oikeudessa ensisijaisesti sovellettavien
oikeussaantojen tai periaatteiden kanssa taikka niiden kannalta epgdjohdonmukaisia.(23)

27.  Pyoristamista koskeva kysymys ei toisin sanoen ole yksinomaan kansalliseen
lainsd&dantdon tai yhteison oikeuteen kuuluva kysymys; siitd on saadettava yksityiskohtaisesti
kansallisessa lainsdadannéssa yhteison oikeudessa asetetuissa rajoissa.

Toinen kysymys — tuotekohtainen pyoristaminen alaspain

28.  Toinen kysymys koskee tdméan perusteella [&hinna sita, edellytetaanké yhteison
arvonlisaverolainsdadannossa ja erityisesti kuudennessa direktiivissa, ettd on olemassa
kansallinen oikeusséanto, jossa sallitaan elinkeinonharjoittajien pyodristavan arvonliséaveron
alaspain lahimpaan senttiin kunkin yksittadisen myydyn tuotteen osalta, tai onko téllainen



oikeussaanto yhteison arvonlisaverolainsdadannon ja erityisesti kuudennen direktiivin mukainen
vai ristiriidassa sen kanssa.

29. Tallainen oikeussaantt on mielestani ristiriidassa voimassa olevien
arvonlisaveroperiaatteiden kanssa jaljempana esitetyista syista. Vaikka ongelmalla on kaksi puolta
— pyoristaminen alaspéin ja tuotekohtainen pydristaminen — ndma kaksi puolta liittyvat laheisesti
toisiinsa, joten kasittelen niitd yhdessa.

30. Aluksi on huomautettava, ettd ongelma tulee esiin Hoge Raadissa sellaisessa yhteydessa,
jossa on kyse tavaroiden luovuttamisesta loppukuluttajille arvonlisdveron sisaltavilla
vahittaishinnoilla. TAssé vaiheessa rajoitan selvitykseni tdhan asiayhteyteen, joka eroaa
pyoristamisen kannalta jonkin verran tavaroiden luovuttamisesta muille verovelvollisille ja
tavaroiden luovuttamisesta nettohinnoin, joihin lisataan arvonlisavero.(24)

31. Kahden vaatimuksen tayttyminen on mielestani erittéin tarke&a: sen, etta arvonlisdveron
taytyy olla tdsmalleen suhteutettu hintaan, ja sen, etta sen pitaisi olla elinkeinonharjoittajiin ndhden
neutraali.

32. Ensimmainen naista vaatimuksista ilmenee nimenomaisesti ensimmaisen direktiivin 2
artiklasta. Se tarkoittaa, etta vahittdismyyntihintaan sisaltyvan arvonlisdveron maéaran on
edustettava minka tahansa arvonlisdvero-kannan yhteydessa sita tdsmallistéa osuutta hinnasta,
joka seuraa taman verokannan soveltamisesta. Jos verokanta on 19 prosenttia, veron tasmallinen
osuus vahittaishinnasta on 19/119 tasta hinnasta. Tama on tdsmallinen osuus riippumatta siita,
voidaanko se ilmaista kokonaisina sentteina vai ei.

33.  Toinen vaatimus johtuu seka edelld mainitusta artiklasta etta kuudennen direktiivin 17
artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesta vahennysjarjestelméasta. Arvonlisavero saa rasittaa vain
loppukuluttajaa eika eri elinkeinonharjoittajia ja palvelujen tarjoajia, jotka ovat antaneet
panoksensa lopputuotteeseen tai joiden kautta se on kulkenut.(25) Vastaavasti ndiden
elinkeinonharjoittajien on suoritettava veroviranomaisille kaikki loppukuluttajan maksaman
arvonlisdveron maarat, eivatkd ne saa pitaa mitdan naista maarista itsellaan.

34. Loppukuluttajalle, joka kantaa arvonlisavero-rasitteen mutta ei maksa sitéa erikseen eika
vahenna sitd mybhemmassa vaiheessa, el tarvitse vahvistaa vahittaishintaan sisaltyvan veron
maaraa kokonaisina sentteina. On hyvéaksyttavaa, etta han saattaa haluta saada tietda seka
maaran etta prosenttiosuuden, mutta tatd tarkoitusta varten riittaa likimaarainen tieto l[ahimpaan
senttiin pyoristettyna. Tallaisen kassakuitissa olevan tiedon ei tarvitse sitoa vahittaiskauppiasta
eika@ veroviranomaista millaan tavoin, toisin kuin kuudennen direktiivin 22 artiklan 3 kohdan
mukaisesti toimitetun arvonlisaveron sisaltavan laskun.

35.  On sita vastoin kaytanndssa tarkedd molemmille viimeksi mainituille, etta verovelan
maarien yksiléimiseksi tehtavisséa laskelmissa kaytetaan tarkkoja lukuja.

36.  Kuudennen direktiivin 22 artiklan 4 ja 5 kohdan mukaisesti verovelvollisen on ilmoitettava
myyntiin perustuvan veron maara sddnnénmukaisessa veroilmoituksessaan, jossa se on sen
nettoveron laskentaperusteena, joka h&nen on maksettava ilmoituksen tekemisen yhteydessa.

37. llmoitettavan méaaran suureneminen (ylospain pyoristamisen seurauksena) merkitsee aina
veroviranomaisille maksettavan nettoveron suurenemista, ja pieneneminen (alaspain
pyoristamisen seurauksena) merkitsee nettoveron pienenemista.(26)

38.  Vaikka siis kuhunkin vahittaishintaan sisaltyvan ja kuluttajan maksaman veron tasmallinen
osuus (19/119 kyseisesta hinnasta tassa esimerkkitapauksessa) ei vaihtele, maaran



pyoristaminen ylospain l[Ahimpaan senttiin sddnnénmukaisessa veroilmoituksessa velvoittaisi
vahittaiskauppiaan maksamaan omasta voitostaan sentin murto-osan enemman kuin hanen
todellisuudessa kuuluu maksaa, ja pyoristaminen alaspain antaisi hanelle mahdollisuuden pitaa
sentin murto-osan ylimaaraisena voittona.

39. Tata vastaan voitaisiin vaittaa, etta sentin murto-osa on vahainen summa ja etta se ei
sellaisena vaarantaisi vakavalla tavalla arvonlisaverojarjestelman eheytta. Jos sentin murto-osa
kerrotaan kuitenkin tietyn verokauden aikana myytyjen tuotteiden lukumaaralla, vaikutus saattaa
olla merkittava.

40.  Aholdin laskelma osoittaa, ettéa sen kahden myymalan osalta ero olisi ollut yhden
kuukauden aikana noin 1 400 euroa. Aholdilla on sen verkkosivujen mukaan yli 2 000 erikokoista
vahittaismyymalaa jo yksin Alankomaissa. Siina mielessa Yhdistyneen kuningaskunnan
hallituksen karkea arvio siitd, ettéd "jos nelja suurinta Yhdistyneessa kuningaskunnassa toimivaa
valintamyymalaketjua saisi pyoristaa arvonlisaveron maarat alaspain tuotekohtaisesti, ilman etta
kuluttajien maksamia hintoja muutettaisiin, tAmé johtaisi siihen, ettd naiden valintamyymalaketjujen
arvonlisaverovelkaa ja niiden maksamaa arvonlisdveroa pydristettaisiin alaspain selvasti yli 70
miljoonan Englannin punnan (GBP) (100 miljoonan euron) arvosta vuosittain”, vaikuttaa
uskottavalta.(27)

41.  Eiole mitdan syyta olettaa, etta pyoristdminen ylospain johtaisi vahaisempiin hairidihin kuin
pyoristaminen alaspain, mutta hairi6 voisi olla suurempi niissa jasenvaltioissa, joissa pienin
kaytetty valuuttayksikké on suurempi kuin yksi sentti.

42.  Johdonmukainen kustakin yksittaisesta myydysta tuotteesta suoritettavan arvonlisdveron
maaran pyoristaminen alaspain tai ylospain johtaisi siten kaiken kaikkiaan merkittavaan
poikkeamiseen tuloksesta, joka on taysin arvonlisaveron tasmallista suhteuttamista ja
neutraalisuutta koskevien periaatteiden mukainen.(28) Kun veron maara pyoristettaisiin alaspain,
kuluttajat maksaisivat kaiken kaikkiaan huomattavia maaria arvonlisaveroa, jonka
vahittaiskauppiaat pitaisivat itselladn suorittamatta sitd eteenpéin veroviranomaisille, kuten pitaisi.
Jos veron maara pydristettaisiin ylospain, viranomaiset kantaisivat samat maarat
vahittdiskauppiailta, vaikka niita ei ole kannettu asiakkailta eivatka ndma ole maksaneet niita.

43. Nain ollen yhteison arvonlisaverolainsaadannéssa ei voida sallia — eik& varsinkaan
edellyttaa — jarjestelmallista arvonlisdveron pydristamista alaspain (tai yléspain) kunkin
vahittaiskauppiaiden myyman yksittaisen tuotteen osalta, kun vero suoritetaan.

44.  Tama paatelma vastaa Hoge Raadin toiseen kysymykseen.

45.  Saattaa olla kuitenkin hyddyllista tarkastella, minka tyyppiset ratkaisut saattavat olla
hyvéaksyttavissa, kun muistetaan, etta nyt kasiteltava tilanne koskee vahittadismyyntia
loppukuluttajille arvonlisdveron sisaltavin hinnoin.

46.  On ainakin kaksi erityyppista lahestymistapaa, jotka olisivat asianmukaisia keinoja
vahentaéa edelld kuvaamaani hairiota tai minimoida se, elleivéat ne jopa poistaisi sitd kokonaan.
Niita voitaisiin soveltaa erikseen tai yhdessa.

47.  Kuten ensinnékin kaikki huomautuksiaan esittaneet jasenvaltioiden hallitukset ovat
korostaneet, yleinen pydristamisen laskutapa, jossa kaikki 0,5 sentin alittavat sentin murto-osat
pyoéristetddn alaspain ja kaikki 0,5 sentin suuruiset tai sen ylittavat murto-osat ylospain l[ahimpaan
senttiin, todennakadisesti vahentaa tata hairiota, koska alaspain pyoristetyt maarat yleensa
kumoavat ylospain pyoristetyt maarat.(29)



48.  Tallaisen lahestymistavan ei tarvitse vaikuttaa kunkin kuluttajan kustakin yksittaisesta
tuotteesta maksamaan hintaan sisaltyvan arvonlisdveron maaraan, joka on verokannan ollessa 19
prosenttia edelleen 19/119 vahittaishinnasta.(30) Se on pikemminkin kaytannéllinen keino
saavuttaa likiarvo niiden yksittaisten maarien kokonaissummasta, jotka kunkin vahittaiskauppiaan
on suoritettava veroviranomaisille veroilmoituksen tekemisen yhteydessa. Parempaan tarkkuuteen
saatettaisiin paasta laskemalla kunkin tuotteen hintaan sisaltyvan arvonlisdveron maara
esimerkiksi kahdeksanteen tai kymmenenteen desimaaliin saakka ja laskemalla yhteen kaikki talla
tavoin lasketut maarat ennen pydristamista l[Ahimpaan senttiin, mutta tama lisatarkkuus vaikuttaa
tarpeettoman monimutkaiselta (ja pienen elinkeinonharjoittajan kannalta ty6laalta).

49.  Toiseksi viimeksi mainitun seikan perusteella pyoristamista ei tarvitse tehda lainkaan ennen
kuin arvonlisaveronmaksu on todellisuudessa suoritettava, arvonlisdveron sisaltavien hintojen
ilmoittamisesta riippumatta. Tata vaihetta ei saavuteta ennen kuin verovelka lasketaan kunkin
veroilmoituksen yhteydessa kuudennen direktiivin 22 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Siihen saakka
vahittaiskauppiaiden kirjanpidossa on ilmoitettava ainoastaan arvonlisdveron sisaltavat hinnat
kunkin sovellettavan verokannan osalta; néihin hintoihin siséltyvan veron méaara voidaan
yksinkertaisesti kirjata 19/119:ksi tai 6/106:ksi tai minka tahansa sovellettavan murtoluvun mukaan
(ensimmaisen direktiivin 2 artiklassa edelletty "tasmallinen suhteuttaminen”). Jos pydristdminen
tehdaan vasta loppuvaiheessa, lopputulos on tarkempi ja myds laskennasta aiheutuvaa rasitetta
vahennetaan.

50. Jos pydristamisen vaikutus rajoittuu siten vain sentin murto-osaan kunkin
vahittaiskauppiaan ja kunkin verokannan osalta kussakin veroilmoituksessa, kannettavan veron
kokonaismaara ei hairiinny vakavalla tavalla, kun sité verrataan kuluttajien maksamaan
kokonaismaaraan, eika neutraalisuudelle aiheutuva hairi6 voi ylittda muutamaa senttia kunkin
vahittaiskauppiaan osalta.

51. Jos pydristaminen viela lykatddn myohaisimpaan mahdolliseen vaiheeseen,
johdonmukainen pyoéristaminen alaspéain ei vaikuta jarjestelman eheyteen kuin aivan vahaisessa
maarin. Yhteisdjen tuomioistuin tdsmensi asiassa Elida Gibbs antamassaan tuomiossa, etta
veroviranomaiset eivét loppujen lopuksi voi kantaa veroa enempdaé, kuin mita lopullinen kuluttaja
on sitd maksanut.(31) Jos tata toteamusta on noudatettava tarkasti, johdonmukainen
pyoristaminen alaspain veroilmoituksen yhteydessa nayttaisi olevan ratkaisu, joka on kaikkein
tarkimmin huomioon otettavien saantdjen ja periaatteiden mukainen.

52. Haluaisin lisata viela yhden loppuhuomautuksen. Vahittaiskauppiaiden on direktiivin 98/6
nojalla ilmoitettava arvonlisdveron sisaltavat myyntihinnat. Kuten istunnossa todettiin, ne
vahvistavat nama hinnat markkinatilanteen eli haluamansa voittomarginaalin, sen hinnan, jonka
asiakas on halukas maksamaan, ja kilpailijoiden perimé&n hinnan perusteella. On selvaa, etta
arvonlisaveron maarien pyoristaminen saattaa vaikuttaa tahan tilanteeseen erityisesti silloin, jos
kyseessa ovat edulliset paljon myydyt tuotteet. arvonlisaveron on kuitenkin tarkoitus olla
elinkeinonharjoittajiin ndhden neutraali, eivatka arvonlisaverolaskelmat saisi vaikuttaa tallaisiin
kaupallisiin paatoksiin. Tassa mielessa on erityisen tarkedd muistaa, etta suuret
valintamyymalaketjut voivat ottaa téllaiset laskelmat huomattavasti paremmin huomioon kuin
pienet elinkeinonharjoittajat, joten kaikki mahdollisuudet pydristaa arvonlisavero yksittaisten
tuotteiden osalta saattaa vaaristaa kilpailua ensin mainittujen hyvaksi ja viimeksi mainittujen
vahingoksi.

53. Yhteenvetona voidaan todeta seuraavaa: i) jos maarat on laskettava yhteen, laskennallinen
pyoristaminen johtaa vahempiin vaaristymiin kuin jarjestelmallinen pydristaminen ylos- tai alaspain
(ja pyoristdminen parilliseen lukuun vahentaa vaaristymia viela enemman), ii) vaaristymat voidaan
minimoida tehokkaammin laskemalla verovelka vasta sen jalkeen kun on laskettu yhteen kaikki



yksittaiset arvonlisaveron sisaltdvat maarat kunkin verokauden osalta; iii) tdssa vaiheessa on
hyvaksyttavaa pyoristdd verovelan maaraa alaspain lahimpaan maksun minimiyksikkéon kaikissa
tapauksissa sen valttamiseksi, ettd veroviranomaisille suoritetaan ylimaaraisia maksuja.

54.  Korostettakoon, etta edella kuvaamiani lahestymistapoja ei pitaisi valttamatta pitaa
jasenvaltioiden ainoina mahdollisuuksina. Mika tahansa sovellettavien saéntojen ja periaatteiden
mukainen ratkaisu — ja erityisesti ratkaisu, joka ei merkitse sita, etta vahittaiskauppias joko pitaa
itsella&n tai maksaa itse véahittaishintaan sisaltyvan arvonlisdveron tasmallisen osuuden ja
veroviranomaisille suoritettavan méaaran valisen eron — on hyvaksyttava.

Hinnat, jotka eivat sisalla arvonlisdveroa, ja tavaroiden luovutukset verovelvollisille

55. Hoge Raadin kasiteltdvana oleva asia koskee vahittaismyyntia arvonlisaveron sisaltavin
hinnoin. Edella esitetyt nakokohdat liittyvat tahan erityiseen asiayhteyteen, ja niissa oletetaan, etta
myynti tapahtuu loppukuluttajille. Kuten olen todennut, tallaisilla kuluttajilla on oikeus tietéa heidan
maksamaansa hintaan sisaltyvan arvonlisdveron osuus ja saada tieto siita, kuinka paljon se on
l[ahimman sentin tarkkuudella. Tama tieto annetaan yleisesti vahittaiskauppiaiden kassakuiteissa,
mutta sen ei tarvitse olla sitova elinkeinonharjoittajan ja veroviranomaisten valilla.

56. Jos tavarat myydaan kuitenkin verovelvollisille, jotka kayttavat kyseiset tavarat verollista
myyntiaan varten, on toimitettava arvonlisaveron sisaltava lasku kuudennen direktiivin 22 artiklan 3
kohdan mukaisesti. Laskussa on mainittava seka hinta ilman veroa etté veron maara, ja
molemmat on ilmaistava maksukelpoisena maarana.

57. Tallaiset tilanteet eivat yleensa koske vahittaiskauppiaita vaan elinkeinonharjoittajia, joiden
liketoimintana on lahinna tavaroiden luovuttaminen muille verovelvollisille. Toisin kuin
vahittaiskauppiaat, ne vahvistavat yleensa hinnan — kokonaisina sentteina — ilman veroa ja
soveltavat asianmukaista arvonlisaveron verokantaa tdhan hintaan. Jotta arvonlisaveron maara
voitaisiin ilmoittaa kokonaisina sentteina, on myos usein tarpeen pyoristada maaraa ylos- tai
alaspain.

58. Tallaisessa tilanteessa edella kuvaamani hairiét eivat kuitenkaan tule esiin tai niilla on hyvin
lievia vaikutuksia.

59.  Yksittaisten liiketoimien kannalta silloin, jos tavaran luovuttajan kantama myyntiin perustuva
vero edustaa ostoihin siséltyvaa veroa, jonka asiakas myohemmin vahentad, tama maara ei rasita
eika hyodytd kumpaakaan osapuolta, ja koska myyntiin perustuva vero ja ostoihin sisaltyva vero
kumoavat toisensa vahennysjarjestelman vaikutuksesta, télla ei ole vaikutusta tavaran
luovuttamisen yhteydessa loppukuluttajalta arvonlisaveroketjun lopussa kannettavaan veroon.

60. Vaikka niissa harvinaisemmissa tapauksissa, joissa tavara luovutetaan loppukuluttajalle,
pyoristaminen vaikuttaa jonkin verran asiakkaan maksamaan ja veroviranomaisten kantamaan
maaraan, se ei vaikuta veron neutraalisuuteen tavaran luovuttajan nakékulmasta. Laskutettava
maara on se maaréa, joka on suoritettava veroviranomaisille, ja se murto-osa, jolla se pydristetaan,
ei vaikuta elinkeinonharjoittajan katteeseen kummassakaan tapauksessa.(32)



61. Pitda paikkansa, etta pyoristamisen kumulatiivinen vaikutus tallaisiin liiketoimiin saattaa
vaikuttaa jasenvaltion kantaman arvonlisdverotulon kokonaisméaaraan, mutta tama vaikutus on
vahainen. Loppukuluttajat hankkivat tavaransa valtaosin vahittdiskauppiailta, joiden on myytava
arvonlisaveron sisaltavin hinnoin. Silloin kun he eivat osta vahittaiskauppiailta, heidan hankintansa
ovat todennakoisesti arvokkaampia, joten pienempi kuin yhden sentin pydristaminen edustaa
huomattavasti pienempaa suhteellista eroa. Jos pyoristaminen on laskennallista, vaikutus seké
yhteenlaskettuihin arvonlisavero-tuloihin etta yksittaisiin asiakkaisiin on vahéainen.

62. Mikali poikkeuksellisesti yksittaisissa liiketoimissa verovelvollinen ostaa vahittaiskauppiaalta
tuotteita, jotka se kayttaa verollisiin myynteihinsa ja joihin sisdltyvan arvonlisdveroon se haluaa
vahentaa, se pyytaa laskun, jossa ilmoitetaan nettohinta ja veron maara. Tassa tapauksessa
vahittaiskauppiaan on hieman muutettava hintaansa, jotta se kykenee esittdmaan nama maarat
kokonaisina sentteina. Edella esittdmistani syista tama muutos ei kuitenkaan vaikuta
kumpaankaan osapuoleen eika lopulta kannettavan arvonlisdveron maaraan.

Ratkaisuehdotus

63. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisdjen tuomioistuin vastaisi Hoge Raadin
esittdmiin kysymyksiin seuraavasti:

1)  Yhteison arvonlisaverodirektiiveissa ei sdadeta yksityiskohtaisesti arvonlisaveron maérien
pyoristamisesta. Saantely on siten annettava kansallisessa lainsaadanndssa, jossa on kuitenkin
taltd osin noudatettava kaikkia direktiiveista johtuvia saantoja ja periaatteita.

2) Vahittaiskauppiaat eivat saa naiden saantdjen ja periaatteiden perusteella pyoristaa
arvonlisaveron maaraa alaspain kunkin yksittdisen myydyn tuotteen arvonlisaveron sisaltavassa
hinnassa, kun ne maarittavat veroilmoituksissaan ilmoittamansa myyntiin perustuvan veron
maaran.

1 — Alkuperainen kieli: englanti.

2 — Nyt kasiteltavassa asiassa, joka koskee euromaaraisia summia, pienin yksikkd on sentti, jota
kaytan tassa ratkaisuehdotuksessa, mutta yksikon nimityksella ei ole merkitysta.

3 — Samanlaisia kysymyksia on esitetty yhteisdjen tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa C-
302/07, Wetherspoon, jossa kysytaan myads, c) voidaanko méaarata yhteisesta laskutavasta
maarien pydristamiseksi ylospain tai alaspain, d) missa vaiheessa pydristamisen on tapahduttava
ja e) mitéa seurauksia aiheutuu yhdenvertaisen kohtelun ja arvonlisaveron neutraalisuuden
periaatteista, jos veroviranomaiset sallivat johdonmukaisesti pyoristamisen alaspain joillekin mutta
eivat kaikille elinkeinonharjoittajille.

4 — Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannon yhdenmukaistamisesta 11.4.1967 annettu
ensimmainen neuvoston direktiivi 67/227/ETY (EYVL 1967, 71, s. 1301). Ensimmainen direktiivi
kumottiin ja korvattiin 1.1.2007 yhteisesta arvonlisaverojarjestelmésta 28.11.2006 annetulla
neuvoston direktiivilla 2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1), jonka 1 artiklan 2 kohtaan sisaltyvat samat
saannokset vahaisin kielellisin muutoksin. Direktiivin 2006/112 tavoitteena on kaikkien
sovellettavien yhteison arvonlisaverosdanndsten selkean ja toimivan esitystavan varmistamiseksi
laatia uudelleen direktiivin rakenne ja sanamuoto, vaikka tama ei periaatteessa muuta
siséll6llisesti olemassa olevaa lainsaadantda (ks. johdanto-osan kolmas perustelukappale).
Jaljempana esitettavat viittaukset direktiivin 2006/112 saannoksiin eivat siten merkitse sita, etta
sanamuoto olisi sama kuin kumottujen direktiivien vastaavissa sdannoksissa.



5 — Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdddannén yhdenmukaistamisesta — yhteinen
arvonlisaverojarjestelméa: yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annettu kuudes
neuvoston direktiivi 77/388/ETY (EYVL L 145, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna useaan
kertaan). Myo6s kuudes direktiivi kumaottiin ja korvattiin direktiivilla 2006/112, mutta viittaan
luettavuuden vuoksi sen sdannoksiin preesens-muodossa. Naiden saanndsten sisalté — ja
suureksi osaksi sanamuotokin — on pysynyt voimassa direktiivin 2006/112 vastaavissa
saannoksissa.

6 — Direktiivin 2006/112 175 artikla.

7 — Direktiivin 2006/112 295-305 artikla, erityisesti 298 artikla.
8 — Direktiivin 2006/112 2 artiklan 1 kohdan a alakohta.

9 — Direktiivin 2006/112 14 artiklan 1 kohta.

10 — Direktiivin 2006/112 62, 63 ja 66 artikla.

11 — Direktiivin 2006/112 73 artikla.

12 — Direktiivin 2006/112 96-99 artikla.

13 — Direktiivin 2006/112 167 ja 168 artikla.

14 — Kyseisen 22 artiklan sovellettava sanamuoto siséltyi tosiseikkojen tapahtuma-aikana
kuudennen direktiivin 28 h artiklaan "siirtymasaannoksend”; 22 artiklan 3 kohdan a alakohtaa
vastaava saannds on nyt direktiivin 2006/112 220 artiklassa.

15 — Ainakin kotimaan kaupassa — vaatimus ulottuu kaikkeen etamyyntiin, josta kannetaan vero
vastaanottavassa jasenvaltiossa, ja yhteisonsisaisiin tavaroiden luovutuksiin asiakkaan tyypista
riippumatta.

16 — Tama versio 22 artiklan 3 kohdan b alakohdasta oli itse asiassa kumottu tosiseikkojen
tapahtuma-aikana direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta arvonlisaverotuksen laskuttamiselle
asettamien vaatimusten yksinkertaistamiseksi, ajanmukaistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi
20.12.2001 annetulla neuvoston direktiivilla 2001/115/EY (EYVL 2002, L 15, s, 24), jossa
vahvistetaan yksityiskohtaisempi vaatimusten luettelo. Direktiivi 2001/115 tuli voimaan 6.2.2002,
mutta sen taytantdonpanolle jasenvaltioissa asetettu maaraaika paattyi 1.1.2004. Se pantiin
iimeisesti taytantoon Alankomaissa kyseisena paivana (18.12.2003 annettu laki; Staatsblad nro
530, 29.12.2003, s. 1). Hoge Raad viittaa "kuudennen direktiivin 22 artiklan 3 kohdan b alakohdan
kymmenenteen luetelmakohtaan (sellaisena kuin sitéa sovellettiin 1.1.2004 saakka)” — mutta se on
itse asiassa ainoa direktiivilla 2001/115 muutettu versio, joka sisdltdd kymmenennen
luetelmakohdan, jossa edellytetdan, etté laskussa on ilmoitettava maksettavan arvonlisaveron
maara. Koska kuitenkin olennainen seikka on se, etta arvonlisaveron siséltavassa laskussa on
ilmoitettava liiketoimesta suoritettavan arvonlisdveron maaré, sekaannuksella ei ole merkitysta.
Vastaavat saannokset sisaltyvat nyt direktiivin 2006/112 226 artiklaan.

17 — Direktiivin 2006/112 206 artikla.

18 — Kuudennen direktiivin 22 artiklan 4 kohdan a alakohdan mukaan jasenvaltioiden on
vahvistettava verokausi yhdeksi, kahdeksi tai kolmeksi kuukaudeksi tai miksi tahansa kausiksi,
jotka eivat saa olla yhtd vuotta pitempid, ja séannénmukainen arvonlisaveroilmoitus on annettava
maaraajassa, jonka kukin jasenvaltio vahvistaa ja joka ei saa olla pitempi kuin kaksi kuukautta



kunkin verokauden paattymisesta (ks. nyt direktiivin 2006/112 252 artikla).

19 — Kuluttajansuojasta kuluttajille tarjottavien tuotteiden hintojen ilmoittamisessa 16.2.1998
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EYVL 1998, L 80, s. 27).

20 — Kuudennen direktiivin 29 artiklan (direktiivin 2006/112 398 artiklan) nojalla perustettu elin,
jossa jasenvaltioiden ja komission edustajat kasittelevat arvonlisdveroa koskevien saanndsten
soveltamiseen liittyvia kysymyksia.

21 — On tarke&a muistaa, ettd arvonlisavero on laskettava vahittaishintojen osalta taaksepain
tietysta arvonlisdveron sisaltavasta hinnasta eika eteenpain oletetusta arvonlisdveroa
sisaltamattomasta hinnasta. Vahittdismyyntihinta, joka sisaltda 19 prosenttia arvonlisdveroa, on
119 prosenttia verottomasta nettohinnasta. arvonlisdveron méara ei siten ole 19/100 (19
prosenttia) vaan 19/119 vahittaishinnasta. Samaa laskentatapaa sovelletaan soveltuvin osin mihin
tahansa muuhunkin arvonlisdveron verokantaan.

22 — Vastaavasta esimerkista ks. asia C-35/05, Reemtsma, tuomio 15.3.2007 (Kok. 2007, s. I-
2425, 38 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

23 — Seikka, jonka yhteistjen tuomioistuin on tuonut esiin moneen kertaan verotuksen alalla. Ks.
askettain asia C-443/06, Hollmann, tuomio 11.10.2007 (33 kohta oikeuskaytantoviittauksineen, ei
viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

24 — Ks. jalkimmaisten tilanteiden osalta jaljempana 55 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

25 — Ks. esim. asia C-435/05, Investrand, tuomio 8.2.2007 (Kok. 2007, s. 1-1315, 22 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

26 — Tai jos ostoihin siséltyva vero poikkeuksellisesti ylittaa myyntiin perustuvan veron maaran
kyseisen ajanjakson aikana, se pienentaa tai suurentaa viranomaisten palauttamaa nettomaaraa.

27 — Yhdistyneen kuningaskunnan asiamies puhui suullisessa kasittelyssa vielakin suuremmista
luvuista, jotka vaihtelivat 200 miljoonan ja 800 miljoonan GBP:n valilla.

28 — Myds kassakuitin tai ostoskorin tasolla tapahtuvalla johdonmukaisella pydristamisella taytyy
olla merkittava vaikkakin vahaisempi vaikutus, kun otetaan huomioon kaikissa jasenvaltioissa
paivittain tulostettavien kassakuittien suuri maara.

29 — Yhdistynyt kuningaskunta mainitsi istunnossa tapauksen, jossa laskennallinen tuotekohtainen
pyoristaminen olisi johtanut yli 17 000 GBP:n suuruiseen veropoikkeamaan kuuden kuukauden
aikana yhden ainoan elinkeinonharjoittajan osalta. Laskennalliseen menetelmé&aéan sisaltyy myos
pieni mutta johdonmukainen virhe ylospéain, koska 0,5 senttia pyoristetddn aina ylospain, vaikka se
on tasmalleen kahden kokonaisen sentin puolivélissa. Tatd ongelmaa voitaisiin lieventaa
"pankkiirin pyoristamisella (banker’s rounding)” tai "pyoristamisella parilliseen lukuun”, jolloin
esimerkiksi kokonaislukuihin pyoristettdessa miké tahansa luku, joka paattyy tasan lukuun ,5 ja
jota ei seuraa mik&dan muu luku, pyoristetddn lahimpéaan parilliseen kokonaislukuun. Tallgin 3,5:sta
tulee 4, kuten aikaisemminkin, mutta 2,5:sta 2.

30 — Se voidaan ilmoittaa asiakkaalle pyoristettyn&, kuten ehdotin edelld 34 kohdassa. Ongelmia
voisi kuitenkin aiheutua silloin, jos pydristettyd maaraa pidettaisiin todellisena hintaan siséltyvana
arvonlisaveron maarana. Esimerkiksi tuote, joka myydaan 0,28 euron hinnalla ja jonka
arvonlisavero on 19 prosenttia, sisaltda 0,0447 euroa arvonlisdveroa (19/119 0,28 eurosta). Jos
tama pyoristetaan 0,04 euroon, hinta ilman arvonlisaveroa on 0,24 euroa. Kuitenkin 19 prosenttia
0,24 eurosta on 0,0456 euroa, joka pitaisi pyoristaa 0,05 euroon, joten arvonlisdveroa sisaltavan



hinnan olisi pitanyt olla 0,29 euroa.

31 — Asia C-317/94, Elida Gibbs, tuomio 24.10.1996 (Kok. 1996, s. 1-5339, 18-24 kohta, erityisesti
24 kohta). Vaikka englanti oli kyseisen asian oikeudenkayntikieli, vaikuttaa silta, etta
englanninkielisen version sanamuoto — "the tax authorities may not in any circumstances charge
an amount exceeding the tax paid by the final consumer” — ei vastaa tasmallisesti ranskankielista
versiota, jona tuomio alun perin laadittiin — "'administration fiscale ne saurait en définitive percevoir
un montant supérieur a celui payé par le consommateur final” (kursivointi tdssa).

32 — Huomautettakoon, ettd tdma ei ole vaihtoehto varsinaisille vahittaiskauppiaille, joiden on
vahvistettava arvonlisaveron siséltavat hinnat (ks. edella 12 kohdassa mainittu direktiivi 98/6)



