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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ELEANOR SHARPSTON

foéredraget den 24 januari 20081(1)

Mal C?484/06

Fiscale eenheid Koninklijke Ahold NV

mot

Staatssecretaris van Financién

"Avrundning av mervardesskattebelopp”

1. Oavsett vilken mervardesskattesats som tas ut pa transaktioner, kommer det — om
tillgangliga skattesatser och priser inte begransas artificiellt — alltid att finnas tillfallen da beloppet
omfattar en del av den minsta myntenhet som anvéands vid betalning.(2) Vid sadana tillfallen ar
avrundning nédvandig. Fragan uppkommer da huruvida avrundning skall géras uppat eller nerat
och nar den skall goras — for varje vara, varje kassakvitto eller faktura, varje skattedeklaration och
sa vidare. Olika svar pa dessa fragor kan medftra avsevarda skillnader i de skattebelopp som
skall redovisas.

2. Forevarande begaran om forhandsavgorande fran Hoge Raad i Nederlanderna (hogsta
domstol) avser a) om avrundning skall goras enligt nationell ratt eller gemenskapsratten och, b)
om den sistnamnda skall galla, om medlemsstaterna maste tillata avrundning nerat for varje vara
aven nar flera transaktioner anges pa samma faktura eller deklaration av mervardesskatt.(3)

Tillamplig gemenskapslagstiftning

3. | artikel 2 i forsta mervardesskattedirektivet,(4) som var i kraft vid tiden for
omstandigheterna i forevarande mal (oktober 2003), foreskrevs foljande:

"Principen om det gemensamma systemet for mervardeskatt innebar tillampning pa varor och
tjanster av en allméan skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa varorna och
tjansterna, oavsett antalet transaktioner som ager rum under produktions- och
distributionsprocessen fore det led dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervardeskatt, berédknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som ar tillamplig pa sadana varor eller tjanster, tas ut efter avdrag av det
mervardeskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenterna.

Det gemensamma systemet for mervardeskatt skall tillampas till och med detaljhandelsledet.”

4. Mer detaljerade bestammelser finns i sjatte direktivet.(5) Tva bestammelser galler



avrundning, men av procentenheter och inte av belopp. Artikel 19(6) innehaller bestammelser om
pro rata-berakning av avdragsgill ingaende skatt nar ingdende belopp anvands for bade
beskattade utgaende belopp och utgaende belopp som undantas fran beskattning. Enligt artikel
19.1 skall den avdragsgilla andelen av ingaende skatt uttryckas som en procentsats som
avrundats uppat till narmaste heltal. | artikel 25.3,(7) som avser sarskilt beskattningssystem for
jordbrukare, foreskrivs att procenttalet far avrundas uppat eller nedat till narmaste halva
procentenhet.

5. Foljande bestammelser i sjatte direktivet har angetts vara relevanta i forevarande mal.

6. | artikel 2.1(8) foreskrivs att leverans av varor mot vederlag av en skattskyldig person i
denna egenskap omfattas av mervardesskatt. | artikel 5.1(9) definieras leverans av varor som
overforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver egendom.

7. Enligt artikel 10.1 och 10.2 avses med skattskyldighetens intrdde den omstandighet som
enligt lagen innebar att skatt kan tas ut, namligen nar skattemyndigheten far ratt att géra ansprak
pa skatt fran den skattskyldige. Detta intraffar i princip nar varorna levereras eller tjansterna
utfors.(10)

8. | artikel 11 A(11) foreskrivs den allm&nna bestdmmelsen att beskattningsunderlaget i
huvudsak skall utgoras av allt som utgor det vederlag som leverantéren har erhallit for leveransen,
oavsett om detta erhallits fran kunden eller fran ndgon annan.

9. Enligt artikel 12.3 a skall medlemsstaterna bestémma grundskattesatsen for mervardeskatt,
och reducerade skattesatser tillats for vissa varor.(12)

10.  Enligt artikel 17.1 och 17.2(13) har skattskyldiga personer ratt att fran den utgadende skatt
som de ar skyldiga att betala dra av det mervardesskattebelopp som erlagts for ingdende varor
som anvands i samband med de skattskyldiga personernas skattepliktiga transaktioner.

11.  Enligt artikel 22.3 a(14) skall skattskyldiga personer sakerstélla att en faktura utfardas
betraffande alla varor som de har tillhandahallit nAgon annan skattskyldig eller icke skattskyldig
person (ndgot sadant krav foreligger saledes inte betraffande leverans till slutkonsumenter som ar
fysiska personer).(15) Enligt artikel 22.3 b fordras att fakturan bland annat skall innehalla uppgift
om priset exklusive skatt och daremot svarande skatt vid varje skattesats liksom ocksa alla
eventuella undantag.(16) Enligt artikel 22.5(17) skall varje skattskyldig person betala nettobeloppet
av mervardeskatten (det vill sdga utgaende skatt minus ingadende skatt) samtidigt med ingivandet
av deklarationen.(18)

12.  Kommissionen har vidare fast uppmarksamhet pa vissa bestammelser i direktiv
98/6/EG.(19) Sarskilt i artikel 2 a i det direktivet anges forsaljningspris vid detaljhandel vara det
slutliga priset pa en enhet eller en bestamd méangd av en vara, inklusive mervardeskatt och alla
ovriga skatter. Enligt artikel 3.1 fordras att forsaljningspriset skall anges for alla ifrdgavarande
varor.

Tillamplig nederlandsk lagstiftning

13. I Nederlanderna regleras mervardesskatt genom Wet op de omzetbelasting (lag om
omsattningsskatt) 1968 och Uitvoeringsbesluit omzetbelasting (genomférandedekret om
omsattningsskatt) 1968. Standardmervardesskattesatsen ar 19 procent och det finns &ven en
nedsatt skattesats om sex procent.

14.  Vid tiden for omstandigheterna i malet saknades bestammelser om avrundning av belopp



som skulle erlaggas. Med verkan fran den 1 juli 2004 lades en ny artikel 5 a till Uitvoeringsbesluit
omzetbelasting:

"Vid berakning av skatt pa grundval av det begéarda beloppet och tullvardet ... skall aritmetisk
avrundning av det skattskyldiga beloppet goras till hela cent. Den aritmetiska avrundningen skall
goras sa, att belopp vars tredje decimal ar lika med eller dverstiger fem skall avrundas uppét och
belopp vars tredje decimal inte uppgar till fem skall avrundas nerat.”

15. I motiveringen till &ndringen angavs att avrundningsproblemet hade diskuterats i den
radgivande mervardesskattekommittén(20) och att kommissionen var av uppfattningen att
medlemsstaterna kunde reglera problemet pa nationell niva i enlighet med subsidiaritetsprincipen,
eftersom direktivet inte inneholl nagra bestammelser i fragan.

16. | motiveringen angavs aven att den foreskrivna metoden var begransad till behovet av att
gora aritmetisk avrundning till hela cent, men att skatten kunde berédknas och avrundas for varje
varuleverans eller tillhandahallen tjanst, eller att avrundning kunde géras for det totala beloppet

avseende ett antal leveranser.

17.  Enligt artikel 38 i Wet op de omzetbelasting skall handlare erbjuda varor eller tjanster till
priser inklusive mervardesskatt utom nar kunden ar en skattskyldig person eller ett offentligt organ.

Bakgrund och forfarande

18.  Koninklijke Ahold NV (Ahold) driver snabbkop i Nederlanderna. | egenskap av
detaljhandlare skall bolaget utbjuda varor till priser inklusive mervardesskatt.

19. | oktober 2003 beraknade och deklarerade bolaget utgdende mervardesskatt pa
forsaljningen i alla sina snabbkop pa grundval av totalbeloppet pa varje kassakvitto eller
"varukorg”. Det delade upp totalbeloppet inklusive mervardesskatt pa varije kvitto i tre totalbelopp
for a) varor till standardmervardesskattesatsen, b) varor till den nedsatta skattesatsen och c) varor
som inte behdvde deklareras for mervardesskatt, vilka erlades i forvag enligt ett sarskilt system.
Bolaget multiplicerade de tva forstnamnda totalbeloppen med 19/119 respektive 6/106 och erhdll
darmed det mervardesskattebelopp som ingick i priset.(21) Aritmetisk avrundning (uppat eller
nerat) till hela cent av vart och ett av beloppen gjordes darefter. De totalbelopp som erholls pa
detta satt deklarerades som utgdende mervardesskatt och anvandes for att berékna det
mervardesskattebelopp som skulle erlaggas (utgaende mervardesskatt minus ingaende
mervardesskatt).

20. |tva snabbkop gjorde bolaget darutdver for sina egna behov en annan berakning pa
grundval av att a) mervardesskatten skulle beréknas for varje sald vara och inte for varje
kassakvitto och b) nédvandiga avrundningar alltid skulle géras nerat till narmsta hela cent. Ahold
beraknade pa sa satt att bolaget for de tva snabbkdpen under den ifrdgavarande tiden skulle
erlagga 1 414 euro mindre an vad bolaget faktiskt deklarerat och erlagt.

21. Aholds dverklagande av beslutet att inte aterbetala det beloppet har nu natt Hoge Raad.
Bolaget har havdat att metoder fér avrundning som leder till att det skattebelopp som skall
erlaggas blir hogre (om an sa lite) an det belopp som féljer av strikt tillampning av den tillampliga
mervardesskattesatsen inte ar forenliga med gemenskapslagstiftningen.

22. Hoge Raad har begart forhandsavgorande avseende féljande fragor:

"1. Regleras fragan om avrundning av mervardesskattebelopp endast av nationell ratt eller
omfattas den av gemenskapsratten, sarskilt med hansyn till [artiklarna 11 A, 22.3 b och 22.5 i



sjatte direktivet]?

2. Om det sistnamnda ar fallet, foljer det d& av de ovannamnda direktivbestammelserna att
medlemsstaterna ar skyldiga att tillata avrundning per artikel nerat aven nar flera transaktioner
anges pa en och samma faktura eller i en och samma deklaration?”

23.  Ahold, regeringarna i Grekland, Nederlanderna, Polen och Férenade kungariket samt
kommissionen har avgett skriftliga yttranden och samtliga utom den polska regeringen var
narvarande vid férhandlingen.

Beddmning
Den forsta fragan: vilken ratt som skall gélla

24.  Det ar tydligt att avrundning av mervardesskattebelopp inte regleras explicit i nAgon
bestammelse i ndgot av gemenskapens mervardesskattedirektiv. Artiklarna 11 A och 22.3 b som
Hoge Raad har hanvisat till &r visserligen relevanta vid bestdmning av mervardesskattebelopp,
men har inte alls den precision som fordras for att dra nagra sarskilda slutsatser avseende
avrundning av saddana belopp. Med hansyn till detta och eftersom det &r oundgéangligt att avrunda,
maste nodvandiga detaljerade bestammelser ges i nationell lagstiftning.(22)

25. Denna slutsats stods dessutom, sasom flera medlemsstater har papekat, av bestammelser
i fordraget om harmonisering av omsattningsskatter (artikel 93 EG) och direktiv (artikel 249 tredje
stycket EG).

26.  Det star emellertid pa samma sétt klart att medlemsstaterna inom de omraden som
omfattas av ett harmoniserande direktiv inte far vidta atgarder som strider mot eller &r oférenliga
med direktivet eller 6verordnade bestammelser eller principer som ar tillampliga enligt
gemenskapsratten.(23)

27. Med andra ord ar fragan om avrundning inte enbart en uppgift for nationell lag eller
gemenskapslagstiftningen. Den skall detaljregleras genom nationell lagstiftning inom de gréanser
som stélls upp i gemenskapslagstiftningen.

Den andra fradgan: avrundning nerat per vara

28. Mot denna bakgrund avser den andra fragan huvudsakligen huruvida en nationell
bestammelse som medger handlare att avrunda mervardesskatt nerat till narmsta cent for varje
sald vara fordras enligt, 6verensstammer med eller &ar oférenlig med gemenskapens lagstiftning
om mervardesskatt och sarskilt med sjatte direktivet.

29.  Enligt min uppfattning ar en sadan bestammelse av ovan angivna skal oférenlig med
principerna om mervéardesskatt. Fragan har visserligen tva delar — avrundning nerat och
avrundning per vara — men dessa star mycket nara varandra och jag skall behandla dem
tillsammans.

30. Eninledande punkt ar att fragan har uppkommit hos Hoge Raad i samband med leveranser
till slutkonsumenter till detaljhandelspriser inklusive mervardesskatt. Jag skall tills vidare begransa
bedomningen till det férhallandet. Ur avrundningssynpunkt skiljer det sig i viss man fran leveranser
till andra skattskyldiga och leveranser till nettopriser som 6kas med mervardesskatt.(24)

31.  Tva krav forefaller vara av storsta vikt, namligen att mervardesskatt skall vara exakt
proportionell i forhallande till priset och att den skall vara neutral i férhallande till handlarna.



32. Det forsta av dessa krav framgar uttryckligt av artikel 2 i forsta direktivet. Det innebar att det
mervardesskattebelopp som ingér i detaljhandelspriset skall motsvara den exakta andel av priset
som fdljer av tillampningen av en skattesats, oavsett vilken mervardesskattesats som tillampas.
Nar skattesatsen utgor 19 procent utgor den exakta andelen mervardesskatt av
detaljhandelspriset 19/119 av det priset. Detta ar en exakt andel oavsett om den kan uttryckas i
hela cent eller inte.

33. Det andra kravet foljer av bade den ovannamnda artikeln och avdragssystemet i artikel 17.1
och 17.2 i sjatte direktivet. Mervardesskatten skall endast belasta slutkonsumenten och inte de
olika handlare och tjansteleverantérer som har samverkat till slutprodukten eller genom vars
hander denna har gatt.(25) Omvant maste dessa aktorer till skattemyndigheten redovisa alla
mervardesskattebelopp som slutkonsumenten erlagger och de far inte halla inne nagot belopp for
egen vinning.

34.  FOr slutkonsumenten, som betalar mervardesskatten men som inte erlagger denna separat
och inte heller drar av den i ett senare skede, &r det inte nddvandigt att faststélla det skattebelopp
som ingar i detaljhandelspriset i hela cent. Slutkonsumenten kan ha goda skal att fa kannedom om
beloppet och procentsatsen, men for detta syfte ar en ungefarlig uppgift i hela cent tillracklig. En
sadan uppgift pa ett kassakvitto behover, till skillnad fran en uppgift pa en mervardesskattefaktura
som upprattas i enlighet med artikel 22.3 i sjatte direktivet, inte vara bindande for detaljhandlaren
eller skattemyndigheten i ndgot avseende.

35. Det ar daremot av praktisk betydelse for bada de sistnamnda att exakta siffror anvands i
berékningarna av de belopp som skall erlaggas.

36. | enlighet med artikel 22.4 och 22.5 i sjatte direktivet skall skattskyldiga deklarera det
utgdende skattebeloppet i sin vanliga deklaration, dar det utgor underlag for beréakning av
nettobeloppet av den mervardeskatt som skall betalas samtidigt med ingivandet av deklarationen.

37. Varje 6kning av det deklarerade beloppet (féljden av avrundning uppat) medfor en 6kning
av nettobeloppet av den mervéardesskatt som skall erlaggas till skattemyndigheten, och varje
minskning (féliden av avrundning nerat) medfér en minskning av nettobeloppet av
mervardeskatten.(26)

38.  Aven om den exakta andelen av den mervardesskatt som ingér i detaljhandelspriset och
som kunden erlagger (19/119 av det priset i vart exempel) inte varierar, medfoér avrundning uppat
till ndrmsta cent i den vanliga deklarationen att handlaren blir tvungen att betala en del av en cent
mer fran sin fortjanst an vad han faktiskt ar skyldig att betala, och avrundning nerat innebar att han
kan behalla en del av en cent som ytterligare fortjanst.

39. Mot detta kan invandas att en del av en cent ar ett mycket litet belopp och darmed inte
allvarligt kan rubba balansen i mervardesskattesystemet. Nér en del av en cent multipliceras med
antalet varor som séljs under en viss skatteperiod kan inverkan emellertid bli pataglig.



40. Enligt Aholds berakning uppgick skillnaden i tva av bolagets butiker till omkring 1 400 euro
under en manad. Enligt bolagets natsidor driver Ahold éver 2 000 detaljhandelsbutiker av olika
storlek enbart i Nederlanderna. Férenade kungarikets regering har gjort en grov uppskattning som
innebar att om de fyra storsta snabbkopskedjorna i Férenade kungariket tillats att avrunda nerat
for varje artikel utan att &ndra det pris som kunden betalar, skulle detta innebara en avrundning
nerat av den mervardesskatt som dessa snabbkopskedjor redovisar och betalar som skulle uppga
till val éver 70 miljoner GBP (100 miljoner euro) om aret. Den uppskattningen forefaller vara trolig
mot denna bakgrund.(27)

41. Det finns inte nagon anledning att anta att avrundning uppat skulle innebara mindre
snedvridning &n avrundning nerat, men snedvridningen skulle bli storre i medlemsstater dar den
minsta myntenheten ar storre an cent.

42.  Systematisk avrundning nerat eller uppat av det mervardesskattebelopp som skall erlaggas
for varje sald vara skulle darfor leda till patagliga samlade avvikelser fran ett resultat som till fullo
Overensstammer med principerna om att mervardesskatt skall vara exakt proportionell och
neutral.(28) Genom avrundning nerat skulle kunderna totalt sett betala betydande
mervardesskattebelopp som handlarna skulle behalla snarare an att betala vidare till
skattemyndigheterna. Genom avrundning uppat skulle skattemyndigheterna uppbara liknande
belopp fran detaljhandlarna, trots att dessa belopp inte skulle erlaggas och trots att kunderna inte
hade betalt dem.

43.  Nar skatt redovisas kan det darfor inte vara tillatet, och an mindre erforderligt, enligt
gemenskapens bestammelser om mervardesskatt att gora systematisk avrundning nerat (eller
uppat) for mervardesskatten pa varje vara som saljs i detaljhandeln.

44.  Den slutsatsen besvarar Hoge Raads andra fraga.

45.  En beddmning av vilka slags I6sningar som kan godtas kan emellertid vara till stéd, med
hansyn till att det ar detaljférsaljning till slutkonsumenter till priser inklusive mervéardesskatt som ar
av omedelbart intresse.

46.  Atminstone tva slags tillvagagéngssatt forefaller vara lampliga, om &n inte for att fullstandigt
undanrdja sa for att minska eller minimera den snedvridning som jag har askadliggjort ovan.
Dessa skulle kunna tillampas oberoende av varandra eller tillsammans.

47.  For det forsta, sasom alla de medlemsstaters regeringar som har yttrat sig har papekat, ar
det sannolikt att den vanliga metoden for aritmetisk avrundning, enligt vilkken delar av en cent som
inte uppgar till 0,5 skall avrundas nerat och delar som ar lika med eller Gverstiger 0,5 skall
avrundas uppat, i bada fallen till narmsta cent, skulle medféra att den ifrdgavarande
snedvridningen minskade, eftersom belopp som avrundas nerat kommer att jamna ut de belopp
som avrundas uppat.(29)



48.  Ett sddant tillvagagangssatt inverkar inte nodvandigtvis pa det mervardesskattebelopp som
ingar i det pris som kunden betalar for varje vara och som utgor 19/119 av detaljhandelspriset nar
skattesatsen ar 19 procent.(30) Det ar snarare ett praktiskt satt att komma fram till ett narmevarde
till totalsumman av de individuella belopp som varje detaljhandlare maste redovisa till
skattemyndigheten i sin deklaration. Storre precision kunde mojligen uppnas om
mervardesskattebeloppet for varje vara beraknades till exempelvis den attonde eller tionde
decimalen, varefter de pa sa satt beraknade beloppen lades samman innan avrundning gjordes till
narmsta cent. En sadan forfining forefaller emellertid vara onddigt utstuderad (och betungande for
sma handlare).

49.  Som en fortsattning pa den senaste slutsatsen ar det for det andra inte nodvéandigt att géra
nagon avrundning forran mervardesskatt verkligen skall erlaggas, atskild fran uppgifter om priser
inklusive mervardesskatt. Detta skede uppnas forst nar det belopp berdknas som skall betalas
samtidigt med ingivandet av deklarationen i enlighet med artikel 22.5 i sjatte direktivet. Fram till
dess behover endast priser inklusive mervardesskatt for varje skattesats framga av
detaljhandlarnas redovisning. De skattebelopp som ingar i dessa priser kan helt enkelt redovisas
som 19/119 eller 6/106 eller den andel som skall tillampas ("exakt proportionell” enligt kravet i
artikel 2 i forsta direktivet). Om avrundning gors endast i slutskedet blir resultatet mer exakt och
berékningen blir dessutom mindre betungande.

50. Om avrundningens inverkan saledes begransas till en del av en cent for varje
detaljhandlare och for varje skattesats i varje deklaration, kommer det inte att uppkomma nagon
allvarlig snedvridning i det totala skattebelopp som uppbars jamfért med det totala belopp som
konsumenterna erlagger, och snedvridningen av neutraliteten kan inte uppga till mer an nagra fa
cent for varje detaljhandlare.

51. Om avrundningen skjuts upp sa lange som majligt kommer systematisk avrundning nerat
inte heller att paverka balansen i systemet mer &an i forsumbar omfattning. Domstolen angav i
domen i malet Elida Gibbs att skattemyndigheten i slutandan inte far uppbara ett storre belopp an
det som slutkonsumenten har betalat.(31) Om detta utlatande féljdes strikt, skulle systematisk
avrundning nerat vid tidpunkten for ingivandet av deklarationen utgora den 16sning som innebar att
tillampliga regler och principer iakttogs i hégsta mojliga grad.

52.  Jag vill har lagga till en slutlig kommentar. Enligt direktiv 98/6 skall detaljhandlare ange
forsaljningspris inklusive mervardesskatt. Sdsom diskuterades vid forhandlingen faststaller
handlarna priserna i enlighet med marknadsmassiga overvaganden, det vill saga den 6nskade
forsaljningsmarginalen, det pris kunderna kan vara villiga att betala och det pris som
konkurrenterna begar. Det ar tydligt att avrundning av mervardesskattebelopp kan paverka dessa
overvaganden, sarskilt betraffande lagprisvaror med stor omséattning. Mervardesskatt ar emellertid
avsedd att vara neutral med avseende pa handlarna och mervardesskatteberakningar skall inte
tillatas paverka kommersiella beslut av det slaget. Det &r i detta avseende sarskilt viktigt att beakta
att stora snabbkopskedjor har mycket stérre mojligheter att ta hansyn till sidana berékningar an
sma handlare, vilket innebar att majlighet till avrundning av mervardesskatt pa individuella varor
kan snedvrida konkurrensen till férdel for de férstndmnda och till nackdel for de sistnamnda.



53. Sammanfattningsvis: i) Nar totalbelopp skall beréknas leder aritmetisk avrundning till
mindre snedvridning an systematisk avrundning uppat eller nerat (och avrundning till jamna tal
minskar snedvridningen i &nnu hogre man). ii) Snedvridningen kan minskas mer effektivt om de
belopp som skall erlaggas beraknas forst sedan individuella belopp inklusive mervardesskatt lagts
samman for varje skatteperiod. iii) For att undvika att fér hdga belopp betalas in till
skattemyndigheten ar det godtagbart att i det skedet alltid avrunda beloppet nerat till den minsta
myntenheten.

54.  Jag skulle vilja betona att de tillvagagangssatt som jag har skisserat inte nodvandigtvis skall
anses vara de enda mdjligheterna for medlemsstaterna. Alla I6sningar som innebéar att de
relevanta reglerna och principerna iakttas ar godtagbara — i synnerhet om de inte medfor att
detaljhandlarna skall behalla eller erlagga nagon skillnad mellan den exakta andelen
mervardesskatt av detaljhandelspriset och det belopp som redovisas till skattemyndigheten.

Priser och leveranser exklusive mervardesskatt till skattskyldiga personer

55. Malet vid Hoge Raad avser detaljhandelsforsaljning till priser inklusive mervardesskatt. De
ovan angivna 6vervagandena avser det sarskilda forhallandet och det forutsatts att forsaljningen
sker till slutkonsumenter. Dessa konsumenter har, som jag har angett, ratt att fA kannedom om
mervardesskattens andel av det pris de betalar och de kan till narmsta cent fa upplysning om till
vilket belopp denna uppgar. Sadana upplysningar framgar i allmanhet av detaljhandlarnas kvitton,
men ar inte nddvandigtvis bindande pad samma satt som mellan handlarna och skattemyndigheten.

56.  Nar forsaljning sker till skattskyldiga personer som kommer att anvanda de ifragavarande
varorna i sin skattepliktiga utgaende verksamhet ar det emellertid nodvandigt att utfarda en
mervardesskattefaktura i enlighet med artikel 22.3 i sjatte direktivet. Fakturan skall innehalla
uppgift om bade priset exklusive skatt och skattebeloppet. Bada skall uttryckas som belopp som
kan betalas.

57. Sadana forhallanden beror vanligen inte detaljhandlare, men daremot handlare som
huvudsakligen levererar varor till andra skattskyldiga personer. Till skillnad fran detaljhandlare
faststaller dessa vanligen ett pris — i hela cent — exklusive mervardesskatt, och lagger darefter
mervardesskatt enligt den tillampliga skattesatsen till det priset. For att ange
mervardesskattebeloppen i hela cent, kommer det aterigen ofta att bli n6dvandigt att avrunda
beloppet uppat eller nerat.

58.  Den snedvridning som jag har skisserat ovan uppkommer emellertid inte under sadana
forhallanden eller sa har den en mycket lindrig inverkan.

59. Betraffande individuella transaktioner, i vilka den utgaende skatt som leverantoren lagger
pa motsvarar den ingdende skatt som kunden darefter kommer att dra av, utgor detta belopp
varken nagon vinning eller boérda for nagon av parterna, och eftersom den utgaende skatten och
den ingaende skatten uppvager varandra genom avdragssystemet, paverkas inte det belopp som
uppbars pa leveransen till slutkonsumenten i slutet av mervardesskattekedijan.

60. Vid de mer sallsynta tillfallen da leverans sker till en slutkonsument paverkar avrundningen
visserligen i ndgon man det belopp som kunden betalar och skattemyndigheten uppbar, men den
paverkar inte mervardesskattens neutralitet ur leverantérens synpunkt. Det fakturerade beloppet
ar det belopp som skall redovisas till skattemyndigheten och den andel som motsvarar
avrundningen paverkar inte leverantérens marginal pa nagot satt.(32)

61. Det ar riktigt att den kumulativa effekten av avrundning pa sadana transaktioner kan inverka



pa de totala mervardesskatteintakter som medlemsstaten uppbar. Denna effekt kommer emellertid
att vara begransad. Slutkonsumenterna koper till absolut storsta delen varor fran detaljhandlare
som ar skyldiga att salufora varor till priser inklusive mervardesskatt. Vid de tillfallen som
slutkonsumenterna inte koper varor pa detta satt ar det sannolikt att inkdpen ar av storre varde,
vilket innebar att avrundning med mindre &n en cent innebar en avsevart mindre avvikelse
proportionellt sett. Om aritmetisk avrundning gors blir effekten begransad bade pa de samlade
mervardesskattekvittona och for enskilda kunder.

62.  Nar en skattskyldig person i undantagsfall och i individuella transaktioner képer varor fran
en detaljhandlare for att anvanda varorna i sin skattepliktiga utgaende verksamhet och kommer att
vilja dra av mervardesskatten, begar han en faktura som innehéller uppgift om nettopriset och
skattebeloppet. Vid sadana forhallanden maste detaljhandlaren anpassa priset nagot for att kunna
ange beloppen i hela cent. Av anférda skal kommer emellertid denna anpassning inte att paverka
nagon av parterna och inte heller det mervardesskattebelopp som slutligen uppbars.

Forslag till avgérande

63. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar jag att domstolen besvarar Hoge Raads fragor pa
féljande satt:

1)  Avrundning av mervardesskattebelopp regleras inte i detalj i gemenskapens
mervardesskattedirektiv. Detta ar darfor en fraga for nationell lagstiftning. Denna maste emellertid i
det avseendet 6verensstamma med relevanta bestdmmelser och principer som foljer av direktiven.

2)  Enligt dessa bestammelser och principer ar det inte tillatet for detaljhandlare att, i syfte att
faststalla beloppet for den utgdende skatt som de skall deklarera i sin deklaration, géra avrundning
nerat av det mervardesskattebelopp som ingar i priset inklusive mervardesskatt for varje vara som
sdljs.

1 — Originalsprak: engelska.

2 — | forevarande mal, som avser belopp i euro, utgérs denna minsta myntenhet av cent, som jag
kommer att syfta pa. Myntenhetens namn saknar emellertid relevans.

3 — Liknande fragor har uppkommit i mal C?302/07, Wetherspoon, som ar anhangigt vid
domstolen. | det malet har frdgan aven uppkommit ¢) huruvida den sedvanliga metoden att gora
aritmetisk avrundning uppat eller nerat kan foreskrivas, (d) i vilket skede avrundning skall goras
och (e) vad som fdljer av principerna om likabehandling och mervardesskattens neutralitet nér
skattemyndigheterna tillater vissa men inte alla aktorer att systematiskt gora avrundning nerat.

4 — Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter (EGT 71, s. 1301; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 3). Forsta direktivet upphavdes med verkan fran den 1 januari 2007 och
ersattes av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, s. 1). Artikel 1.2 i detta innehdller samma bestammelser med mindre
sprakliga andringar. Syftet med direktiv 2006/112 &r att de tillampliga bestammelserna om
gemenskapens mervardesskatt skall presenteras pa ett tydligt och rationellt satt i en omarbetad
struktur och lydelse, utan att i princip géra nagra materiella andringar i den befintliga lagstiftningen
(jamfor skal 3 i ingressen). Hanvisningar nedan till direktiv 2006/112 innebar darfér inte att
lydelsen i motsvarande bestammelser i upphavda direktiv ar identisk.

5 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for



mervardeskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (som andrats vid flera tillfallen). Aven sjatte direktivet upphavdes och ersattes av
direktiv 2006/112. For lasbarhetens skull kommer jag emellertid att hanvisa till bestdmmelserna i
det i presens. Innehallet och till stor del lydelsen i dessa bestammelser ar fortfarande i kraft i
motsvarande bestammelser i direktiv 2006/112.

6 — Artikel 175 i direktiv 2006/112.

7 — Artiklarna 295-305 i direktiv 2006/112, artikel 298.
8 — Artikel 2.1 a i direktiv 2006/112.

9 — Artikel 14.1 i direktiv 2006/112.

10 — Artiklarna 62, 63 och 66 i direktiv 2006/112.

11 — Artikel 73 i direktiv 2006/112.

12 — Artiklarna 96-99 i direktiv 2006/112.

13 — Artiklarna 167 och 168 i direktiv 2006/112.

14 — Den tillampliga texten till artikel 22 fanns vid tiden for omstéandigheterna i malet i artikel 28h i
sjatte direktivet som en av 6vergangsbestammelserna. Motsvarigheten till artikel 22.3a finns nu i
artikel 220 i direktiv 2006/112.

15 — Atminstone avseende inrikeshandel omfattar kravet all foérséljning som beskattas i
ankomstmedlemsstaten och varuleveranser inom gemenskaperna oavsett vilket slags kund det &r
fraga om.

16 — Den versionen av artikel 22.3 b hade vid tiden for omstandigheterna i malet ersatts av radets
direktiv 2001/115/EG av den 20 december 2001 om andring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering nar det galler mervardesskatt (EGT
L 15, 2002, s. 24), som innehdll mer detaljerade krav. Direktiv 2001/115 tradde i kraft den 6
februari 2002. Fristen for medlemsstaterna att inforliva direktivet I6pte emellertid ut den 1 januari
2004. Det framgar att Nederlandernas inforlivande tradde i kraft den dagen (lag av den 18
december 2003, Staatsblad nr 530, 29 december 2003, s. 1). Hoge Raad har hanvisat till "tionde
strecksatsen i artikel 22.3 b i sjatte direktivet (i den version som gallde fram till den 1 januari
2004)". Det ar emellertid endast den version som andrats genom direktiv 2001/115 som innehaller
en tionde strecksats som innebar krav pa att fakturor skall innehalla uppgift om den
mervardesskatt som skall betalas. Eftersom den relevanta fragan ar om en
mervardesskattefaktura skall innehalla uppgift om den mervardesskatt som skall erlaggas for
transaktionen saknar misstaget betydelse. Motsvarande bestammelser aterfinns nu i artikel 226 i
direktiv 2006/112.

17 — Artikel 206 i direktiv 2006/112.

18 — Enligt artikel 22.4 a skall beskattningsperiodens langd faststallas av medlemsstaterna till en,
tva eller tre manader eller andra tidsperioder som inte Gverstiger ett ar.
Mervardesskattedeklarationen skall lamnas inom en av medlemsstaterna faststalld tidsperiod.
Denna far inte vara langre an tva manader efter utgdngen av varje beskattningsperiod (nu, se
artikel 252 i direktiv 2006/112).

19 — Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om



konsumentskydd i samband med prismarkning av varor som erbjuds konsumenter (EGT L 80, s.
27).

20 — Ett forum som sattes samman i enlighet med artikel 29 i sjatte direktivet (artikel 398 i direktiv
2006/112), i vilket representanter for medlemsstaterna och kommissionen diskuterar fragor
avseende genomférande av mervardesskatt.

21 — Det ar vasentligt att komma ihag att mervardesskatt i fraga om detaljhandelspriser maste
beréknas baklanges fran ett bestamt pris inklusive mervardesskatt och inte framat fran ett pris
exklusive mervardesskatt. Ett detaljhandelspris inklusive 19 procent mervardesskatt uppgar till 119
procent av nettopriset exklusive mervardesskatt. Mervardesskattebeloppet uppgar darfor inte till
19/100 (19 procent), utan 19/119 av detaljhandelspriset. Samma berékning kan, mutatis mutandis,
anvandas for vilkken annan mervardesskattesats som helst.

22 — For ett analogt exempel, se dom av den 15 mars 2007 i mal C?35/05, Reemtsma (REG 2007,
S. 1?2425), punkt 38 och dar angiven rattspraxis.

23 — Domstolen har papekat detta vid ett stort antal tillfallen med avseende pa beskattning. Se
senast dom av den 11 oktober 2007 i mal C?443/06, Hollmann (REG 2007, s. 1?70000), punkt 33
och dar angiven rattspraxis.

24 — Se nedan punkt 55 och féljande punkter for en bedémning av de sistnamnda situationerna.

25 — Se till exempel dom av den 28 februari 2007 i mal C?435/05, Investrand REG 2007, s.
7?1315, punkt 22 och dar angiven rattspraxis.

26 — Eller om den ingaende mervardesskatten undantagsvis 6verskrider den utgaende
mervardesskatten for den ifragavarande skatteperioden, innebéar detta att det nettobelopp som
skattemyndigheten skall aterbetala 6kar eller minskar.

27 — Vid forhandlingen talade Férenade kungarikets ombud om annu storre siffror, namligen
mellan 200 och 800 miljoner GBP.

28 — Aven systematisk avrundning pa kassakvittonivan eller "varukorgsnivan” maste ha en
betydande om &n mindre verkan med hansyn till det stora antal sadana kvitton som upprattas
dagligen i varje medlemsstat.

29 — Forenade kungariket har vid forhandlingen anfort ett mal i vilket aritmetisk avrundning per
artikel skulle ha medfort en skatteavvikelse uppgaende till mer &n 17 000 GBP under sex manader
for en enda handlare. Det ar aven riktigt att den aritmetiska metoden innebar en liten men
systematisk avvikelse uppat, eftersom 0,5 cent alltid avrundas uppat trots att det ar precis
halvvags mellan tva cent. Det problemet skulle kunna mildras genom sa kallad banker?s rounding
eller avrundning till jamna tal, vilket innebar att avrundning till hela tal exempelvis gors genom att
tal som slutar pa exakt ,5 och inte foljs av ndgot mer avrundas till narmsta hela jamna tal. Saledes
blir 3,5 4 som tidigare men 2,5 blir 2.



30 — Detta kan i informationssyfte anges i avrundad form pa det sétt jag foreslagit ovan i punkt 34.
Problem kan emellertid uppsta om det avrundade beloppet uppfattas som det verkliga
mervardesskattebeloppet som ingar i priset. | en vara som séljs for 0,28 euro med 19 procent
mervardesskatt ingar mervardesskatt med 0,0447 euro (19/119 av 0,28 euro). Om detta avrundas
till 0,04 euro blir priset utan mervardesskatt 0,24 euro. Men 19 procent av 0,24 euro ar 0,0456
euro, vilket skulle avrundas till 0,05 euro, varvid priset inklusive mervardesskatt skulle ha uppgatt
till 0,29 euro.

31 — Dom av den 24 oktober 1996 i mal C?317/94, Elida Gibbs (REG 1996, s. 175339), punkterna
18-24, sarskilt punkt 24. Aven om engelska var rattegdngssprak i malet tycker jag att
formuleringen i den engelska sprakversionen — "the tax authorities may not in any circumstances
charge an amount exceeding the tax paid by the final consumer” ("kan skatteforvaltningen

i slutdndan inte uppbéra ett stdrre belopp an det som den slutlige konsumenten har betalat”) — inte
riktigt motsvarar den franska sprakversionen som domen ursprungligen upprattades i —
"I'administration fiscale ne saurait en définitive percevoir un montant supérieur a celui payé par le
consommateur final” (min kursivering).

32 — Det skall anmarkas att detta inte ar en majlighet for verkliga detaljhandlare, som ar tvungna
att faststélla priser inklusive mervardesskatt (se direktiv 98/6, anfort ovan i punkt 12).



