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Asia C?302/07

J D Wetherspoon PLC

vastaan

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs
(VAT and Duties Tribunalin (Lontoo) esittama ennakkoratkaisupyynto)

Arvonlisdverosummien pydristaminen

1. Liiketoimista kannettavan arvonlisaveron kannasta rippumatta joissakin tapauksissa
arvonlisavelan maara koostuu maksussa kaytettadvan pienimman valuuttayksikon murto-osasta.
Tallaisissa tapauksissa tulee esiin pyéristamisen tarve ja saatetaan tarvita sdantelya.

2. Vastatessaan Alankomaiden Hoge Raadin (ylimman oikeusasteen yleinen tuomioistuin)
asiassa Koninklijke Ahold(2) esittaméaén kahteen ennakkoratkaisukysymykseen yhteisgjen
tuomioistuin totesi 1ahinna, etté jasenvaltioiden on saénneltava pyoristamista verotuksen
neutraalisuuden periaatteen ja suhteellisuusperiaatteen mukaisesti ja etta yhteison oikeus ei
sisélla velvoitetta, jonka mukaan jasenvaltioiden on sallittava se, ettéa verovelvolliset pyoristavat
arvonlisaveron maaran tuotekappalekohtaisesti alaspain.

3. VAT and Duties Tribunal (Lontoo) esittaa nyt esilla olevassa ennakkoratkaisupyynnossa
kaksi asiassa Koninklijke Ahold askettain ratkaistuihin kysymyksiin rinnastettavaa kysymysta seka
kaksi yksityiskohtaisempaa lisdkysymysta. Naista ensimmaisessa se tiedustelee, vaaditaanko
yhteison lainsaadanndssa pyoristamista jollakin nimenomaisella tasolla (kuten jokaisen tuotteen tai
jokaisen liiketoimen tasolla tai jollakin muulla tasolla). Toiseksi se pyytaa selvennysta siihen, mika
vaikutus on yhdenvertaista kohtelua ja verotuksen neutraalisuutta koskevilla periaatteilla, kun
otetaan huomioon, etta kansallisella tasolla on annettu ainoastaan joillekin kauppiaille lupa
pyoristaa arvonlisdverosummat alaspain.

Asiaa koskeva yhteison lainsdadanto

4. Paaasian kannalta merkityksellinen ajanjakso ulottuu vuodesta 2004 vuoteen 2006.
Sovellettava yhteison oikeus sisaltyi néin ollen ensimmaiseen ja kuudenteen
arvonlisaverodirektiiviin.(3) Olen maininnut merkitykselliset sdannokset asiassa Koninklijke Ahold
esittdAmani ratkaisuehdotuksen 3—-12 kohdassa, joihin viittaan. On kuitenkin hyva palauttaa ne
mieliin.



5. Ensimmaisen arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan ensimmaisen ja toisen kohdan nojalla
yhteisen arvonlisaverojarjestelman periaatteena on soveltaa tavaroihin ja palveluihin yleista
kulutukseen kohdistuvaa veroa, joka on tdsmaélleen suhteutettu tavaroiden ja palvelujen hintoihin,
riippumatta tuotannossa ja jakelussa suoritettujen liiketoimien lukumaarasta. Jokaisesta
liketoimesta kannetaan sovellettavan verokannan mukaan laskettu arvonlisavero, josta on
vahennetty hinnan muodostavista osista valittomasti kannetun arvonlisdveron maara.

6. Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa saadetaan, etta arvonlisaveroa on
kannettava verovelvollisen tassd ominaisuudessaan suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden
luovutuksesta.

7. Direktiivin 10 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan verotettavalla tapahtumalla tarkoitetaan
tapahtumaa, jonka johdosta verosaatavan syntymiselle valttamattomat oikeudelliset edellytykset
tayttyvat, eli veroviranomaiset saavat oikeuden vaatia veronmaksuvelvolliselta veron maksamista,
vaikka maksua voitaisiinkin lykata. Tama tapahtuu periaatteessa silloin kun tavara luovutetaan tai
palvelu suoritetaan.

8. Direktiivin 11 artiklan A kohdassa vahvistetaan yleissaantd, jonka mukaan veron
perusteena on lahinna kaikki se, mik&d muodostaa luovuttajan tai suorittajan liiketoimista ostajalta
tai joltain muulta saaman vastikkeen.

9. Direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sadadetéan, etta kunkin jasenvaltion on
vahvistettava arvonlisaveron yleinen verokanta prosenttiosuutena veron perusteesta, etta sen on
oltava vahintdén 15 prosenttia ja ettd jasenvaltiot voivat lisaksi soveltaa joko yhté tai kahta
alennettua verokantaa.

10.  Direktiivin 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa saadetaan, etta verovelvollisella on oikeus vahentaa
siité verosta, jonka maksamiseen han on velvollinen, arvonlisavero, joka on maksettu tavaroista tai
palveluista, jotka han kayttaa verollisiin tavaroihinsa tai palveluihinsa. Direktiivin 18 artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla vahennysoikeuden kayttd edellyttéda verovelvolliselta 22 artiklan 3
kohdan mukaisen laskun hallussapitoa.

11.  Direktiivin 22 artiklan 3 kohdan a alakohdassa sdéadetaan, etta verovelvollisen on
toimitettava lasku toiselle verovelvolliselle tai oikeushenkildlle, joka ei ole verovelvollinen
suorittamistaan tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista (tama viittaa siis siihen, etta
tata ei vaadita silloin, kun tavara luovutetaan tai palvelu suoritetaan loppukuluttajille, jotka ovat
luonnollisia henkil6ita), ja 22 artiklan 3 kohdan b alakohdassa edellytetaan, etta laskussa on
mainittava muiden tietojen lisdksi veron peruste, sovellettu arvonlisaveron verokanta, maksettavan
arvonlisaveron maara seké asiakkaan taydelliset nimi- ja osoitetiedot. Direktiivin 22 artiklan 9
kohdan d alakohdassa jasenvaltioille annetaan kuitenkin mahdollisuus s&ataa, etta tietyissa,
etenkin pienid summia koskevissa laskuissa ei tarvitse mainita kaikkia tavanomaisesti
edellytettavia tietoja; aina on kuitenkin ilmoitettava "maksettava veron maara tai tiedot, joiden
perusteella se voidaan laskea”.

12.  Direktiivin 22 artiklan 5 kohdassa edellytetdan, etta jokainen verovelvollinen maksaa
arvonlisaveron nettomaaran (eli myynnista suoritettavan veron, josta on vahennetty ostoihin
siséltyva vero) kutakin verokautta koskevan sddnnénmukaisen ilmoituksen tekemisen yhteydessa.

13.  Lisaksi on syyta mainita direktiivi 98/6/EY ,(4) jonka tarkoituksena on saéannella kauppiaiden
kuluttajille tarjoamien tuotteiden myyntihinnan ja yksikkéhinnan ilmoittamista kuluttajavalistuksen
lisddmiseksi ja hintavertailun helpottamiseksi (1 artikla). Direktiivin 2 artiklan a kohdassa
saadetaan, ettd "'myyntihinnalla” tarkoitetaan tuotteen lopullista yksikkdhintaa tai tuotteen tietyn



maaran hintaa, mukaan lukien arvonlisavero ja kaikki muut verot, ja e kohdassa sdadetaan, etta
"kuluttajalla” tarkoitetaan luonnollista henkil6a, joka ostaa tuotteen sellaiseen tarkoitukseen, joka ei
sisélly hanen kaupalliseen tai ammatilliseen toimintaansa. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa
edellytetaan, ettd myyntihinta on ilmoitettava kauppiaiden kuluttajille tarjoamien kaikkien tuotteiden
osalta.

Yhdistyneen kuningaskunnan asian kannalta merkityksellinen lainsdadanto

14.  Vuoden 1995 arvonlisdveroasetuksen (Value Added Tax Regulationsin, jallempéana VAT
Regulations) mukaan arvonlisaverovelvollisiksi rekisterdityneiden kauppiaiden on laadittava
tehdyista veronalaisista tavaroiden luovutuksista ja palvelujen suorituksista arvonlisaveron
siséltava lasku ainoastaan, jos asiakas on toinen verovelvollinen.(5) Kaikki
arvonlisaverovelvollisiksi rekisteroityneet kauppiaat voivat kuitenkin laatia halutessaan kaikille
asiakkaille arvonlisaveron sisaltadvan laskun. Taydelliseen arvonlisdveron sisaltavaan laskuun on
sisallyttava tiettyja tietoja, kuten asiakkaan nimi ja osoite.(6) Arvonlisdveron sisaltavista
kokonaismaarista, jotka eivat ylitd 100:aa Englannin puntaa (GBP), voidaan laatia "vAhemman
yksityiskohtainen arvonlisdverolasku”; tallaisissa laskuissa ei tarvitse ilmoittaa asiakkaasta erityisia
tietoja mutta on mainittava kunkin sovellettavan verokannan osalta "bruttomaarainen maksettava
arvonlisaveron sisaltavd summa ja sovellettava arvonlisdverokanta”.(7)

15.  Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (jaliempéna HMRC) on laatinut
arvonlisaverovelvollisille arvonlisdveroalan soveltamisohjeen (ilmoitus nro 700). Ohjeen 17.5 ja
17.6 kohdassa kasitellaan pyoristamista ja siind todetaan seuraavaa:

"17.5 Arvonlisaveron laskeminen laskuissa — summien pydristaminen

Huom. Tasséa kohdassa annettu lupa pyodristaa arvonlisdverosummia alaspain koskee laskuttavia
kauppiaita, ja sitd sovelletaan vain tapauksissa, joissa asiakkaalta kannettu arvonlisavero ja
Customs and Exciselle [verohallinnolle] maksettu arvonlisdvero ovat samat. Yleisen sddnnén
mukaan alaspain pydristamista koskeva lupa ei pade vahittaiskauppiaisiin, joita pyydetaan
tutustumaan taméan ohjeen 17.6 kohtaan.

Arvonlisaveron sisaltavassa laskussa kaikista tavaroista ja palveluista maksettava yhteen laskettu
arvonlisdverosumma voidaan pyoristaa alaspain kokonaiseen pennyyn. Pennyn murto-osat
voidaan jattaa ottamatta huomioon.

17.5.1 Arvonlisdveron laskeminen tavara- tai palvelulajien perusteella

Jos arvonlisavero halutaan maarittaa erikseen sellaisten tavaroiden- tai palvelujen lajin osalta,
jotka siséltyvat samaan laskuun muiden tavaroiden ja palvelujen ohella, erilliset
arvonlisaverosummat on laskettava pyoristamalla joko

- alaspain lahimpaan 0,1 pennyyn — esimerkiksi 86,76 pennya pydristettaisiin alaspain 86,7
pennyyn, tai

- lahimpaan kokonaiseen pennyyn tai 0,5 pennyyn — esimerkiksi 86,76 pennya pyoristettaisiin
ylospain 87 pennyyn.

Valittua pyoéristystapaa on sovellettava johdonmukaisesti.

Lopullinen yhteenlaskettu maksettava arvonlisdverosumma voidaan pydristaa alaspain lahimpaan
kokonaiseen penceen.



17.6  Arvonlisaveron laskeminen vahittdismyynnissa

Useimmat vahittaiskauppiaat laskevat arvonlisaveron vahittdismyyntijarjestelman mukaisesti. Jos
arvonlisavero lasketaan talla tavoin, siihen ei sovelleta tata kohtaa.

Vahittaiskauppiaat kayttavat yha useammin kehittynytta kassatekniikkaa kustakin liiketoimesta
kannettavan arvonlisaveron maarittamisessa ja laskun laatimisessa. Jos arvonlisdveron
maarittamisessa ei kaytetad vahittadismyyntijarjestelmad, vaan arvonlisavero lasketaan tuotelajin[(8)]
tai laskun tasolla, arvonlisdverosummaa ei saada pyoristaa alaspéin. Kuitenkin kukin
arvonlisdverolaskelma voidaan pydristaa (ylos- tai alaspain).”

16.  Tassa ilmoituksessa ei maaritella "laskuttavia kauppiaita”. HMRC:n kasikirjassa V1-24A
"Trader’s records” (kauppiaiden kirjanpito) (HMRC:n henkil6stolle tarkoitettuja ohjeita sisaltava
julkinen asiakirja) selitetaan, mita erottelu laskuttaviin kauppiaisiin ja vahittaiskauppiaisiin
tarkoittaa.

17.  Kasikirjan 12.1 kohdassa todetaan ilmoituksen nro 700 17.5 kohdan tulkinnan yhteydessa,
ettd "on tarkedd panna merkille, etta laskuttavia kauppiaita koskevissa saannoissa pyoristaminen
ei vaikuta verotukseen. Tdma johtuu siita, etta yleensa vaikutus ulottuu sek& myyjan myynnista
suoritettavaan arvonlisdveroon etta asiakkaan ostoihin sisdltyvaan veroon. Tama tarkoittaa sita,
ettd kun laskuttava kauppias laskee arvonlisaveron nettoarvoista, veloitettava summa ja asiakkaan
maksettava summa voidaan pyoristaa alaspain”.

18.  Kasikirjan 12.2 kohdassa todetaan muun muassa seuraavaa:

"Kehittyneiden tilinpitojarjestelmien ansiosta vahittaiskauppiailla on mahdollisuus méaarittaa
arvonlisavero tuotelajin tasolla ja/tai laatia arvonlisdverolaskuja. — —

Yleisen saanndn mukaan alaspain pydristamista koskeva lupa ei pade vahittaiskauppiaisiin.
Loppukuluttajilta veloitettavan arvonlisdveron pyoristamisella alaspain ei ndet alenneta
maksettavaa arvonlisdveroa (arvonlisaverokanta kertaa vastike) vaan vain vahennetaan HMRC:lle
tilitettavaa veroa.

Useimmat vahittaiskauppiaat laskevat arvonlisaveron yha vahittaismyyntijarjestelman mukaisesti.
Pyoristamisesta aiheutuu ongelmia ainoastaan vahittaiskauppiaille, joiden tilinpitojarjestelmissa on
mahdollista m&arittdad vero tuotelajin tasolla ja laatia laskuja. — —

Voimassa olevaa pydristamista koskevaa lupaa voidaan soveltaa vahittaiskauppiaisiin, jotka
vilpittdmasti maarittavat hinnat arvonlisdverottomalta pohjalta siten, ettd asiakkaalta veloitettava
arvonlisavero on yhta suuri kuin HMRC:lle tilitetty arvonlisavero. Tallaista jarjestelmaéa harkittaessa
on tarkasteltava, kuinka hinnat varsinaisesti maaritetd&n. Jos vahittaiskauppias vilpittoémasti
kayttad arvonlisdveron sisaltavan myyntihinnan perustana kokonaisina pennyiné ilmaistua
nettoarvoa, voimassa olevaa pyoristamista koskeva lupaa voidaan soveltaa. — —"

19.  Ennakkoratkaisupyynnon mukaan useimmat Yhdistyneen kuningaskunnan suuret
vahittaiskauppiaat tekevat HMRC:n kanssa erillisen sopimuksen (arvonlisdveroasioita koskevassa
ohjeessa ja kasikirjassa V1-24A "vahittaismyyntijarjestely”) siita, kuinka ne laskevat
arvonlisaveronsa. Téallaisten sopimusten nojalla HMRC on valmis hyvaksymaan aritmeettisen
pyoristamisen (ylos- tai alaspéin lahimpaan penniin) tuotelajien tasolla tai myyntitapahtuman
tasolla. HMRC:n kasikirjan V1-24A 12.3 kohdassa todetaan kuitenkin, etta "kauppiaan
ehdottaessa vaihtoehtoista pyoristamistapaa sita on tutkittava ja se on hyvéaksyttava, jos se johtaa



hyvaksyttavaan ja kohtuulliseen lopputulokseen”.
Tosiseikat, asian kasittelyn vaiheet ja ennakkoratkaisukysymykset

20. J D Wetherspoon PLC (jaliempana J D Wetherspoon) pitaa yli 670:ta anniskeluravintolaa
(pubia) eri puolilla Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Suurin osa sen myynnista on peraisin ruoan ja
juomien vahittadismyynnista loppukuluttajille.

21.  Se esittdé asiakkailleen vahittaismyyntituotteista hinnat, joihin siséltyy arvonlisavero. Se ei
laadi asiakkailleen taydellisia arvonlisdverolaskuja vaan antaa ruoista ja kuumista juomista seké
asiakkaan pyynndsta muistakin juomista kuitin, jota pidetaan vahemman yksityiskohtaisena
arvonlisaverolaskuna.

22.  Vuoteen 2004 asti J D Wetherspoon tilitti arvonlisdveron maarittamalla arvonlisdveron
osuuden kustakin myyntitapahtumasta ja laskemalla ostoskorista maksettavan arvonlisaveron. Se
laski arvonlisdveron kaikista yleisen verokannan alaisista liiketoimista 7/47:na(9) yhteenlasketusta
kokonaishinnasta ja py0risti summaa aritmeettisesti ylos- tai alaspain lahimpaan penceen. Nama
arvonlisaverosummat laskettiin yhteen kunkin paivan paatteeksi kunkin anniskeluravintolan osalta,
jolloin saatiin HMRC:lle s&anndllisesti toimitettavien arvonlisdveroilmoitusten osalta maksettava
arvonlisavero.

23.  Sittemmin J D Wetherspoon on laskenut ja pyoristanyt arvonlisdveron tuotelajitasolla kunkin
yksildidyn tuotteen osalta kymmenesosapencen tarkkuudella. Tamén jalkeen se laskee naméa
arvonlisaveromaarat yhteen ja pyoristdd ne lahimpaan penceen ostoskorin tasolla.

24. HMRC kielsi J D Wetherspoonia pyoristamasta alaspain kustakin liiketoimesta kannettavaa
arvonlisaveroa. J D Wetherspoon valitti tasta kiellosta ja kahdesta arvonlisaverosaatavan arviota
koskevasta ilmoituksesta.

25.  Muutoksenhakutuomioistuin, VAT and Duties Tribunal, huomauttaa, ettei yhteisén
lainsdadannossa eika kansallisessakaan lainsaadanndssa tdsmenneta, millaista pyoristamistapaa
olisi sovellettava silloin, kun yleisen kannan soveltamisen tuloksena syntyy arvonlisdverosumma,
johon sisaltyy pienimman valuuttayksikdon murto-osa. Vaihtoehtoisesti voidaan pydristaa lukua
alaspain kaikissa tapauksissa tai pyoristaa aritmeettisesti. Missdan lainsaaddanndssa ei myoskaan
tdsmennetéd, missa vaiheessa pydristaminen olisi tehtava. Kun sama asiakas ostaa
samanaikaisesti useita tavaroita, summa voidaan pyoristaa

a) tuotekohtaisesti” kussakin liiketoimessa myydyn kunkin tuotteen kunkin kappaleen osalta

b)  “tuotelajin tasolla” kunkin tuotteen osalta, jos samassa liiketoimessa ostetaan useampi kuin
yksi kappale kyseista tuotetta

c) ’luovutuksen tai suorituksen tasolla” kunkin luovutuksen tai suorituksen osalta, kun yhdessa
liiketoimessa tehdaan useita erillisia arvonlisdveron alaisia luovutuksia tai suorituksia

d) “ostoskorin tasolla”, jolloin pydristetaan kunkin asiakkaan kanssa tehdyn liikketoimen
kokonaissumma

e) "arvonlisaveron tilityskaudella”, jolloin kaikkien tilityskaudella myytyjen tavaroiden, joihin
sovelletaan yleistd verokantaa, arvonlisdverot lasketaan yhteen, ja tama yhteenlaskettu summa
pyoristetaan



f)  jollain muulla tasolla, kuten kunkin myymalan yhden paivan bruttotuotos tai kauppiaan
kaikkien vahittaismyymaldiden yhden paivan bruttotuotos.

26.  Taman vuoksi Tribunal esittaa seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Perustuuko arvonlisdverosummien pyoéristiminen pelkastaan kansalliseen lainsdadantdon
vai saadetadnko siitd yhteison lainsaadanndssa? Erityisesti kysytaan, vahvistetaanko
ensimmaisen arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan ensimmaisessa ja toisessa kohdassa ja kuudennen
arvonlisdverodirektiivin (1.1.2004 voimassa ollut toisinto) 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohdassa ja/tai 12 artiklan 3 kohdan a alakohdassa ja/tai 22 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
se, etta pyoristaminen kuuluu yhteison oikeuden alaan?

2)  Erityisesti kysytaan,

i)  estaako yhteison lainsdadanto sellaisen kansallisen saannon tai kansallisen
veroviranomaisen kaytannon soveltamisen, jossa edellytetaan kaikkien arvonlisdverosummien
pyoristamista ylospain aina, kun kyseessa olevan pienimman valuuttayksikon murto-osa on 0,50
tai enemman (esimerkiksi 0,50 pennya on pydristettava ylospain lahimpéaan kokonaiseen
pennyyn)?

i)  edellyttddko yhteison oikeus, ettd verovelvolliset voivat pydristaa alaspain kaikki
arvonlisdverosummat, joihin sisaltyy kaytettavissa olevan pienimman valuuttayksikon murto-osa?

3)  Kun myynti tapahtuu arvonlisaverolliseen hintaan, mill& tasolla pyoristaminen on yhteison
lainsdddanndn mukaan tehtava: kunkin yksittaisen tuotteen tasolla, kunkin tuotelajin tasolla,
luovutusten tai suoritusten tasolla (jos ostoskori kasittaa useita luovutuksia tai suorituksia), kunkin
liketoimen / kokonaisostoskorin tasolla arvonlisdveron tilityskaudella vai jollakin muulla tasolla?

4)  Onko yhdenvertaista kohtelua ja verotuksen neutraalisuutta koskevilla yhteison oikeuden
periaatteilla vaikutusta naihin kysymyksiin erityisesti, kun otetaan huomioon se, etta
Yhdistyneessa kuningaskunnassa asianomaiset veroviranomaiset ovat antaneet ainoastaan
joillekin kauppiaille luvan pydristaa tilitettavat arvonlisdverosummat alaspain?”

27. J D Wetherspoon, Yhdistyneen kuningaskunnan, Kreikan ja Alankomaiden hallitukset seka
komissio ovat esittaneet kirjallisia huomautuksia. J D Wetherspoon, Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus ja komissio esittivat suullisen huomautuksen istunnossa.

Oikeudellinen arviointi
Ensimmainen kysymys

28.  Yhteisdjen tuomioistuin on suurelta osin vastannut ensimmaiseen kysymykseen —
sovelletaanko arvonlisasummien pyoristimiseen kansallista lainsaadantoa vai yhteison
lainsdadantda — asiassa Koninklijke Ahold antamassaan tuomiossa.

29.  Yhteis6jen tuomioistuin totesi antamansa tuomion 24—33 kohdassa, etta
arvonlisaverodirektiivit eivat sisalla mitd&dn nimenomaisia arvonlisaveron maaran pyoristamista
koskevia saannoksia, etta erityisesti kuudennen direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a
alakohta ja 22 artiklan 3 kohdan b alakohta eivét sisalla mitd&dn nimenomaisia sdéntoja tai tiettya
pyoristysmenetelmaa ja etta tasta seuraa, etta koska yhteison lainsaadantoa ei ole,
jasenvaltioiden on méaaritettavd ndma menettelytavat ja saannot oikeusjarjestyksissaan. Liséksi
yhteisdjen tuomioistuin tdsmensi kuitenkin, etta kun jasenvaltiot vahvistavat tai sallivat tietyn
pyoristamismenetelman, niiden on noudatettava yhteista arvonlisaverojarjestelmaa koskevia



periaatteita, kuten verotuksen neutraalisuuden periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta.(10)

30. Nyt esilla olevassa asiassa ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin mainitsee kuudennen
direktiivin 11 artiklan A kohdan 1 alakohdan a alakohdan ja 22 artiklan 3 kohdan b alakohdan
lisdksi ensimmaisen direktiivin 2 artiklan ensimmaiset kaksi kohtaa, joissa saadetaan
arvonlisaverojarjestelman periaatteista ja erityisesti siita, etta vero on tasmalleen suhteutettu
hintoihin, ja kuudennen direktiivin 12 artiklan 3 kohdan a alakohdan, jossa sdadetaan, etta
arvonlisdveron verokannat on vahvistettava prosenttiosuutena veron perusteesta. On selvaa, etta
kumpaankaan naista saadoksista ei sisélly mitddn nimenomaista arvonlisdveron maaran
pyoristamistad koskevaa saantba tai menetelmaa, mutta kummassakin mainitaan
suhteellisuusperiaate, jota jdsenvaltioiden on noudatettava, kuten yhteiséjen tuomioistuin totesi
asiassa Koninklijke Ahold antamassaan tuomiossa.

Toinen kysymys

31. VAT and Duties Tribunal kysyy paaasiallisesti, etta kun arvonlisaverosumma sisaltaa
kaytettavissa olevan pienimmaén valuuttayksikdn murto-osan, i) estadko yhteison lainsaadanto
sellaisen sdannon tai kaytannon soveltamisen, jossa verovelvollisten edellytetdan pyoristavan
summan aritmeettisesti ylos- tai alaspain, tai ii) edellyttddko yhteisén lainsdadanto, etta
verovelvolliset voivat pydristaa johdonmukaisesti alaspain.

32.  Asiassa Koninklijke Ahold antamansa tuomion 34-43 kohdassa yhteiséjen tuomioistuin
toteaa, ettei yhteison oikeus — eivatka erityisesti ensimmaisen ja kuudennen direktiivin saannokset
seka verotuksen neutraalisuuden periaate ja suhteellisuusperiaate — sisélla mitaan erityista
velvoitetta, jonka mukaan jasenvaltioiden olisi sallittava se, etta verovelvolliset pydristavat
arvonlisaveron maaran tuotekappalekohtaisesti alaspain.

33.  Yhteis6jen tuomioistuin on erityisesti todennut, etta verotuksen neutraalisuus ei edellyta
mitaan tiettya pyoristamismenetelmaa, kunhan veroviranomaiselle maksettava arvonlisaveron
maara vastaa taysin sitd summaa, joka on ilmoitettu laskussa ja jonka kuluttaja on suorittanut
verovelvolliselle,(11) ja ettd vaikka suhteellisuusperiaate edellyttaa, etta mika tahansa pydristetty
summa vastaa mahdollisimman tarkasti voimassa olevan verokannan mukaista maaraa, taméa
vaatimus on sovitettava yhteen sen kaytannon tarpeen kanssa, etta jarjestelma, joka perustuu
verovelvollisen veroilmoituksiin, toimii tehokkaasti.(12) Oli selvaa, ettd useampi kuin yksi
menetelma — ja erityisesti aritmeettisen pydristamisen menetelma — pystyi tayttamaan nama
vaatimukset.(13)

34.  Yhteisojen tuomioistuimen toteamus, jonka mukaan jasenvaltiot eivat ole velvollisia
sallimaan verovelvollisille arvonlisaverosumman tuotekohtaista pyoristamista alaspdin, vastaa
suurelta osin kansallisen tuomioistuimen nyt esilla olevassa asiassa esittaman toisen kysymyksen
il osaan, ja saman kysymyksen i osaan voidaan katsoa vastattavan toteamuksella, jonka mukaan
aritmeettinen menetelma on yhteison lainsaadannén vaatimusten mukainen. On totta, etté asiassa
Koninklijke Ahold esitetty toinen kysymys koski ainoastaan tuotekohtaisesti tehtavaa
pyoristamista, kun taas nyt esilla olevassa asiassa ei ole kyse ainoastaan tuotekohtaisesti
tehtavasta pyoristamisesta. Yhteisojen tuomioistuin ei kuitenkaan kasittele perusteluissaan
nimenomaisesti pyoristamisen tasoa.

Kolmas kysymys

35. Nyt esilla olevassa asiassa esitetyn kolmannen ennakkoratkaisukysymyksen kohteena on
taso, jolla pyoristamisen — mahdollisesti — edellytetaan tapahtuvan.

36. Kysymyksessa viitataan nimenomaisesti arvonlisaverollisilla hinnoilla tapahtuvaan myyntiin.



Kauppias maarittaa tallaisen arvonlisaverollisen hinnan (joka ei voi maksamisen onnistumiseksi
sisaltaa kaytettavissa olevan pienimman valuuttayksikbn murto-osaa), josta osa (Yhdistyneessa
kuningaskunnassa 40/47 hinnasta) on arvonlisdverotonta ja osa (Yhdistyneessa
kuningaskunnassa 7/47 hinnasta) muodostaa arvonlisaveron maaran. Monissa tapauksissa
(Yhdistyneessa kuningaskunnassa silloin, kun hinta ei ole 0,47 GBP:n kerrannainen) ndma
suhdeluvut johtavat kaytettavissa olevan pienimman valuuttayksikon murto-osaan. Edellyttaako
yhteison lainsaddanto pydristamisté jollakin nimenomaisella tasolla, kun kauppiaat veloittavat
tallaisen hinnan?

37.  Kuten olen todennut asiassa Koninklijke Ahold esittAmé&sséani ratkaisuehdotuksessa,(14)
pyoristaminen johtaa aina pieniin hairidihin, ja mitd alhaisemmalla tasolla pyoristdminen tehd&éan
(alhaisimpana tasona pidetddn pydristamista tuotekohtaisesti ja korkeimpana tasona pydristamista
arvonlisaveroilmoituksen tasolla), sita todennakodisempaa on, etta hairiostda muodostuu merkittava.
Liséksi totesin ratkaisuehdotuksessa,(15) ettd ylos- tai alaspain aina tapahtuva pydristaminen
johtaa suurempiin hairidihin, kun taas aritmeettinen pyoéristaminen vaikuttaa vahentavan hairioita
(jolloin ylospain pydristetyt maarat kumoavat alaspain pyoristetyt maarat), ja muilla
lisdtarkkuuksilla hairidita voidaan edelleen lieventaa.

38.  Tassa hairio tarkoittaa vahittaishintaan sisaltyvan arvonlisdveron tasmallisen osuuden ja
kauppiaan veroviranomaiselle ilmoittaman ja suorittaman arvonlisdveron maarén eroa. Tallaiset
erot ovat itsessaan tasmallistd suhteuttamista koskevan vaatimuksen vastaisia. Ne johtavat joko
siihen, etta ylospain pyoristettdessa kauppias maksaa omasta voitostaan murto-osan sen maaran
lisdksi, jonka hanen tarkalleen ottaen kuuluu maksaa, tai siihen, ettéa alaspain pyoristettdessa
kauppias pitaa tarkalleen sen maksettavaksi kuuluvasta arvonlisdverosta murto-osan itsellaan —
jolloin my6s loukataan periaatetta, jonka mukaan arvonlisaveron on oltava verovelvollisiin nahden
neutraali.

39. On selvaa, etta yhteenkaan kuudennen arvonlisaverodirektiivin tai minkdan muun
arvonlisdverodirektiivin sddnndkseen ei sisadlly mitdan nimenomaista vaatimusta siita tasosta, jolla
pyoristaminen on suoritettava. Verotuksen neutraalisuuden periaate ja suhteellisuusperiaate
(sellaisina kuin ne on ymmarrettava arvonlisdveron yhteydessa) edellyttavat kuitenkin, etta hairio
on pidettava mahdollisimman vahaisena. Tahan voidaan pééasta toisaalta kayttamalla sellaista
pyoristamismenetelmad, jossa hairiota ei aiheudu jarjestelmallisesti ainoastaan yhteen suuntaan
vaan jossa hairiot kumoaisivat toisensa. Toisaalta ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen
kolmannen kysymyksen nimenomaisessa asiayhteydessa tahan voidaan paasta siten, etta
pyoristaminen toteutetaan vahiten kumulatiivista hairiota aiheuttavalla tasolla, koska talloin
yksittaisia pyoristamistapauksia on véhiten.

40.  Korkein mahdollinen pydristamisen taso on sdénndllisesti toimitettavien
arvonlisaveroilmoitusten taso.(16) Sikali kuin kauppiaat myyvat loppukuluttajille ja heille ei aseteta
mink&&nlaista vaatimusta laatia laskua, jossa ilmoitettaisiin jokin nimenomainen arvonlisdveron
maara, tasta pyoristamisen tasosta ei nayta aiheutuvan minkaanlaista kaytannén ongelmaa. Kuten
ehdotin asiassa Koninklijke Ahold(17) esittaméassani ratkaisuehdotuksessa, kassakuiteissa, joita
tallaisessa tilanteessa yleisesti laaditaan, ei ole tarpeen ilmoittaa lopulliseen hintaan sisaltyvan
arvonlisaveron tasmallista osuutta, vaan niissa voidaan yksinkertaisesti ilmoittaa sovellettava
verokanta; ja vaikka laskussa ilmoitettaisiin pyoristetty arvonlisdveron maara, sen ei tarvitse olla
sitova kauppiaan ja veroviranomaisten valilla; kuudennen arvonlisaverodirektiivin 18 artiklan 1
kohdan a alakohdan nojalla pelkka kassakuitti, joka ei ole taydellinen eikd vahemman
yksityiskohtainen arvonliséaverolasku, ei oikeuta vahennyksen tekemiseen. Vahemman
yksityiskohtaisen arvonlisdverolaskun (jonka perusteella vahennys voidaan tehd&) osalta totean,
ettei kuudennen direktiivin 22 artiklan 9 kohdan d alakohdassa eika arvonlisdveroasetuksen 16 8:n
1 momentissa edellytetd, etta jokin nimenomainen arvonlisdveron maara olisi ilmoitettava; niiden



mukaan on ilmoitettava ainoastaan "tiedot, jotka ovat tarpeen maaran toteamiseksi” tai
"sovellettava arvonlisaverokanta”.(18)

41.  Onko tilanne toinen, jos kauppias, joka kayttda myynnissaan arvonlisaveron sisaltavia
pyoristettyja hintoja, laatii taydellisen arvonlisaverolaskun?(19)

42.  Mikali tallainen lasku toimitetaan, siina on ilmoitettava veron peruste ja maksettavan
arvonlisdveron maara. Naiden kahden maaran yhteissumman on tietenkin oltava sellainen, etté se
voidaan maksaa luovuttajalle, joten maariin ei voi sisaltya pienimman valuuttayksikon murto-osaa.
En kuitenkaan 16yda kuudennesta direktiivistd minkdanlaista nimenomaista vaatimusta, jonka
mukaan kunkin erillisen summan on oltava pienimman valuuttayksikon tasakerrannainen. En
myodskaan nae pakottavia syita, miksi pyoristamista ei voisi lykata ja tehdéa se vasta saanndllisesti
toimitettavan arvonlisaveroilmoituksen yhteydessa. Luovuttaja tai suorittaja voisi laskea yhteen
kaikki murto-osia sisaltavat maarat ja sitten pyoristad summan ilmoituksessaan — samoin voisi
tehda asiakas, jos han on verovelvollinen. Mik&li asiakas ei ole verovelvollinen, hanté ei vaadita
ilmoittamaan pyoristettyd arvonlisdveron maarééd — hanen on vain pystyttava maksamaan
arvonlisaveron sisaltava hinta sellaisenaan.

43.  On totta, ettd kansallisessa lainsaaddanngdssa tai hallinnollisissa mééarayksissa voidaan
edellyttaa, etta kaikki arvonlisdverolaskujen summat on ilmoitettava pienimman valuuttayksikon
kerrannaisina,(20) tai niissa voidaan antaa tilinpidon ja hallinnon helpottamiseksi kauppiaille lupa
pyoristaa tallaiset yksikot. Kun tallaista pyoristamista vaaditaan tai siihen on lupa, ilmoitettuun
summaan niin sanotusti kiteytyy todellinen arvonlisaveron maara, jonka asiakas on maksanut
luovuttajalle tai suorittajalle ja joka luovuttajan tai suorittajan on tilitettdva veroviranomaisille.
Tallaisessa tapauksessa pyoristamisesta aiheutuu vahiten hairioita, kun se tehdaan koko
liketapahtumaa koskevassa laskussa, ja talloin liketapahtumaan voi tietenkin siséltyd useita
erillisia tuotteita tai suorituksia (tassa on kyse "ostoskorin tasosta”, johon kansallinen tuomioistuin
viittaa).

44,  Vaikka yhteison arvonlisaverolainsdddannossa ei nain ollen edellyteta pyoristamista jollakin
nimenomaisella tasolla ja vaikka jasenvaltioille annetaan siten paljon liikkumavaraa, tata
likkumavaraa hyddynnettdessa on noudatettava suhteellisuusperiaatetta ja neutraalisuuden
periaatteita, ja tdméa onnistuu parhaiten pydristamalla myohaisimmassa mahdollisessa vaiheessa,
joka on sopusoinnussa maksuihin ja tilinpitoon liittyvien kaytannon vaatimusten kanssa.

Neljas kysymys

45. VAT and Duties Tribunal tiedustelee, onko silla, etta Yhdistynyt kuningaskunta sallii
laskuttavien kauppiaiden harjoittaa jarjestelmallisesti pyoristamista, minkaanlaista vaikutusta
siihen menettelytapaan, jota sen on noudatettava (J D Wetherspoonin kaltaisten)
vahittaiskauppiaiden osalta, etenkin kun otetaan huomioon yhdenvertaista kohtelua ja verotuksen
neutraalisuutta koskevat yhteison oikeuden periaatteet.

46.  Verovelvollisille tehtyjen tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten ja loppukuluttajille
tehtyjen tavaroiden luovutusten tai palvelujen suoritusten véliset erot ja toisaalta
arvonlisaverottomien hintojen ja arvonlisaverollisten hintojen valiset erot ovat merkityksellisia, kun
mietitaan, mika olisi vahittaiskaupassa sopiva pydristamisen menetelma ja taso. Tarkastelen
naiden erojen vaikutuksia asiassa Koninklijke Ahold esittdmassani ratkaisuehdotuksessa ja
erityisesti sen 56—62 kohdassa, joihin tassa viittaan.

47.  Naiden kyseisessa ratkaisuehdotuksessa esittdmieni toteamusten ja mainitun
ratkaisuehdotuksen 37—42 kohdan perusteella katson, ettd on yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen ja verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastaista a) sallia, etté kauppiaat, jotka



ilmoittavat arvonlisaverottomat hinnat pyoristettyinad lukuina, joihin arvonlisavero lisataan, voivat
jarjestelmallisesti pydristaa arvonlisdverosummat alaspéain, ja samanaikaisesti b) edellyttaa, etta
kauppiaat, jotka maarittavat arvonlisaverolliset hinnat pyoristettyina lukuina, joista on laskettava
niihin sisaltyva arvonlisavero, ja jotka tekevat tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia
loppukuluttajille, pydristavat arvonlisaveron aritmeettisesti kaikissa tapauksissa.

48. Tapauksessa a) pyoristamisella (tehdaén se sitten ylos- tai alaspéain taikka aritmeettisesti)
ei vahennysjarjestelman ansiosta ole minkdéanlaista vaikutusta luovuttajan tai suorittajan taikka
asiakkaan verotaakkaan eikd myoskaan veroviranomaisten lopulta kantaman veron
kokonaismaaraan. Tapauksessa b) johdonmukainen pyoristaminen ylos- tai alaspain johtaa siihen,
ettd kauppias maksaa ja veroviranomaiset kantavat kukin enemman tai vahemman arvonlisaveroa
kuin on se veron tasmallinen osuus hinnasta, joka saadaan oikeaa verokantaa soveltamalla.
Vaaristymaa voidaan huomattavasti vahentaa aritmeettisella pyoristamisella (etenkin parilliseen
lukuun pyoristamiselld), jolloin lisdtdan tapauksen a) ja tapauksen b) yhdenvertaista kohtelua seké
verotuksen neutraalisuutta tapauksessa b).

49. J D Wetherspoon vaittaa kuitenkin, etté se, etta joillekin kauppiaille myénnetaan lupa
pyoristaa jarjestelmallisesti alaspain ja joiltakin kauppiailta edellytetaan aritmeettista pyoristamista,
johtaa kahden kauppiasluokan valisen kilpailun vaaristymiseen — perusteella, joka on taysin
mielivaltainen, silla missdan ei ole maaritelty laskuttavien kauppiaiden ja vahittaiskauppiaiden
luokkia. Se mainitsee esimerkiksi kaksi kauppiasta, jotka myyvat maalipurkin 4,94 GBP:lla, joka
siséltda arvonlisaveron. Laskuttavan kauppiaan hinta muodostuu 4,21 GBP:n nettohinnasta seka
0,73675 GBP:n arvonlisadverosta, joka on pydristetty alaspain 0,73 GBP:aan. Vahittaiskauppiaan
on kuitenkin pydristettava arvonlisavero (joka on 7/47 arvonlisaverollisesta hinnasta, eli laskujeni
mukaan 0,73574 GBP) aritmeettisesti 0,74 GBP:aan, jolloin se saa nettohintana vain 4,20 GBP. J
D Wetherspoon vaittaa, etta tama on yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon
vastaista, koska samankaltaisia ja siis keskenaan kilpailevia tavaroiden luovutuksia tai palvelujen
suorituksia ei saa kohdella arvonlisdverotuksessa eri tavoin, eika tassa yhteydessa ole merkitysta
sill&, onko kilpailun vaaristyminen merkittavaa.(21)

50. Tassa yhteydessa on ensinnakin todettava, etta ainoastaan kansallinen tuomioistuin voi
todeta, onko kauppiaat luokiteltu laskuttaviin kauppiaisiin tai vahittaiskauppiaisiin jotenkin
epavarmalla tai mielivaltaisella tavalla. Kansallisen tuomioistuimen tehtadvana on myds todeta,
tarjoavatko myds laskuttavat kauppiaat, joilla on lupa pyoristaa arvonlisaveron méaara alaspain,
tosiasiassa sellaisia ruokia ja juomia, jotka ovat samankaltaisia J D Wetherspoonin tarjoamien
ruokien ja juomien kanssa ja niiden kanssa kilpailevia, vaikkei J D Wetherspoonilla ole lupaa
pyoristaa alaspain.(22)

51.  Mikali jalkimmainen véite voidaan osoittaa toteen, heraa kysymys, rankaiseeko erilainen
kohtelu yhtéa kauppiastyyppiéd mutta ei toista ja onko erilaisen kohteluun syyna
pyoristamismenetelma vai hinnanmuodostusmenetelma (eli sisaltaako lahtokohtana kaytetty
pyOristettyina lukuina ilmoitettu hinta arvonlisaveron vai ei). Namakin kysymykset ovat
ensisijaisesti kansallisen tuomioistuimen ratkaistavia, mutta seuraavassa esitetyista toteamuksista
voi olla hyotya.

52.  Yhdistyneessa kuningaskunnassa laskutettaville kauppiaille myonnetty pydristamislupa ja
menetelma, jota J D Wetherspoon haluaisi kayttaa, perustuvat siihen, etta pyoéristaminen
pienimpaan valuuttayksikk6on tehdaan ostoskorin tasolla sen jalkeen, kun summa on tuotelajin
tasolla pyoristetty alaspain valuuttayksikon 1/10:aan. Vertailussa kannattaa siten kayttaa yhden
tuotteen (esim. J D Wetherspoonin mainitseman yhden maalipurkin) sijaan saman tuotteen usean
kappaleen sisaltavaa koria (esim. kahta, viittd, kymmenta tai useampaa maalipurkkia).

53.  Tilanne muuttuu, jos kauppias myy J D Wetherspoonin esimerkkitapauksessa useamman



kuin yhden maalipurkin. Laskuttavan kauppiaan myyntihinta joka perustuu korkeampaan
arvonlisaverottomaan hintaan, ylittaa vahittaiskauppiaan hinnan heti, kun ensimmaisen purkin
kanssa myydaan yksikin purkki lisaa, ja erotus kasvaa purkkien maaran lisdantyessa. Kun samalla
kertaa myydaan yli 10 purkkia, laskuttavan kauppiaan hintoihin sisaltyy enemman arvonlisdveroa
kuin vahittaiskauppiaan hintoihin, ja erotus kasvaa edelleen purkkien maaran lisdéntyessa.

54.  Olisi aikaavievaa tehda laskelmat kaikista mahdollisista purkkien maarista. J D
Wetherspoonin esittamien lukujen perusteella voidaan kuitenkin todeta, etta jarjestelmallisesti
alaspain pyoristava laskuttava kauppias myisi 20 maalipurkkia 98,93 GBP:lla, josta arvonlisaveron
osuus olisi 14,73 GBP, kun jarjestelmallisesti pydristava vahittaiskauppias myisi purkit 98,80
GBP:lla, josta arvonlisaveron osuus olisi 14,71 GBP (tdsséa esimerkissa vahittaiskauppiaan luvut
pysyisivat samoina, vaikka hanelle annettaisiin lupa pyoristad alaspain — nain kay aina, kun
aritmeettinen pyoristaminen tehd&én alaspain). Laskuttavan kauppiaan arvonlisaveroton hinta
elinkeinotoimintaa harjoittavalle asiakkaalle olisi siten 84,20 GBP ja vahittaiskauppiaan osalta
84,09 GBP.

55.  Nain ollen vahittaiskauppiaan arvonlisaverollinen hinta voi olla houkuttelevampi
loppukuluttajille ja vahittaiskauppiaan arvonlisaveroton hinta houkuttelevampi verovelvollisille, silla
jokainen hinta on alhaisempi laskuttavan kauppiaan hintarakenteeseen verrattuna. Kuluttajien
menojen normaalin vaihtelun kannalta erot ovat kuitenkin riittavan pienid, joten ne eivéat ehka
sinadllaan vaikuta valintoihin — laheisyys tai ilmaisen toimituksen saatavuus voivat vaikuttaa yhta
lailla tai enemmankin. Vahittaiskauppiailla voi siten olla mahdollisuus tarkistaa hintojaan
tasoittaakseen mahdollista (yhta lailla vahaista) epaedullisuutta nettotulojen kannalta ilman, etta
ne saattaisivat itsensa yleisesti kilpailun suhteen epéedulliseen asemaan.

56. Vaikuttaa siis silta, ettd laskuttavien kauppiaiden ja vahittaiskauppiaiden erilaisen kohtelun
vaikutukset Yhdistyneessa kuningaskunnassa a) eivat valttdamatta ole sellaisia, etta ne
johdonmukaisesti toimisivat vahittaiskauppiaiden haitaksi, ja b) saattavat johtua pikemminkin siita
erosta, joka aiheutuu siita, kaytetadnko laskelmissa pyoristettyja arvonlisaverottomia vai
pyoristettyja arvonlisaverollisia hintoja, kuin sovelletusta pydristysmenetelmasta.

57. Jalkimmaisen seikan osalta on syyta muistaa, ettd direktiivissa 98/6 sdadetdan, etta
arvonlisaverolliset myyntihinnat — ainoa loppukuluttajan kannalta merkitseva hinta — on ilmoitettava
kaikille sellaisille tuotteille, joita kauppiaat tarjoavat luonnolliselle henkilolle, joka ostaa tuotteen
sellaiseen tarkoitukseen, joka ei sisally hanen kaupalliseen tai ammatilliseen toimintaansa, kun
taas ostoihin sisaltyvan veron vahentamiseen oikeutettujen verovelvollisten valisessé kaupassa
ainoastaan arvonlisdveroton hinta on merkityksellinen. Ei siis ole ilmeista, etté eri luokkiin
kuuluvien kauppiaiden erilaiset hinnanmuodostusmenetelmat rikkoisivat verotuksen
neutraalisuuden tai yhdenvertaisen kohtelun periaatteita tai johtaisivat tallaiseen rikkomiseen.

58.  Mikali erilaisten pyoéristamismenetelmien soveltaminen tosiaankin perustuu kauppiaiden
hinnanmuodostustapojen erilaisuuksiin, katson, ettd HMRC:n laskuttaville kauppiaille myontaméa
lupa pyoéristaa alaspdin ei vaikuta merkittavasti siihen lahestymistapaan, joka koskee J D
Wetherspoonin kaltaisten vahittaiskauppiaiden pyoristamiskaytantoa.

59.  Talta osin on epaolennaista, etta arvonlisaverollisia hintoja maarittaessaan J D
Wetherspoon joutuisi tilittamaan huomattavasti vahemman arvonlisaveroa, jos se pyoristaisi
jarjestelmallisesti alaspain kuin jos se noudattaa jarjestelmallisesti aritmeettista pyoristamistapaa.
Merkityksellisté on laskuttavien kauppiaiden ja vahittaiskauppiaiden vertailu, ei
vahittaiskauppiaiden soveltamien erilaisten pydristamismenetelmien vertailu. Se, etta joillekin
niista toisiinsa rinnastettavia ja kilpailevia tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia
tarjoavista kauppiaista, jotka kayttavat pyoristettyja arvonlisdverollisia hintoja, myonnettéisiin lupa
pyoristaa arvonlisdvero jarjestelmallisesti alaspain ja toisille ei, olisi selvasti yhdenvertaista



kohtelua koskevan vaatimuksen vastaista. Talldin kauppiaat, joilla on lupa pyéristaa alaspain,
pitaisivat tarkalleen maksettavaksi kuuluvasta arvonlisaverosta murto-osan itsellaan, mika olisi
my0s verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastaista.

Ratkaisuehdotus

60. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd VAT and Duties Tribunalin (Lontoo) esittamiin
ennakkoratkaisukysymyksiin vastataan seuraavasti:

1)  Yhteison erityislainsd&ddannon puuttuessa jasenvaltioiden on méaritettdva arvonlisaveron
maaran pyoristamista koskevat saannét ja menettelytavat, kuitenkin siten, etta niiden on talléin
noudatettava niita periaatteita, joihin yhteinen arvonlisdverojarjestelma perustuu, erityisesti
verotuksen neutraalisuuden periaatetta ja suhteellisuusperiaatetta.

2)  YhteisOn oikeus ei esta jasenvaltioita edellyttamasta, etta verovelvolliset pyoristavat
arvonlisaveron maaran aritmeettisesti kaikissa tapauksissa, eika yhteison oikeudessa edellyteta,
ettd jasenvaltiot sallivat sen, etta verovelvolliset pyoristavat arvonlisdveron méaaran kaikissa
tapauksissa alaspain.

3)  Kun myynnissa kaytetdan arvonliséverollisia pyoristettyja yksikkohintoja ja kun
arvonlisaverosummaan sisaltyy kaytettavissa olevan pienimman valuuttayksikon murto-osa,
yhteison lainsaadanndssa ei edellytetd, ettd summa on pydristettava kokonaisyksikk66n ennen
sita vaihetta, jossa summa on esitettdvd murto-osattomana lukuna erityisesti sita varten, etta se
olisi maksettavissa erillisena summana.

4)  Jos kauppiaille, jotka tekevat tavaroiden luovutuksia tai palvelujen suorituksia
arvonlisaverottomilla pydristetyilla yksikkéhinnoilla, joihin on lisattéava arvonlisavero, annetaan lupa
pyoristaa arvonlisavero alaspdain jokaisessa laskussa, yhdenvertaisen kohtelun ja verotuksen
neutraalisuuden periaatteiden vastaista ei ole vaatia kauppiaita, jotka tekevat tavaroiden
luovutuksia tai palvelujen suorituksia arvonlisaverollisilla pydristetyilla yksikkéhinnoilla, joista on
laskettava arvonlisaveron osuus, pyoristamaan arvonlisdverosumma aritmeettisesti.

1 — Alkuperainen kieli: englanti.

2 — Asia C-484/06, Koninklijke Ahold, tuomio 10.7.2008, ei viela julkaistu
oikeustapauskokoelmassa.

3 — Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsdadannoén yhdenmukaistamisesta 11.4.1967 annettu
ensimmainen neuvoston direktiivi 67/227/ETY (EYVL 71, s. 1301); jAsenvaltioiden
likevaihtoverolainsd&ddannon yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisaverojarjestelma:
yhdenmukainen maaraytymisperuste — 17.5.1977 annettu kuudes neuvoston direktiivi 77/388/ETY
(EYVL L 145, s. 1; sellaisena kuin se on muutettuna useaan kertaan). Molemmat direktiivit on
kumottu ja korvattu 1.1.2007 alkaen yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetulla
neuvoston direktiivilla 2006/112/EY (EUVL L 347, s. 1), jolla on tavoitteena esittaa kaikki
sovellettavat yhteisén arvonlisdverosaannokset selkeasti ja toimivasti uudelleenmuotoillussa
rakenteessa ja uudelleenmuotoilluin sanamuodoin ilman, etta lahtékohtaisesti muutettaisiin
olemassa olevan lainsd&dannon sisaltoa.

4 — Kuluttajansuojasta kuluttajille tarjottavien tuotteiden hintojen ilmoittamisessa 16.2.1998 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EYVL L 80, s. 27).



5 — Mikali luovuttaja on vahittaiskauppias, arvonlisdveron sisaltava lasku on laadittava ainoastaan
silloin, jos asiakas pyytaa laskua.

6 — Arvonlisaveroasetuksen 14 8:n 1 momentissa sdédetyt tiedot ovat l&htokohtaisesti samat kuin
kuudennen arvonlisaverodirektiivin 22 artiklan 3 kohdan b alakohdassa edellytetyt tiedot.

7 — Arvonlisaveroasetuksen 16 8:n 1 momentti.
8 —  Termit, mm. "tuotelaji’- ja "ostoskori’taso: ks. jaljempéana 25 kohta.

9 — Yhdistyneessa kuningaskunnassa arvonlisdveron yleinen verokanta on 17,5 prosenttia tai 7/40
nettohinnasta (johon ei sisally arvonlisaveroa). Vahittadismyyntihinnoista (joihin siséltyy
arvonlisavero) se on siten 7/47.

10 — On syytd muistaa, etta tdsséa yhteydessa "verotuksen neutraalisuudella” viitataan
vaatimukseen, jonka mukaan arvonlisdveron vaikutuksen verovelvollisiin ja verovelvollisten kesken
on oltava neutraali, ja etta "suhteellisuusperiaatteella” on erityinen merkitys vaatimuksena, jonka
mukaan veron maaran on oltava tdsmalleen suhteutettu tavaroiden ja palvelujen hintoihin (ks.
edella alaviitteessa 2 mainittu asia Koninklijke Ahold, tuomion 36 ja 38 kohta).

11 — Edelld alaviitteessa 2 mainitun tuomion 37 kohta.
12 — Edelld alaviitteessa 2 mainitun tuomion 39 kohta.

13 — Edella alaviitteessa 2 mainitun tuomion 40 ja 41 kohta, joissa viitataan asiassa esittamani
ratkaisuehdotuksen 47 kohtaan. Ratkaisuehdotuksen 47 ja 48 kohdassa kasittelin laskennallista
pyoristamista ja totesin alaviitteessa 29, ettd yksinkertaiseen laskennalliseen pyo6ristamiseen
siséltyy pieni virhe ylospain, jota voitaisiin lieventaa "pyoristamisella parilliseen lukuun”
(Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on nappéarasti jattanyt taman virheen huomiotta nyt esilla
olevassa asiassa esittdmiinsa huomautuksiin siséltyvissa laskelmissa).

14 — Erityisesti ratkaisuehdotuksen 37—42 ja 49-51 kohta.

15 — Ratkaisuehdotuksen 42, 47 ja 48 kohta seka alaviite 29.

16 — Ks. asiassa Koninklijke Ahold esittamani ratkaisuehdotuksen 49-51 kohta.
17 — Ks. erityisesti ratkaisuehdotuksen 34 ja 55 kohta.

18 — Ks. edella taman ratkaisuehdotuksen 11 ja 14 kohta.

19 — On syytd muistaa, etta taydellisesséa arvonlisdverolaskussa on ilmoitettava huomattava méaaréa
tietoa (mm. asiakkaan taydellinen nimi ja osoite), ja siksi vahittaiskauppiaat, joiden myyntivolyymi
on suuri mutta myyntihinnat pienet, eivat ehka pida tata menettelyd houkuttelevana.

20 — Arvonlisdveroasetuksen 14 8:n 1 momentissa edellytetdan, ettéd veron maara on ilmoitettava
Englannin puntina, ja myds kuudennen direktiivin 22 artiklan 3 kohdan b alakohdassa edellytetaan,
ettd ma&ara on ilmoitettava kyseisen jasenvaltion kansallisena valuuttana. Kummassakaan
saannoksessa ei sdadeta siita, onko kaytettava pydristettyja yksikaita.

21 — Se mainitsee erityisesti seuraavat asiat: asia C?363/05, J P Morgan Fleming Claverhouse
Investment Trust, tuomio 28.6.2007 (Kok. 2007, s. 1?5517, 46 ja 47 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen); asia C?141/00, Kugler, tuomio 10.9.2002 (Kok. 2002, s. 1-6833,
55-58 kohta) ja asia C?45/01, Christoph-Dornier-Stiftung, tuomio 6.11.2003 (Kok. 2003, s.



1712911, 69-74 kohta).

22 — J D Wetherspoon totesi suullisessa kasittelyssa, etta sen itsensa ja catering-palveluyritysten
valilla saattaa vallita tallainen tilanne kutsuilla ja vastaavissa tilaisuuksissa, jotka jarjestetaan seka
verovelvollisille etta yksityishenkildille. J D Wetherspoon vaittaa, etta tallaisilla yrityksilla on lupa
pyoéristaa alaspain, kun taas silté itseltdan edellytetaan aritmeettista pyoristamista.



