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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

ELEANOR SHARPSTON

féredraget den 20 november 2008 1(1)

Mal C?302/07

J D Wetherspoon PLC

mot

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs

(begaran om férhandsavgorande fran VAT and Duties Tribunal (London))

"Avrundning av mervardesskattebelopp”

1. Oavsett vilken mervardesskattesats som tillampas pa transaktioner, kommer det att finnas
fall i vilka det belopp som ska betalas bestar av en brakdel av den minsta valutaenhet som
anvands vid betalning. | sddana fall uppkommer ett behov av avrundning och en reglering kan
behovas.

2. | domen i malet Koninklijke Ahold(2) besvarade domstolen tva fragor fran Nederlandernas
Hoge Raad (hégsta domstol) och fastslog i huvudsak att det, under forutsattning att principerna
om skatteneutralitet och proportionalitet iakttas, ankommer pa medlemsstaterna att bestamma
regler for sadan avrundning samt att gemenskapsratten inte forpliktigar dessa att tillata
skattskyldiga personer att avrunda beloppet per vara nedat.

3. | den aktuella begaran om forhandsavgorande fran VAT and Duties Tribunal, London, stélls
tva fragor liknande dem som nyligen besvarades i domen i malet Koninklijke Ahold tillsammans
med ytterligare tva fragor av mera detaljerat slag. Den ena av dem galler huruvida
gemenskapsratten kraver avrundning pa en sarskild niva (sasom varje levererad vara, varje
transaktion eller ndgon annan niva). | den andra begars att innebdrden av principerna om
likabehandling och skatteneutralitet ska klargéras med avseende p& en nationell bestammelse,
enligt vilken endast vissa naringsidkare tillats att avrunda mervardesskattebelopp nedat.

Relevant gemenskapslagstiftning

4. Den relevanta tidsperioden for den nationella tvisten stracker sig fran ar 2004 till ar 2006.
Den tillampliga gemenskapslagstiftningen aterfinns féljaktligen i forsta och sjatte
mervardesskattedirektiven.(3) Jag har citerat de relevanta bestdmmelserna i punkterna 3—12 i mitt
forslag till avgorande i malet Koninklijke Ahold, till vilket jag hanvisar. Det kan emellertid vara till
hjalp att upprepa dem.

5. Enligt artikel 2 forsta och andra styckena i forsta mervardesskattedirektivet innebar



principen om det gemensamma systemet for mervardeskatt en tillampning, pa varor och tjanster,
av en allman skatt pa konsumtion, som star i direkt proportion till priset pa varorna och tjansterna,
oavsett antalet transaktioner som ager rum under produktions- och distributionsprocessen.
Mervardesskatt enligt tillamplig skattesats tas ut pa varje transaktion, efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenterna.

6. | artikel 2.1 i sjatte mervardesskattedirektivet slas fast att leverans av varor mot vederlag,
av en skattskyldig person i denna egenskap, omfattas av mervardesskatt.

7. Enligt artikel 10.1 och 10.2 avses med skattskyldighetens intrade den omstandighet som
enligt lagen innebar att skatt kan tas ut, namligen nar skattemyndigheten far ratt att géra ansprak
pa skatt fran den skattskyldige, vilket inte hindrar att tidpunkten fér betalning far skjutas upp.
Skattskyldigheten intrader i princip nar varorna levereras eller tjansterna utfors.

8. | artikel 11 A foreskrivs den allmanna regeln att beskattningsunderlaget i huvudsak ska vara
allt som utgor det vederlag som leveranttren har erhallit for leveransen, oavsett om detta erhallits
fran kunden eller fran nagon annan.

9. | artikel 12.3 a foreskrivs att grundskattesatsen for mervardesskatt ska bestdmmas av varje
medlemsstat sdsom en viss procentsats av beskattningsunderlaget, dock inte lagre an 15 procent,
samt att medlemsstaterna dessutom fér tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

10. I artikel 17.1 och 17.2 ges skattskyldiga personer ratt att fran den utgdende skatt som de ar
skyldiga att betala dra av det mervardesskattebelopp som erlagts for ingdende varor som anvands
i samband med de skattskyldiga personernas skattepliktiga transaktioner. Den skattskyldiga
personen maste enligt artikel 18.1 a ha en faktura upprattad i enlighet med artikel 22.3 for att
kunna utnyttja sin avdragsratt.

11.  Enligt artikel 22.3 a ska skattskyldiga personer sakerstélla att en faktura utfardas
betraffande alla varor som de har tillhandahallit nAgon annan skattskyldig eller icke skattskyldig
juridisk person (underforstatt foreligger sdledes inte nagot sadant krav betraffande leverans till
slutkonsumenter som ar fysiska personer). Enligt artikel 22.3 b maste fakturan innehalla uppgift
bland annat om priset exklusive skatt, den tillampliga skattesatsen, den mervardesskatt som ska
betalas och kundens fullstandiga namn och adress. | artikel 22.9 d sags att medlemsstaterna
betraffande vissa fakturor, bland annat da fakturan ar pa mindre belopp, far bevilja befrielse fran
vissa av de uppstallda kraven, men att fakturorna under alla omstandigheter ska innehalla uppgift
om "[d]en skatt som skall betalas eller uppgifter som gor det mgjligt att berdkna denna”.

12. 1 artikel 22.5 sags att varje skattskyldig person ska betala nettobeloppet av
mervardesskatten (det vill sdga utgaende skatt minus ingaende skatt) samtidigt med ingivandet av
deklarationen.

13. Aven direktiv 98/6/EG(4) ska namnas. Detta direktivs syfte &r att foreskriva att
forsaljningspris och jamforpris anges pa alla varor som konsumenter erbjuds av naringsidkare, for
att forbattra informationen till konsumenterna och underlatta prisjamforelser (artikel 1). | artikel 2 a
definieras "forsaljningspris” som det slutliga priset pa en enhet eller en bestamd mangd av en
vara, inklusive mervardesskatt och alla dvriga skatter, och i artikel 2 e definieras "konsument” som
en fysisk person som kdper en vara av skal som inte faller inom ramen for dennes kommersiella
eller yrkesmassiga verksamhet. | artikel 3.1 foreskrivs att forsaljningspriset ska anges for alla varor
som erbjuds konsumenter av naringsidkare.

Relevanta nationella bestammelser



14.  Enligt 1995 ars forordning om mervardesskatt (Value Added Tax Regulations 1995; nedan
kallad VAT Regulations) maste en naringsidkare tillhandahalla en mervardesskattefaktura endast
nar kunden ar en annan skattskyldig person.(5) Alla mervardesskatteregistrerade naringsidkare
kan trots detta utfarda en mervardesskattefaktura till alla kunder om de sa 6nskar. En fullstandig
mervardesskattefaktura maste innehalla ett antal sarskilda upplysningar, daribland kundens namn
och adress.(6) En "mindre detaljerad mervardesskattefaktura” kan utfardas for
mervardesskattepliktiga belopp upp till 100 GBP. Sadana fakturor behover inte innehalla sarskilda
upplysningar om kunden men maste for varje tillamplig skattesats utvisa "det totala belopp som
ska betalas inklusive mervardesskatt och den tillampliga mervardesskattesatsen”.(7)

15. Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (nedan kallade HMRC) har utfardat
en vagledning for mervardesskatteregistrerade personer (VAT Guide (Notice 700) for taxable
persons, nedan kallad Notice 700). Punkterna 17.5 och 17.6 géller avrundning och har foljande
lydelse:

"17.5 Beréakning av mervardesskatt pa fakturor ? avrundning av belopp

Anmarkning: Tillstdnd enligt denna punkt att avrunda mervardesskattebelopp nedat galler
fakturapliktiga naringsidkare och ar tillampligt endast da den mervardesskatt som debiteras
kunden och den mervardesskatt som erlaggs till skattemyndigheten ar densamma. Tillstand att
avrunda nedat galler i regel inte for detaljhandlare, vilka ska tillampa punkt 17.6.

Pa det totala mervardesskattebelopp som ska erlaggas for samtliga varor och tjanster som finns
upptagna pa en faktura, kan Ni avrunda nedat till narmaste hela penny. Ni kan bortse fran
brakdelar av en penny.

17.5.1 Berakning grundad pa produkt- eller tjansteslag

Om Ni 6nskar berakna mervardesskatten separat for ett slags produkter eller tjanster som ingar
bland andra varor och tjanster pa en och samma faktura, ska Ni beréakna de separata beloppen
genom att avrunda antingen

- nedat till narmaste 0,1 penny ? exempelvis ska 86,76 pennies avrundas nedat till 86,7
pennies, eller

- till narmaste 1 penny eller 0,5 penny ? exempelvis ska 86,76 pennies avrundas uppat till 87
pennies.

Oavsett vilken metod Ni véaljer, maste Ni vara konsekvent.

Det slutliga totala mervardesskattebelopp som ska erlaggas kan avrundas nedat till narmaste hela
penny.

17.6 Berakning av mervardesskatt for detaljhandlare

De flesta detaljhandlare redovisar mervardesskatt enligt sarskilda regler for detaljhandlare ("retail
scheme”). Om det ar pa detta satt som Ni redovisar mervardesskatt, beror denna punkt inte Er.



Detaljhandlare anvander i 6kad utstrackning avancerad teknologi for att komma fram till den
mervardesskatt som ska erlaggas for varje transaktion och utfarda en faktura. Om Ni inte tillampar
sarskilda regler for detaljhandlare utan i stallet beréknar mervardesskatten efter produktslag [(8)]
eller per faktura, ska Ni inte avrunda mervardesskattebeloppet nedat. Ni kan emellertid efter varje
mervardesskatteberakning avrunda (uppat eller nedat).”

16. | Notice 700 definieras inte "fakturapliktig naringsidkare”. | punkt 12 i HMRC:s Handbok V1-
24A, "Naringsidkares bokforing” (HMRC Manual V1-24A, "Traders records”) (som innehaller
vagledning for HMRC:s anstéallda men som ar éppen for allménheten), ges emellertid anvisningar
om vad som ska férstds med uppdelningen i fakturapliktiga naringsidkare och detaljhandlare.

17. I punkt 12.1 i handboken anges att det vid tolkningen av punkt 17.5 i Notice 700 "ar viktigt
att ha i atanke att det & med avseende pa regler for fakturapliktiga naringsidkare som
avrundningen ar skatteneutral. Det beror pa att den normalt paverkar bade séljarens utgaende
skatt och kundens ingdende skatt. Detta betyder att, nar en fakturapliktig naringsidkare beraknar
mervardesskatten pa nettovarden, sa kan det belopp som faktureras och ska betalas av kunden
avrundas nedat.”

18. | punkt 12.2 i handboken foreskrivs bland annat féljande:

"Avancerade bokféringssystem gor det majligt for detaljhandlare att bestdmma mervardesskatt
efter produktslag och/eller att tillhandahalla mervardesskattefakturor. ...

Tillstand att avrunda nedat galler i princip inte for detaljhandlare. Det beror pa att foljden av att
avrunda den mervardesskatt som pafors slutkonsumenter inte ar en reducering av den
mervardesskatt som ska betalas (som ar mervardesskattebrakdelen x vederlaget) utan endast en
reducering av den skatt som ska redovisas till HMRC.

De flesta detaljhandlare fortsatter att redovisa mervardesskatt enligt sarskilda regler for
detaljhandlare. Problemet med avrundning uppkommer endast for detaljhandlare vilkas
redovisningssystem gor det mojligt for dem att bestamma skatt pa produktslagsnivan och att
utfarda fakturor. ...

Om en detaljhandlare genomgaende satter priser utifran belopp exklusive mervardesskatt — sa att
den mervardesskatt som paférs konsumenten och den mervardesskatt som redovisas till HMRC ar
densamma — kan avrundningstillstand tillampas. Vid granskning av ett saddant system ska man
undersoka hur priser faktiskt satts. Om detaljhandlaren genomgaende kommer fram till en skatt
inklusive foérsaljningspris genom att utga fran ett nettovarde i hela pennies, da kan tillstand
tillampas. ... "

19.  Enligt begaran om forhandsavgorande har de flesta stora detaljhandlare i Férenade
kungariket en individuell 6verenskommelse med HMRC om hur de ska berakna sin
mervardesskatt ("retail scheme”, vartill h&nvisning goérs i Notice 700 och Handbok V1-24A). Vid
sadana 6verenskommelser &r HMCR beredda att tillata aritmetisk avrundning (uppat eller nedat till
narmaste penny) pa antingen produktslagsniva eller varukorgsniva. | punkt 12.3 i Handbok V1-24A
sags emellertid att "en alternativ avrundningsmetod som foreslas av en naringsidkare ska
overvagas och tillatas om den leder fram till ett acceptabelt och skaligt resultat.”

Faktiska omstandigheter, det nationella forfarandet och tolkningsfragorna

20. J D Wetherspoon PLC (nedan kallad J D Wetherspoon) drev 6ver 670 pubar i Forenade



kungariket. Huvuddelen av dess forséljning utgjordes av detaljhandelsférsaljning av mat och dryck
till slutkonsumenter.

21.  Foretaget angav ett forsaljningspris inklusive mervardesskatt pa sina
detaljhandelsprodukter. Det utfardade inte fullstandiga mervardesskattefakturor till sina gaster,
men tillhandaholl kvitton, som uppfyllde kraven fér mindre detaljerade mervardesskattefakturor, pa
mat och varma drycker samt pa andra drycker nar gasten begarde det.

22.  Fram till ar 2004 redovisade J D Wetherspoon mervardesskatt genom att bestamma det
mervardesskattepliktiga beloppet vid varje forséljning och berakna den mervardesskatt som skulle
betalas pa varukorgsniva. Féretaget beraknade den mervardesskatt som skulle betalas for varje
transaktion enligt grundskattesatsen till sju fyrtiosjundedelar(9) av det totala skattepliktiga beloppet
och avrundade uppat eller nedat aritmetiskt till nArmaste penny. Dessa mervardesskattebelopp
summerades vid dagens slut for varje pub och utgjorde den mervéardesskatt som skulle betalas till
HMRC i samband med att mervardesskattedeklarationen gavs in.

23.  Darefter beraknade J D Wetherspoon mervardesskatten och avrundade den nedat till den
narmaste tiondelen av en penny pa produktslagsniva. Foretaget lade sedan samman dessa
mervardesskattebelopp och avrundade totalbeloppet nedat till nArmaste penny pa varukorgsniva.

24. HMRC vagrade J D Wetherspoon tillstdnd att runda av det mervardesskattepliktiga
beloppet nedat pa varje transaktion. J D Wetherspoon 6verklagade avslagsbeslutet samt tva
beskattningsbeslut som meddelats till féljd harav.

25. VAT and Duties Tribunal, som prévar éverklagandet, konstaterade att varken
gemenskapslagstiftningen eller den nationella lagstiftningen specificerar avrundningsmetoden nar
tillampning av grundskattesatsen leder till ett mervardesskattebelopp som innehaller en brakdel av
den minsta valutaenhet som anvands vid betalning. Alternativen ar att avrunda nedat i varje falll
eller att avrunda aritmetiskt. Det finns inte heller nagon lagstiftning som specificerar vid vilken
punkt avrundning ska goras. Nar samma kund koper en rad varor vid samma tillfalle, &r det maojligt
att avrunda:

a) pa "varunivad”, for varje enskild vara av varje produkt vid varje forsaljningstillfalle,

b) pa "produktslagsniva”, for varje produkt nar mer &n en vara av produkten kops vid samma
forsaljningstillfalle,

C) pa "leveransniva”, for varje leverans, dar den enskilda transaktionen bestar av ett antal
separata mervardesskattepliktiga tillhandahallanden,

d) pa "varukorgsniva”, for varje kunds sammanlagda transaktion,

e) pa "redovisningsperiodniva”, genom att lagga samman alla mervardesskattebelopp som
mottagits for varor som salts under perioden enligt grundskattesats och darefter avrunda
totalsumman, eller

f) pa nagon annan niva, sasom den dagliga, totala, debiterade mervardesskatten for varje
forsaljningsstalle eller for samtliga naringsidkares forsaljningsstallen.

26.  Den nationella domstolen har darfér begart ett forhandsavgorande i foljande fragor:

"1)  Regleras avrundning av mervardesskattebelopp uteslutande i nationell rétt eller regleras
den i stallet i gemenskapsratten? Bekraftar artikel 2 forsta och andra styckena i forsta direktivet
och artiklarna 11 A. 1 a och/eller 12.3 a och/eller artikel 22.3 b (enligt lydelsen den 1 januari 2004)



i sjatte mervardeskattedirektivet att avrundning ar en gemenskapsrattslig fraga?
2)  Sarskilt:

i)  Utgor gemenskapsratten ett hinder for att tillampa en av den nationella skattemyndigheten
inford regel eller rattspraxis, enligt vilken avrundning uppat ska goras pa varje givet
mervardesskattebelopp varje gang en brakdel av den minsta valutaenhet som anvands vid
betalning ar i fraga och mervardesskattebeloppet uppgar till eller éverstiger 0,50 (till exempel kravs
0,5 penny for att avrundas uppat till narmaste hela penny)?

i)  Kravs enligt gemenskapsratten att skattebetalarna ska tillatas att gora en avrundning nedat
pa varje mervardesskattebelopp som omfattar en brakdel av den minsta valutaenhet som anvands
vid betalning?

3) Pavilken niva ska enligt gemenskapsratten avrundning tillampas for att berakna det
mervardesskattepliktiga beloppet vid en forsaljning dar priset inkluderar mervardesskatt: pa nivan
for varje enskild vara, varje produktslag, varje tillhandahallande (om mer &n ett tillhandahallande
ingar i samma varukorg), varje transaktion/varukorg totalt, varje redovisningsperiod eller pa nagon
annan niva?

4)  Paverkas svaret pa nagon av fragorna av de gemenskapsrattsliga principerna om
likabehandling och skatteneutralitet, sarskilt med hansyn till att vederbérande skattemyndighet i
Forenade kungariket infort en bestammelse enligt vilken endast vissa néaringsidkare ges tillstand
att avrunda mervardesskattepliktiga belopp nedat? ”

27. J D Wetherspoon, regeringarna i Grekland, Nederlanderna och Forenade kungariket samt
kommissionen har yttrat sig skriftligt. J D Wetherspoon, Férenade kungarikets regering och
kommissionen har yttrat sig vid den muntliga forhandlingen.

Beddmning
Den forsta fragan

28.  Den forsta fragan ? huruvida avrundning av mervardesskattebelopp regleras i nationell ratt
eller i gemenskapsratt ? har i huvudsak besvarats av domstolen i domen i malet Koninklijke Ahold.

29. Domstolen fann i punkterna 24—-33 i den domen att mervardesskattedirektiven inte
innehaller nagon uttrycklig regel om avrundning av mervardesskattebelopp, att det i artiklarna 11
A.1 a och 22.3 b i sjatte direktivet inte fastslogs nagon uttrycklig regel eller specifik
avrundningsmetod och att det foljaktligen, i avsaknad av nagon gemenskapsrattslig lagstiftning,
ankommer pa medlemsstaternas rattsliga organ att besluta sddana regler eller metoder. Den
anforde emellertid aven att medlemsstaterna ar skyldiga att iaktta de principer som ligger till grund
for det gemensamma systemet for mervardesskatt, sasom principerna om skatteneutralitet och
proportionalitet(10), nar de infor eller godtar en speciell avrundningsmetod.



30. |det aktuella malet namner den hanskjutande domstolen, utéver artiklarna 11 A.1 a och
22.3 b i sjatte direktivet, de tva forsta styckena i artikel 2 i det forsta direktivet, i vilka principerna
for mervardesskattesystemet anges, sarskilt principen om en skatt som ar exakt proportionell till
priset, och artikel 12.3 a i sjatte direktivet, enligt vilken skattesatsen for mervardesskatt ska
bestammas som en viss procentsats av beskattningsunderlaget. Det ar klart att det inte i nagon av
dessa bestammelser fastslas nagon specifik regel eller metod for avrundning av
mervéardesskattebelopp, men i bada uttrycks proportionalitetsprincipen, vilken medlemsstaterna
maste folja, sdsom domstolen konstaterade i domen i malet Koninklijke Ahold.

Den andra fragan

31. Den nationella domstolen fragar i huvudsak huruvida gemenskapsratten, nar
mervardesskattebelopp inkluderar en brakdel av den minsta valutaenhet som anvands vid
betalning, i) utgor hinder for en regel eller rattspraxis enligt vilken skattskyldiga personer ska
tillampa aritmetisk avrundning uppat eller nedat eller ii) kraver att de ska tillatas en systematisk
avrundning nedat.

32. Domstolen fann i sin dom i malet Koninklijke Ahold, punkterna 34-43, att gemenskapratten,
bland annat bestammelserna i forsta och sjatte direktiven samt principerna om skatteneutralitet
och proportionalitet, inte innehaller nagon sarskild skyldighet for medlemsstaterna att tillata
skattskyldiga personer att avrunda mervardesskattebeloppet per vara nedat.

33. Domstolen anférde att kravet pa skatteneutralitet inte innebar ett krav pa att en viss
avrundningsmetod ska tillampas, i den man som den metod som tillampas av den berdrda
medlemsstaten sakerstaller att det mervardesskattebelopp som tas ut av skattemyndigheten exakt
motsvarar det mervardesskattebelopp som angetts pa fakturan och som slutkonsumenten har
betalat till den skattskyldige.(11) Aven om proportionalitetsprincipen kraver att varje avrundat
belopp sa nara som majligt motsvarar det belopp som féljer av en tillampning av gallande
skattesats, maste detta krav forenas med de praktiska behoven av en effektiv tillampning av ett
system som grundar sig pa att den skattskyldige inger en deklaration.(12) Det &r klart att mer an
en metod — och sarskilt aritmetisk avrundning — kan uppfylla dessa villkor.(13)

34. Beddmningen att medlemsstaterna inte har skyldighet att tillata skattskyldiga personer att
runda av mervardesskattebeloppet per vara nedat besvarar i stor utstrackning del ii) i den
nationella domstolens andra fraga i det aktuella malet. Ett svar pa del i) av fragan kan harledas
fran det uttalande som gar ut pa att den aritmetiska metoden star i 6verensstammelse med
gemenskapsrattens krav. Det ar sant att den andra fradgan i malet Koninklijke Ahold géllde endast
avrundning pa varuniva, medan det aktuella malet inte &r begransat till den nivan. Domstolens
argumentation ar emellertid inte pa nagot satt specifik fér den niva pa vilken avrundningen
tillampas.

Den tredje fragan

35.  Den tredje hanskjutna fragan i det aktuella malet galler pa vilken — om nagon — niva som
avrundning ska goras.

36.  Fragan stalls med sarskild hanvisning till forsaljning som sker till priser inklusive
mervardesskatt. Sddana priser faststalls av naringsidkaren till ett forsaljningspris (som, for att
kunna betalas, inte kan inkludera en brakdel av den minsta valutaenhet som anvands) av vilken en
andel (i Férenade kungariket fyrtio fyrtiosjundedelar) ar priset exklusive mervardesskatt, och en
andel (i Férenade kungariket sju fyrtiosjundedelar) ar mervardesskattebeloppet. | manga fall (i
Forenade kungariket alltid nar priset inte &r en multipel av 0,47 GBP), omfattar dessa andelar en



brékdel av den minsta valutaenhet som anvands vid betalning. Kraver gemenskapsratten att
avrundning gors pa nagon sarskild niva i de fall naringsidkare tar ut sddana priser?

37. Som jag anforde i mitt forslag till avgérande i malet Koninklijke Ahold(14) leder avrundning
alltid till en liten snedvridning, och ju lagre niva den ager rum pa (jag ansag avrundning per vara
den lagsta nivan och avrundning per redovisningsperiod vara den hdgsta), desto storre ar
sannolikheten for att den sammanlagda snedvridningen blir betydande. Jag anférde aven(15) att
avrundning alltid uppat eller alltid nedat kommer att leda till storre snedvridning, medan aritmetisk
avrundning tenderar att minska den (med belopp avrundade uppat som neutraliserar andra som
har avrundats nedat) och att andra forfinade atgarder kan minska snedvridningen annu mer.

38. Det slags snedvridning det galler ar en skillnad mellan den exakta andel av
detaljhandelspriset som utgor mervardesskatt och det mervardesskattebelopp som naringsidkaren
deklarerar och betalar in till skattemyndigheten. Saddana skillnader strider per definition mot kravet
pa exakt proportionalitet. De omfattar antingen, i fall av avrundning uppat, naringsidkarens
betalning till skattemyndigheten av en brakdel av hans vinst i tillagg till det strikt skattepliktiga
beloppet, eller, i fall av avrundning nedat, naringsidkarens innehallande av en brakdel av det strikt
mervardesskattepliktiga beloppet — och strider foljaktligen ocksa mot principen att mervardesskatt
ska vara neutral i forhallande till skattskyldiga personer.

39. Det ar klart att varken nagra bestammelser i sjatte direktivet eller nagra andra
mervardesskattedirektiv lagger fast nagra sarskilda krav pa vid vilken niva avrundning ska aga
rum. Principerna om skatteneutralitet och proportionalitet (som dessa principer ska forstas i
mervardesskattesammanhang) kraver emellertid att snedvridning ska begransas till ett minimum.
Detta kan & ena sidan uppnas genom att man anvander en metod for avrundning som inte
systematiskt leder till snedvridning i endast en riktning utan gor det mojligt for snedvridningarna att
ta ut varandra. Det kan & andra sidan, i det speciella sammanhang som den hanskjutande
domstolens tredje fraga galler, uppnas genom att man tillampar avrundning pa den niva som leder
till minst fara for kumulativ snedvridning, eftersom den innehaller det lagsta antalet individuella
avrundningsoperationer.

40. Den hogsta mojliga nivan ar redovisningsperioden.(16) | den man naringsidkare saljer till
slutkonsumenter och det inte finns nagot krav pa att utfarda en faktura som utvisar ett sarskilt
mervéardesskattebelopp, tycks den avrundningsnivan inte medfora nagra praktiska problem. Som
jag anforde i malet Koninklijke Ahold(17), behdver ett kassakvitto, av det slag som vanligtvis
utfardas, under sddana omstandigheter inte ange det exakta mervardesskattebelopp som ingar i
det slutliga priset utan maste endast visa den tillampliga skattesatsen. Aven om ett avrundat
belopp har angivits, behéver det inte vara bindande mellan naringsidkaren och skattemyndigheten.
Ett kassakvitto, som varken utgor en fullstandig eller en mindre detaljerad mervardesskattefaktura,
kan pa grund av artikel 18.1 a i sjatte direktivet inte anvandas for att utdva ratten till avdrag. | ett
fall med en mindre detaljerad mervéardesskattefaktura (som kan anvandas for att géra avdrag),
konstaterar jag att det varken enligt artikel 22.9 d i sjatte direktivet eller enligt punkt 16.1 i VAT
Regulations kravs att mervardesskatten specificeras i en penningsumma — det racker med "de
uppgifter som gor det mojligt att beréakna denna” eller "den tillampliga mervardesskattesatsen”.(18)

41.  Andras situationen nar en naringsidkare, som saljer till avrundade priser i vilka
mervardesskatt ingar, utfardar en fullstandig mervardesskattefaktura?(19)

42.  Nar en sadan faktura utfardas, maste den utvisa det skattepliktiga beloppet och det
mervardesskattebelopp som ska betalas. Uppenbarligen maste de tva beloppen tillsammans
uppga till en totalsumma som ar majlig att betala till leverantéren och som darfor inte kan inkludera
en brakdel av den minsta valutaenhet som anvands vid betalning. Jag kan emellertid inte finna
nagot specifikt krav i sjatte direktivet pa att varje sarskilt belopp ska vara en avrundad multipel av



denna minsta enhet. Det tycks faktiskt inte heller finnas nagot oavvisligt skal till varfor en
avrundning inte skulle kunna skjutas upp till redovisningsperiodstadiet. Leverantoren skulle kunna
summera alla brakdelsbelopp innan han avrundar i sin deklaration — sdsom kunden skulle kunna
om han var en skattskyldig person. Och om kunden inte &r en skattskyldig person, har han inget
behov av att berdkna mervardesskatt i avrundade belopp — han maste endast ha mojlighet att
betala priset inklusive mervardesskatt i sadan form.

43. Det ar sant att nationell lag eller administrativ reglering kan krava att alla belopp pa
mervardesskattefakturor ska anges i multiplar av den minsta valutaenhet som anvands vid
betalning(20) eller kan tillata naringsidkare att avrunda till sddana enheter for att underlatta
redovisning och administration. Nar en sadan avrundning kravs eller tillats, "kristalliseras” det
bestamda beloppet som det faktiska mervardesskattebelopp som har betalats av kunden och ska
redovisas av leverantoren till skattemyndigheten. | sadana fall kommer den niva for avrundning
som orsakar minst snedvridning att vara den pa fakturan fér hela transaktionen, vilken naturligtvis
kan innehalla en rad enskilda varor eller tillhandahallanden (detta &r den "varukorgsniva” som den
nationella domstolen hanvisar till).

44.  Aven om det enligt gemenskapsratten inte kravs avrundning pa en viss niva och
medlemsstaterna saledes tillats en viss grad av handlingsfrihet, maste den handlingsfriheten
féljaktligen anvandas i 6verensstdmmelse med principerna om proportionalitet och neutralitet, vilka
bast tillgodoses genom avrundning pa det sista stadium som ar forenligt med praktiska krav for
betalning och redovisning.

Den fjarde fragan

45. VAT and Duties Tribunal fragar i huvudsak huruvida det férhallandet att Forenade
kungariket tillater fakturapliktiga naringsidkare att systematiskt avrunda nedat har nagra
implikationer for den rattspraxis som den ska félja betraffande detaljhandlare (sadana som J D
Wetherspoon), sarskilt med hansyn till gemenskapsréttsliga principer om likabehandling och
skatteneutralitet.

46.  Skillnaderna, & ena sidan, mellan leveranser till skattskyldiga personer och leveranser till
slutkonsumenter och, a andra sidan, mellan priser exklusive mervardesskatt och priser inklusive
mervardesskatt ar relevanta for bedomningen av vilken metod och niva fér avrundning som ar
lamplig for detaljhandel. Jag behandlade darfor implikationerna pa grund av dessa skillnader i mitt
forslag till avgorande i malet Koninklijke Ahold, sarskilt punkterna 56—62, till vilka jag hanvisar.

47. Mot bakgrund av dessa dvervaganden och dem som anfors i punkterna 37—42 i samma
forslag till avgdrande, anser jag att det inte ar férenligt med principerna om likabehandling och
skatteneutralitet a) att tillata naringsidkare som faststaller priser exklusive mervardesskatt i
avrundade tal, till vilkka mervardesskatt laggs, och som forser skattskyldiga personer med
avdragsratt, att avrunda det mervardesskattepliktiga beloppet systematiskt nedat och samtidigt b)
krava att naringsidkare som faststaller priser inklusive mervardesskatt i avrundade tal, utifran vilka
det inbakade mervardesskattepliktiga beloppet méaste beréknas, och som levererar till
slutkonsumenter, ska avrunda det mervardesskattepliktiga beloppet aritmetiskt i samtliga fall.

48. | fall a) har avrundning (oavsett om den sker uppat, nedat eller aritmetiskt) till foljd av
avrakningsmekanismen inte nagon effekt pa vare sig leverantorens eller kundens skatteborda, och
den paverkar inte heller det totala skattebelopp som skattemyndigheten slutligt driver in. | fall b)
leder systematisk avrundning uppat eller nedat till att naringsidkaren blir skyldig att betala, och att
skattemyndigheten driver in, mer respektive mindre mervardesskatt 4n den exakta andel av det
pris, som skulle bli resultatet om den korrekta skattesatsen tillampades. Den skillnaden minskas
avsevart genom aritmetisk avrundning (sarskilt avrundning till jamna belopp), som saledes



garanterar en 6kad likabehandling mellan fall a) och b) och en 6kad skatteneutralitet i fall b).

49. J D Wetherspoon har emellertid anfort att ett tillstdnd att systematiskt avrunda nedat for
vissa naringsidkare och samtidigt ett alaggande for andra att avrunda aritmetiskt leder till en
snedvridning av konkurrensen mellan de tva kategorierna av naringsidkare — utifran en helt
godtycklig grund, eftersom kategorierna fakturapliktiga naringsidkare och detaljhandlare inte
definieras nagonstans. Foretaget har som exempel namnt tva naringsidkare som saljer en burk
malarfarg for 4,94 GBP inklusive mervardesskatt. For den fakturapliktiga naringsidkaren skulle det
vara mojligt med ett nettopris pa 4,21 GBP plus mervardesskatt pa 0,73675 GBP, avrundat nedat
till 0,73 GBP. Detaljhandlaren skulle emellertid vara tvungen att avrunda det
mervardesskattepliktiga beloppet (som jag utifran sju fyrtiosjundedelar av priset inklusive
mervardesskatt beraknar till 0,73574 GBP) aritmetiskt till 0,74 GBP och fa ett nettopris pa endast
4,20 GBP. J D Wetherspoon har havdat att det strider mot domstolens rattstillampning att lika
utbud i konkurrens med varandra inte far behandlas olika i fraga om mervardesskatteskyldighet
och att det saknar betydelse i detta hAnseende om snedvridningen ar omfattande eller inte.(21)

50. Forst av allt galler i detta avseende att det uteslutande ankommer pa den nationella
domstolen att beddma huruvida indelningen i fakturapliktiga naringsidkare och detaljhandlare ar pa
nagot satt osaker eller godtycklig. Det ankommer ocksa pa den nationella domstolen att bedoma
huruvida mat och dryck, av samma slag som tillhandahalls av J D Wetherspoon och i konkurrens
harmed, faktiskt tillhandahalls av fakturapliktiga naringsidkare som har tillstand att avrunda det
mervardesskattepliktiga beloppet nedat i fall da J D Wetherspoon inte har tillstand att géra det.
(22)

51. Under forutsattning att de faktiska omstandigheterna betraffande den senare punkten kan
klarlaggas, uppkommer fragan huruvida skillnaden i behandling i praktiken missgynnar en typ av
naringsidkare och inte andra och huruvida den ar ett resultat av avrundningsmetoden eller av
metoden for prissattning (det vill saga huruvida det pris i avrundade tal som man utgar ifran ar ett
pris inklusive eller exklusive mervardesskatt). Aterigen ankommer dessa fragor i forsta hand pa
den nationella domstolen, men féljande 6vervaganden kan vara till hjalp.

52.  Det avrundningstillstdnd som galler i Férenade kungariket for fakturapliktiga naringsidkare,
och som J D Wetherspoon vill tillampa, grundas pa avrundning nedat pa varukorgsniva till den
minsta valutaenhet som anvéands vid betalning, efter avrundning nedat pa produktslagsniva till en
tiondel av den enheten. Det kan darfor vara klargérande att jamféra behandlingen inte av enstaka
varor (till exempel den enda malarfargsburken som J D Wetherspoon namner) utan av varukorgar
med samma vara (till exempel tva, fem, tio eller fler malarfargsburkar).

53.  Om naringsidkaren i J D Wetherspoons exempel saljer mer &n en enstaka malarfargsburk,
sa forandras bilden. Den fakturapliktiga naringsidkarens forsaljningspris, som grundas pa ett hogre
pris exklusive mervardesskatt, dverstiger detaljhandlarens redan da den andra malarfargsburken
sdljs tillsammans med den forsta och skillnaden 6kar med antalet burkar. Nar mer &n tio burkar
salts tillsammans, ar den fakturapliktiga naringsidkarens mervardesskattepliktiga belopp av priset
hogre an detaljhandlarens, och aterigen okar skillnaden med antalet burkar.



54.  Det skulle bli omstandligt att lagga fram beréakningar for alla maéjliga olika antal burkar.
Utifran J D Wetherspoons siffror skulle emellertid en fakturapliktig naringsidkare, som systematiskt
avrundar nedat, salja 20 malarfargsburkar for 98,93 GBP, inklusive mervardesskatt pa 14,73 GBP,
medan en detaljhandlare, som avrundar aritmetiskt, skulle salja dem for 98,80 GBP, inklusive
mervardesskatt pa 14,71 GBP (i detta exempel skulle detaljhandlarens siffror faktiskt bli desamma,
aven om han tillats avrunda nedat — vilket alltid blir fallet vid aritmetisk avrundning nedat). Priset
exklusive mervardesskatt for konsumenten skulle saledes bli 84,20 GBP i den fakturapliktiga
naringsidkarens fall och 84,09 GBP i detaljhandlarens fall.

55.  Detaljhandlarens pris inklusive mervardesskatt skulle foljaktligen kunna bli mer attraktivt for
slutkonsumenter, och hans pris exklusive mervardesskatt skulle kunna bli mer attraktivt fér
skattepliktiga personer, eftersom varje pris ar lagre 4n dess motsvarighet i den fakturapliktiga
naringsidkarens prisstruktur. For konsumenter med utgifter av normal omfattning ar skillnaderna
emellertid s& pass sma att det nog inte ar sannolikt att de i sig paverkar valet — évervaganden som
narhet och tillgang till fri hemkaorning kan ha lika eller storre varde. Detaljhandlare kan saledes ha
mojlighet att anpassa sina priser for att kompensera en (lika liten) oférdelaktighet i termer av
nettovinst utan att placera sig i en alltigenom oférdelaktig konkurrenssituation.

56. Det tycks saledes som om effekterna av skillnaderna i behandlingen av fakturapliktiga
naringsidkare och detaljhandlare i Forenade kungariket a) inte nddvandigtvis ar sddana att de
systematiskt verkar till detaljhandlarnas nackdel och b) snarare kan héarledas fran skillnaden
mellan anvandning av priser exklusive respektive inklusive mervardesskatt, bada i avrundade tal,
som grund for berakningen an fran den tillampade avrundningsmetoden.

57. | det senare avseendet maste man komma ihag att det enligt direktiv 98/6 kravs att ett
forsaljningspris inklusive mervardesskatt — som ar det enda pris som har betydelse for
slutkonsumenten — ska anges pa alla produkter som naringsidkare erbjuder fysiska personer, som
koper dem av skal som inte faller inom ramen for dessas kommersiella eller yrkesméassiga
verksambhet. Vid handel mellan skattskyldiga personer, som ar beréttigade att géra avdrag for
ingadende mervardesskatt, & daremot det enda pris som har betydelse priset exklusive
mervéardesskatt. Det foreligger darfor inte nagon uppenbar krankning av principerna om
skatteneutralitet och likabehandling till f0ljd av att olika kategorier av naringsidkare faststaller sina
priser enligt skilda metoder.

58.  Forutsatt att de skilda avrundningsmetoderna faktiskt tillampas pa grund av en skillnad i det
satt pa vilket naringsidkare faststaller sina priser, anser jag darfor att HMRC:s tillstand till
avrundning nedat for fakturapliktiga naringsidkare inte har nagra materiella implikationer for de
avrundningsregler som galler for detaljhandlare, som till exempel J D Wetherspoon.

59. Det &r i detta avseende irrelevant att J D Wetherspoon, som faststaller priser inklusive
mervardesskatt, skulle redovisa betydligt mindre mervardesskatt vid systematisk avrundning nedat
an vid aritmetisk avrundning. Den relevanta jamforelsen &r den mellan fakturapliktiga
naringsidkare och detaljhandlare, inte mellan olika avrundningsmetoder som tillampas av
detaljhandlare. Det skulle emellertid klart strida mot kravet pa likabehandling om vissa
naringsidkare i en grupp, som har liknande och konkurrerande utbud baserade pa avrundade
priser inklusive mervardesskatt, skulle tillatas att systematiskt avrunda det mervardesskattepliktiga
beloppet nedat, och andra inte. Och i det fallet skulle de naringsidkare som hade tillstand att
avrunda nedat undanhalla en brakdel av det exakta mervardesskattepliktiga beloppet, vilket skulle
strida mot principen om skatteneutralitet.

Forslag till avgérande



60. Mot bakgrund av 6vervagandena ovan foreslar jag att domstolen ska besvara den
nationella domstolens fragor pa foljande satt:

1) | avsaknad av en sarskild gemenskapslagstiftning ankommer det pa medlemsstaterna att
faststélla reglerna och metoderna fér avrundning av mervardesskattebelopp. Vid detta
faststallande ar medlemsstaterna skyldiga att iaktta de principer som ligger till grund for det
gemensamma systemet for mervardesskatt, sarskilt principen om skatteneutralitet och
proportionalitetsprincipen.

2)  Gemenskapsratten utgor inte nagot hinder for medlemsstaterna att krava att skattskyldiga
personer ska avrunda det mervardesskattepliktiga beloppet aritmetiskt i samtliga fall. Den innebar
inte heller nagon skyldighet fér medlemsstaterna att tillata skattskyldiga personer att avrunda det
mervardesskattepliktiga beloppet nedat i samtliga fall.

3) Om forsaljning sker till styckpris inklusive mervardesskatt i avrundade tal och det
mervardesskattepliktiga beloppet innehaller en brakdel av den minsta valutaenhet som anvands
vid betalning, ar det inte ett krav enligt gemenskapsratten att beloppet ska avrundas till en hel
enhet fore den niva vid vilken priset maste uttryckas i ett tal som inte innehaller en sadan brakdel,
for att det ska kunna betalas med ett sjalvstandigt belopp.

4)  Om naringsidkare, som bjuder ut varor till styckpriser exklusive mervardesskatt i avrundade
tal till vilka mervardesskatt ska laggas, tillats avrunda det mervardesskattepliktiga beloppet nedat
pa varje faktura, utgor principerna om likabehandling och proportionalitet inget hinder mot kravet
att naringsidkare, som bjuder ut varor till styckpriser inklusive mervéardesskatt i avrundade tal
utifran vilka den mervardesskattepliktiga komponenten maste beraknas, ska avrunda
mervardesskatten aritmetiskt.

1 — Originalsprak: engelska.
2— Dom av den 10 juli 2008 i mal C?484/06 (REG 2008, s. 170000).

3 — Radets forsta direktiv 67/227/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om omsattningsskatter (EGT L 367, s. 227; svensk specialutgava,
omrade 9, volym 1, s. 3) och radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardeskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28, andrat vid ett stort antal tillfallen). Bada direktiven har, med verkan fran den 1
januari 2007, upphéavts och ersatts av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1), vars syfte ar att bestammelserna ska
presenteras pa ett tydligt och rationellt satt i en omarbetad struktur och lydelse utan att detta i
princip leder till nAgra materiella andringar i den befintliga lagstiftningen.

4 — Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om konsumentskydd
i samband med prismarkning av varor som erbjuds konsumenter (EGT L 80, s. 27).

5— Och néar leverantdren ar en detaljhandlare, endast om kunden begéar en faktura.

6— De sarskilda uppgifter som anges i punkt 14.1 i VAT Regulations ar i huvudsak desamma som
kravs enligt artikel 22.3 b i sjatte direktivet.

7— Punkt 16.1 i VAT Regulations.



8-  For en forklaring av "produktslagsniva”, "varukorgsniva” etc., se punkt 25 nedan.

9-— Grundskattesatsen for mervardesskatt i Forenade kungariket ar 17,5 procent eller sju
fyrtiodelar av nettopriset (priset exklusive mervardesskatt). Mervardesskattebeloppet ar darfor sju
fyrtiosjundedelar av detaljhandelspriset (priset inklusive mervardesskatt).

10— Man bor halla i minnet att i detta sammanhang hanfor sig “skatteneutralitet” till kravet pa att
mervardesskatt ska vara neutral i sin paverkan bade p& och mellan skattskyldiga personer och att
"proportionalitetsprincipen” har en specifik innebérd och kraver att skattebeloppets storlek ska vara
exakt proportionell mot priset pa varor och tjanster (se malet Koninklijke Ahod, punkterna 36 och
38).

11— Punkt 37 i domen.
12— Punkt 39.

13— Punkterna 40 och 41 som hanvisar till punkt 47 i mitt forslag till avgérande. | punkterna 47 och
48 diskuterade jag aritmetisk avrundning och visade i fotnot 29 att enkel aritmetisk avrundning
leder till en ringa men systematisk avvikelse uppat (som Forenade kungarikets regering skickligt
har "suddat ut” i de berékningar som den lagt fram i sina yttranden i det aktuella malet), som kan
minskas genom “avrundning till jamna tal”.

14— Sarskilt punkterna 37—42 och 49-51.

15— | punkterna 42, 47-48 och fotnot 29.

16— Se punkterna 49-51 i mitt forslag till avgorande i malet Koninklijke Ahold.
17— Se sarskilt punkterna 34-55 i mitt forslag till avgérande.

18- Se punkterna 11 och 14 ovan.

19— Det kan papekas att en fullstandig mervardesskattefaktura ska innehalla en ansenlig mangd
information (daribland kundens fullstandiga namn och adress), vilket kan géra anvandningen
mindre attraktiv for detaljhandlare med stor férsaljningsvolym till sma belopp.

20— Enligt punkt 14.1 i VAT Regulations kravs att skattebeloppet ska uttryckas i engelska pund, pa
samma satt som det enligt artikel 22.3 b i sjatte direktivet kravs att detta uttrycks i den nationella
valutan i vederborande medlemsstat. Inte i nagon av bestammelserna sags nagot om huruvida
avrundade belopp ska anvéandas.

21— Foretaget har aberopat framfor allt dom av den 28 juni 2007 i mal C?363/05, JP Morgan
Fleming Claverhouse Investment Trust (REG 2007, s. 1?5517), punkterna 46 och 47 samt den
rattspraxis som citeras dar, tillsammans med dom av den 10 september 2002 i mal C?141/00,
Klgler (REG 2002, s. 176833), punkterna 55-58, och dom av den 6 november 2003 i mal C?
45/01, Christoph-Dornier-Stiftung (REG 2003, s. 1?712911), punkterna 69-74.

22— Vid den muntliga forhandlingen har J D Wetherspoon anfort att en sadan situation skulle
kunna foreligga mellan féretaget och cateringfirmor i samband med mottagningar och liknande
tillstallningar, vilka kan anordnas for bade skattskyldiga personer och privatpersoner. J D
Wetherspoon har havdat att cateringfirmor &r berattigade att avrunda nedat, medan foretaget
maste avrunda aritmetiskt.



