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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT

féredraget den 15 januari 20091(1)

Mal C?357/07

TNT Post UK Ltd

The Queen

mot

The Commissioners of Her Majesty’s Revenue & Customs

(begaran om férhandsavgorande fran High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench
Division (Administrative Court))

"Sjatte mervardesskattedirektivet — Transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt — Begreppet
offentliga postvasenden — Samhallsomfattande tjanster — Principen om skatteneutralitet”

| — Inledning

1. | forevarande mal har High Court of Justice (England and Wales) (Administrative Court)
begart att domstolen ska tolka artikel 13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet,(2) i vilken
undantag fran skatteplikt for tjanster som tillhandahalls av det "offentliga postvasendet” foreskrivs.
Det maste framfor allt klargoras vilken betydelse detta begrepp har i en avreglerad marknad for
posttjanster.

2. | mélet vid den nationella domstolen har TNT Post UK Limited (TNT) riktat kritik mot att
samtliga posttjanster som tillhandahalls av Royal Mail Group Limited (Royal Mail), som ar
leverantor av de samhallsomfattande tjansterna i Férenade kungariket, &r undantagna fran
skatteplikt, medan de tjanster som tillhandahalls av alla andra leverantdrer omfattas av skatteplikt.
Enligt klaganden finns det pa den fullstandigt avreglerade marknaden i Férenade kungariket inte
langre nagot "offentligt postvasende” och det finns darfor inte nagot utrymme for ett undantag.
Skulle detta undantag daremot vara tillampligt pa leverantéren av den samhallsomfattande
tjansten, sa uppkommer fragan huruvida alla dennes tjanster ska undantas fran skatteplikt eller
endast vissa tjanster och i forekommande fall vilka.

3. De uppfattningar som de medlemsstater som yttrat sig i malet foretrader avviker betydligt
fran varandra. Vissa medlemsstater anser att Férenade kungarikets praxis ar korrekt medan andra
ar av uppfattningen att sadana undantag inte kan tillampas pa en avreglerad marknad. En enhetlig
tolkning och tillampning av sjatte mervardesskattedirektivet garanteras f6ljaktligen inte i denna
fraga. Kommissionen har redan vackt talan om férdragsbrott mot tre medlemsstater, narmare
bestamt dels av det skélet att de inte tillampar undantaget fran skatteplikt, dels av det skalet att de



har utvidgat undantaget for kraftligt.(3)

4. Svaret pa de fragor som stallts har beror inte endast alla privata konsumenter som utnyttjar
posttjanster. Faststallandet av tillampningsomradet for undantaget fran skatt kan aven paverka
utvecklingen av marknaderna for posttjanster i medlemsstaterna. Beroende pa vilket resultat
domstolen kommer fram till kan dess svar medféra en férstarkning av den position som den
etablerade leverantdren av de samhallsomfattande tjansterna har och gora det svarare for
konkurrerande leverantorer att komma in pa marknaden eller ha motsatt effekt.

Il — Tilldmpliga bestdmmelser
A — Gemenskapsratten

5. Artikel 13 A i sjatte mervardesskattedirektivet, som har rubriken "Undantag for vissa
verksamheter av hansyn till allméanintresset”, har i utdrag foljande lydelse:

"1. Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga gemenskapsbestammelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststalla de villkor som kravs
for att sakerstélla en riktig och enkel tillampning och férhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:

a) Tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet med undantag for passagerarbefordran och telekommunikationstjanster. ...”(4)

6. Direktiv 97/67/EG (nedan kallat postdirektivet)(5) innehaller enhetliga bestammelser for den
inre marknaden for posttjanster. | detta direktiv regleras bland annat metoderna for
tillhandahallande av en samhéllsomfattande posttjanst.

7. Artikel 2 i postdirektivet innehaller bland annat foljande definitioner av begrepp:

"2.  [A]llmént postnat: den organisation och de medel av alla slag som den eller de som
tillhandahaller samhallsomfattande tjanster anvander sarskilt for att

- samla in postforsandelser som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla
samhallsomfattande tjanster fran inlamningsstallen inom hela territoriet,

- befordra och behandla dessa forsandelser fran postnatets inlamningsstalle till
utdelningscentralen,

- dela ut till de adresser som anges pa forsandelserna.

13. [D]en som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster: det offentliga eller privata organ
som tillhandahaller samhallsomfattande posttjanster eller delar darav inom en medlemsstat och
vars identitet har meddelats kommissionen i enlighet med artikel 4.”

8. Medlemsstaternas skyldighet att tillhandahalla en samhallsomfattande tjanst regleras bland
annat i artikel 3 i direktiv 97/67/EG, som innehaller féljande bestammelser:

"1.  Medlemsstaterna skall sakerstalla att anvandarna har tillgang till samhallsomfattande
tjanster som inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststalld kvalitet inom hela
territoriet till rimliga priser for samtliga anvandare.

2.  For detta andamal skall medlemsstaterna vidta atgarder for att sékerstalla att expeditions-



och insamlingsstéallena ligger sa tatt att anvandarnas behov beaktas.

3. De skall vidta atgarder for att sakerstalla att den eller de som tillhandahaller
samhallsomfattande tjanster garanterar att det varje arbetsdag och minst fem dagar i veckan utom
under omstandigheter eller geografiska forhallanden som de nationella tillsynsmyndigheterna
beddmer vara undantagsvis férekommande gérs minst:

- en insamling,

- ett 6verlamnande vid varje fysisk eller juridisk persons bostad respektive hemvist eller, i
undantagsfall, under villkor som den nationella tillsynsmyndigheten bestammer, ett 6verlamnande
vid lampliga anlaggningar. ...

7.  De samhallsomfattande tjansterna som de definieras i denna artikel skall tacka saval
nationella tjanster som gransoverskridande tjanster.”

9. Artikel 7.1 i direktiv 97/67 hade fram till ikrafttradandet av direktiv 2008/6/EG(6) den 27
februari 2008 fdljande ordalydelse:

"Medlemsstaterna far aven fortsattningsvis, i den utstrackning som det ar nodvandigt for att
sakerstalla att de samhallsomfattande tjansterna uppratthalls, lata vissa tjanster omfattas av
monopol for den eller dem som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster. Dessa tjanster skall
vara begransade till insamling, sortering, transport och dverlamnande av inrikes brevforsandelser
och inkommande granséverskridande brevforséndelser, vare sig det galler ilférséandelser eller inte,
inom de vikt- och prisgranser som framgar nedan. Viktgransen skall vara 100 gram fran och med
den 1 januari 2003 och 50 gram fran och med den 1 januari 2006. Dessa viktgranser galler inte
fran och med den 1 januari 2003 om priset ar lika med eller mer an tre ganger den allmanna
avgiften for en brevforsandelse av forsta viktklassen inom den snabbaste kategorin, eller fran och
med den 1 januari 2006 om priset ar lika med eller mer &n tva och en halv gang denna avgift ...”

B — Den nationella ratten

10. | Férenade kungariket inférlivades undantaget for posttjanster enligt sjatte
mervardesskattedirektivet genom artikel 31.1 jamférd med punkterna 1 och 2 i grupp 3, bilaga 9 i
Value Added Tax Act 1994 (1994 ars lag om mervardesskatt), i dess lydelse enligt Postal Services
Act 2000. | enlighet med denna undantas Post Office Companys befordran av postpaket samt alla
tjanster som Post Office Company tillhandahaller i samband med befordran av postpaket fran
mervardesskatt.

11. "Post Office Company” &r Royal Mail Holdings plc., som i egenskap av holdingbolag inte
utévar egen naringsverksamhet. Commissioners beviljade emellertid, sdsom den hanskjutande
domstolen angett, ett undantag for "Post Office Company” enligt 1994 ars lag om mervardesskatt, i
dess lydelse enligt Postal Services Act 2000, vilket skulle omfatta alla helagda dotterbolag till
Royal Mail Holdings plc i den man de tillhandahdll posttjanster.



12. 1 artikel 4 i Postal Services Act 2000 definieras begreppet samhallsomfattande posttjanst.
Detta omfattar posttjanster tillhandahallna i princip inom hela territoriet, som ska sakerstélla dels
minst en utdelning av avsedda postpaket varje arbetsdag till varje persons bostad respektive
hemvist i Forenade kungariket, dels minst en inhamtning av postpaket fran de inlamningsstallen
som inrattats for detta andamal. Darutover ska inom ramen for den samhallsomfattande tjansten
bland annat befordran av avsedda postpaket fran ett stalle till ett annat medelst post och
tillhandahallande av mellankommande tjanster sasom att motta, inhamta, sortera och dela ut
sadana paket till overkomliga priser i hela Forenade kungariket sékerstallas.

13.  Som tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster enligt Postal Services Act 2000 anses
den vars identitet den behdriga ministern meddelat Europeiska kommissionen i enlighet med
artikel 4 i postdirektivet och som informerats om detta.

Il — Bakgrund, tolkningsfragorna och forfarandet

14.  Den brittiska postmarknaden ar helt avreglerad sedan den 1 januari 2006. Alla lampliga
sokande kan beviljas licens att befordra samtliga postférsandelser oavsett vikt.

15.  Royal Mail ar for narvarande den enda leverantor av samhallsomfattande tjanster i
Forenade kungariket som meddelats till kommissionen. Enligt den licens som beviljats i detta syfte
maste Royal Mail iaktta en rad villkor, framfor allt sékerstélla att posttjanster tillhandahalls enhetligt
inom hela Férenade kungariket och till rimliga priser.

16.  De posttjanster som ska tillhandahallas av Royal Mail omfattar dessutom &@ven skyldigheten
att skapa ett for allménheten tillrackligt natverk av inlamningsstéllen, sakerstalla utdelning till varje
adress i Forenade kungariket och en insamling av postférsandelser varje arbetsdag fran varje
inlamningsstélle samt iakttagande av vissa kvalitetsstandarder, framfér allt en snabb utdelning av
forstaklassbreven, i allménhet under nasta arbetsdag.

17.  Det integrerade natverk som Royal Mail underhaller inom hela territoriet 6 dagar i veckan
omfattar ungefar 27 miljoner adresser, cirka 113 000 brevlador, 14 200 postkontor och 90 000
foretag. Totalt har Royal Mail ungefar 185 000 personer anstéllda i Forenade kungariket.

18.  Inbegripet brevhanteringen maste 90 procent av den postverksamhet som tillhandahalls av
Royal Malil folja lagstadgade villkor och krav som endast galler for Royal Mail och inte for nagon
annan tillhandahallare av posttjanster som ar verksam i Férenade kungariket.

19.  TNT innehar sedan december 2002 en licens att tillhandahalla posttjanster och far till f6ljd
av avregleringen sasom Royal Mail formedla alla typer av brev utan begransningar inom Foérenade
kungariket. For narvarande tillhandahaller TNT endast sa kallade "posttjanster i tidigare led” (
upstream services). Dessa omfattar insamling, tillhandahallande av maskinella och i vissa fall
manuella sorteringstjanster och bearbetning av post samt fjarrleverans till centrala
inlamningsstallen som underhalls av Royal Mail.

20.  Royal Mail och TNT maste betala en licensavgift som grundar sig pa dess omsattning.
Licensvillkoren for de bada tillhandahallarna av posttjanster skiljer sig for 6vrigt emellertid delvis
avsevart fran varandra. Royal Mail maste framfor allt folja langre gaende villkor vad avser
priskontroll, tathet och tackning, tillganglighet for kunderna, kvalitetsstandarder, handlaggning av
klagomal och andring av villkoren och bestammelserna enligt vilka posttjansterna tillhandahalls.

21.  Royal Mail ar dessutom enligt sin licens i forhallande till TNT skyldigt att tillhandahalla sa
kallade "posttjanster i senare led” (downstream services). Dessa omfattar transport och utdelning



av post, som TNT levererat i sorterat och bearbetat skick till Royal Mails regionala
inlamningsstallen, till mottagaren.

22.  Medan Royal Mail enligt 1994 ars lag om mervardesskatt i dess aktuella lydelse ar
undantagen fran mervardesskatteplikt vad galler befordran av postpaket, belastas andra féretag
som tillhandahaller posttjanster, sasom TNT, obegransat med normal mervardesskatt om 17,5
procent for de tjanster som de tillhandahaller.

23.  TNT Post uppskattar att foretagspost i Forenade kungariket utgor ungefar 85 procent av
den totala postvolymen. Darav kommer cirka 40 procent fran foretag som inte kan aterkrava all
den ingadende mervardesskatt som de ackumulerar, daribland framfor allt finansinstitut, som ar
TNT:s huvudsakliga marknad for foretagspost. Det ligger darfér i TNT:s intresse att minimera det
mervardesskattebelopp som det maste debitera sina kunder.

24.  TNT har darfor vid High Court of Justice (England and Wales) (Administrative Court) begart
provning av huruvida undantaget fran mervardesskatt som Royal Mail beviljats i grupp 3, bilaga 9
till 1994 ars lag om mervardesskatt ar rattsenligt. Inom ramen for detta forfarande beslutade High
Court den 12 juli 2007 att hanskjuta foljande tolkningsfragor till domstolen:

1) a) Hur ska uttrycket "det offentliga postvasendet” i artikel 13 A 1 a i sjatte
mervardesskattedirektivet (direktiv 77/388/EEG) (nu artikel 132.1 a i direktiv 2006/112) tolkas?

b) Paverkas tolkningen av uttrycket av att tillhandahallandet av posttjanster i en medlemsstat
avreglerats, av att det inte finns nagra monopoliserade tjanster i den mening som avses i radets
direktiv 97/67/EEG i &ndrad lydelse och av att det finns en leverantdr av samhallsomfattande
tjanster som i enlighet med direktivet meddelats kommissionen (sasom Royal Mail i Férenade
kungariket)?

c) omfattar uttrycket i forevarande fall (som det beskrivs i b ovan)

i) endast den ende leverantéren av samhallsomfattande tjanster (sdsom Royal Mail i Férenade
kungariket) eller

i)  ocksa privata postoperatorer (sdsom TNT Post)?

2) Ska artikel 13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet (nu artikel 132.1a i direktiv 2006/112)
i forevarande fall tolkas sa, att den kraver eller tillater att en medlemsstat undantar alla posttjanster
som tillhandahdlls av "det offentliga postvasendet”?

3) Om medlemsstater ar skyldiga eller har mgjlighet att undanta en del men inte alla tjanster
som tillhandahdlls av "det offentliga postvasendet”, enligt vilka kriterier ska dessa tjanster
urskiljas?

25. | forfarandet vid domstolen har TNT, Royal Mail, den irlandska, den grekiska, den tyska,
den finska, den svenska regeringen och Férenade kungarikets regering samt kommissions yttrat

sig.
IV — Réattslig beddmning
A — Den forsta tolkningsfragan

26.  Den forsta tolkningsfragan ar uppdelad i tre delar som jag kommer att understka
tilsammans. Den avser huvudsakligen faststallandet av den personkrets som omfattas av artikel
13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet. Enligt denna artikel ska medlemsstaterna undanta



"tjanster och darmed forenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga postvasendet
med undantag for passagerarbefordran och telekommunikationstjanster” fran
mervardesskatteplikt.

27.  High Court vill fa klarhet i huruvida det pa en helt avreglerad marknad for posttjanster
overhuvudtaget kan vara tal om "offentliga postvasenden” vars tjanster ar undantagna fran
skatteplikt och vilka leverantorer av posttjanster som eventuellt omfattas av detta begrepp.

28.  TNT samt den finska och den svenska regeringen har med h&nvisning till generaladvokaten
Geelhoeds forslag till avgorande i malet Dansk Postordreforening(7) anfort att det inte langre ar
motiverat att undanta posttjanster fran skatteplikt efter det att monopolet for vissa tjanster
avskaffats. Royal Mail, de andra medlemsstaterna som har yttrat sig i malet och kommissionen
anser daremot att tillhandahallaren av den samhallsomfattande tjansten i det aktuella
sammanhanget ska anses som offentligt postvasende, vars tjanster ar undantagna fran skatteplikt.

- Tolkningen av begreppet det offentliga postvasendet med hansyn till det sammanhang dar
bestammelsen ska tillampas och andamalet med undantaget

29.  Det ska inledningsvis faststéllas att de undantag som anges i artikel 13 A i sjatte
mervardesskattedirektivet avser verksamheter av hansyn till allménintresset, vilket aven framgar
av rubriken i denna del. Vid sidan av posttjanster &r, enligt bestammelserna i artikel 13 A,
halsovard, socialt bistand samt tjanster inom omradena religion, utbildning, kultur och idrott
undantagna fran skatteplikt.

30. Gemensamt for dessa tjanster ar att de uppfyller befolkningens grundlaggande behov och
ofta tillhandahalls av offentliga inrattningar utan vinstsyfte. Dessa grundlaggande behov omfattade
enligt gemenskapslagstiftaren ar 1977 aven tillhandahallande av posttjanster. Dessa oumbarliga
tjanster ska erbjudas allmanheten till en lag kostnad och utan paslag av mervardesskatt.(8)

31. Vid urvalet av tjanster som enligt artikel 13 i sjatte mervardesskattedirektivet ska undantas
fran mervardesskatteplikt anknot gemenskapslagstiftaren vid antagandet av direktivet till de
undantag som redan fanns i medlemsstaterna. Vidare forsokte gemenskapslagstiftaren att
begransa antalet undantag fran skatteplikt, eftersom de utgér undantag fran den allméanna princip
enligt vilken mervardesskatt ska tas ut pa samtliga tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot
vederlag. (9)

32. Pagrund av dess karaktar av undantagsreglering ska villkoren fér undantag fran skatteplikt
tolkas restriktivt.(10) Artikel 13 A i sjatte mervardesskattedirektivet omfattar darfor inte alla
verksamheter av allmanintresse, utan endast de som anges i denna bestammelse, vilka beskrivs
pa ett mycket detaljerat satt.(11) Darav foljer emellertid inte att de ord som anvands for att
definiera undantagen i namnda artikel 13 ska tolkas pa ett saddant satt att undantagen forlorar sin
effekt.(12)

33.  For en narmare avgransning foreskrivs i flera undantag att tjansterna ska tillhandahallas av
vissa personer eller inrattningar. Sjukvardande behandling undantas till exempel endast nar den
ges av sarskilt kvalificerad medicinsk personal (artikel 13 A 1 c i sjatte
mervardesskattedirektivet).(13)

34. Enrad andra undantag ar endast tillampliga nar de berorda tjansterna tillhandahalls av
offentligrattsliga organ eller vissa statligt erkanda inrattningar (se artikel 13 A1 b, g, h,i,nochpi
sjatte mervardesskattedirektivet). Till grund for detta ligger bedomningen att ett sarskilt
allmanintresse som motiverar ett undantag fran skatteplikt endast foreligger vad galler de tjanster
som tillhandahalls av en institution som kontrolleras av staten. Genom den statliga kontrollen kan



namligen framfor allt kvaliteten av tjansten och prisets skalighet sakerstéllas.

35.  Aven vad galler undantag for posttjanster enligt artikel 13 A 1 a i sjatte
mervardesskattedirektivet har domstolen redan i domen i malet kommissionen mot Tyskland(14)
slagit fast att dessa bestammelser endast omfattar tjanster som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet i organisatorisk mening. De tjanster som omfattas av undantagen enligt artikel 13 A
definieras inte med hanvisning till strikt materiella eller funktionella kriterier.(15)

36. Genom formuleringen i artikel 13 A 1 a sakerstalls foljaktligen att endast de tjanster som
tillhandahalls av sjalva postorganisationen till kunderna omfattas av undantagen. Tjanster som
tredje man tillhandahaller postorganisationen, sasom till exempel befordran av postforsandelser
via tag eller flyg mellan olika postanstalter, omfattas daremot inte av undantagen.(16)

37. Domstolen har av den omstandigheten att begreppet det offentliga postvasendet tillampas
daremot inte dragit slutsatsen att detta endast hanvisar till statliga leverantorer. Den anser tvartom
att undantaget aven ar tillampligt pa tjanster som ett privat foretag tillhandahaller.(17) Till skillnad
fran de andra villkoren fér undantag fran skatteplikt kravs enligt artikel 13 A 1 a i sjatte direktivet
inte att posttjanster ska tillhandahallas av ett offentligrattsligt organ.

38.  Nar direktivet antogs ar 1977 var det emellertid inte heller nédvandigt att skilja mellan
statliga och privata leverantorer, eftersom posttjanster vid den tidpunkten huvudsakligen endast
tillhandahdlls av statliga leverantdrer som hade en monopolstallning.

39. Organisationen av postvasendet har emellertid &ndrats vasentligt sedan dess. | samband
med inférlivandet av postdirektivet avskaffades de statliga monopolen stegvis och marknaden
Oppnades for konkurrens.

40. Det skulle inte vara férenligt med syftena i det sjatte mervardesskattedirektivet att i detta
sammanhang endast tillampa undantaget fran mervardesskatteplikt pa statliga leverantorer av
posttjanster eller 6verhuvudtaget inte tillampa detta undantag nar det inte langre finns ndgon
statlig leverantor. Aven kommersiella féretag kan i princip utgéra ett offentligt postvasende i den
mening som avses i artikel 13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet om de vid sidan av eller i
stallet for offentliga inrattningars tidigare monopol tillhandahaller posttjanster i det allmannas
intresse.(18)

41. Sasom namligen framgar av den stallning som undantagsordningen i artikel 13 A i sjatte
mervardesskattedirektivet har ar syftet med denna ordning att posttjanster, som anses som en del
av den verksamhet som bedrivs for att tillgodose allmanintresset och vars kostnadseffektiva
tilhandahallande darfor ligger i det allmannas intresse, inte ska fordyras genom mervardesskatten.
(19)

42.  Detta syfte har inte forlorat sin betydelse genom avregleringen av marknaden for
posttjanster.

43.  Utgangspunkten i artikel 2.2 i postdirektivet ar att det fortfarande finns ett "allméant postnéat”
som definieras som den organisation och de medel av alla slag som den eller de som
tilhandahaller samhallsomfattande tjanster anvander. | artikel 3 i postdirektivet sakerstalls att
anvandarna, aven utan statligt postmonopol, har tillgang till samhallsomfattande tjanster som
inbegriper stadigvarande tillhandahallna posttjanster av faststalld kvalitet inom hela territoriet till
rimliga priser for samtliga anvandare. Enligt artikel 12 maste priserna for samhallsomfattande
tjanster vara rimliga och grunda sig pa kostnaderna och ge majlighet att utforma dem som en
enhetlig taxa inom hela det nationella territoriet.



44.  Genom dessa bestdmmelser for samhallsomfattande tjanster har gemenskapslagstiftaren
konkretiserat vilka tjanster som ar av sarskilt allmant intresse. | postdirektivet uppstéalls emellertid
endast minimikrav i detta avseende.(20) Av dessa bestammelser kan darfor inte ndgon slutsats
dras avseende vilka leverantorer och vilka tjanster inom det normativa sammanhanget i en
medlemsstat som omfattas av tillampningsomradet for undantaget fran mervardesskatteplikten.

45.  Det stammer dessutom att postdirektivet och det sjatte mervardesskattedirektivet omfattar
helt olika regleringsomraden och foremalen for regleringarna ar olika, sasom den svenska
regeringen har anfort. Postdirektivet utgor den allménna ramen fér ordningen pa postmarknaderna
och avser inte behandlingen av posttjanster i mervardesskatterattsligt hanseende. Enligt det sjatte
mervardesskattedirektivet ska ett system for mervardesskatt inrattas inom gemenskapen och
posttjanster omfattas endast punktvis av direktivet.

46.  Detta innebar emellertid inte att varderingar som ligger till grund for bestammelserna i
postdirektivet om de samhallsomfattande tjanster som tillhandahalls av det allmanna postnatet inte
ska beaktas vid tolkningen av det sjatte mervardesskattedirektivet. Pa denna punkt 6verlappar de
bada bestammelsernas syfte namligen varandra. Det ska sakerstallas att posttjanster allmant
tillhandahalls till rimliga priser.

47.  Detta talar for att operatorer av allmanna postnat, som tillhandahaller samhallsomfattande
tjanster, under de villkor som géller ska betraktas som offentligt postvasende i den mening som
avses artikel 13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet.

48. Royal Mail, den grekiska, den irlandska och den svenska regeringen samt Foérenade
kungarikets regering har emellertid invant mot att postdirektivet ska beaktas vid tolkningen av
sjatte mervardesskattdirektivet. De har anfort att postdirektivet, som grundar sig pa artikel 95 EG,
inte kan medféra en &ndring av skattebestammelser, som enligt artikel 93 EG ska antas enhalligt.
Hade lagstiftaren velat anpassa undantaget fran mervardesskatteplikt for posttjanster, sa hade
han kunnat andra denna bestammelse till exempel nar sjatte mervardesskattedirektivet ersattes av
direktiv 2006/112.(21)

49. Dessa invandningar kan emellertid inte godtas. Det &r i forevarande fall inte fraga om en
andring av sjatte mervardesskattedirektivet, utan om en tolkning av namnda direktiv med
beaktande av bestammelsernas syfte. Inom granserna for ordalydelsen maste i detta avseende
aven det faktiska sammanhanget och gemenskapssammanhanget vid den tidpunkt da
undantagsbestammelsen tillampas beaktas.(22)

50. Det ar forenligt med domstolens rattspraxis att vid tolkningen av enskilda begrepp i sjatte
mervardesskattedirektivet tillampa relevanta gemenskapsrattsliga bestammelser utanfor
skatteratten i den man de efterstravar samma mal. | domen i malet Abbey National tolkade
domstolen till exempel begreppet forvaltning av séarskilda investeringsfonder i den mening som
avses i artikel 13 B d punkt 6 i sjatte mervardesskattedirektivet mot bakgrund av motsvarande
definition i radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper
(fondforetag)(23)(24)

- Tillampningen av undantaget efter det att monopolet for vissa tjanster avskaffats

51. TNT, den finska och den svenska regeringen har med aberopande av generaladvokaten
Geelhoeds forslag till avgorande i malet Dansk Postordreforening(25) vidare anfort att undantaget
endast ar tillampligt sa lange som vissa tillhandahallare har ensamratt att utfora vissa posttjanster.
Generaladvokaten papekade att postforetag endast utfor en offentlig uppgift som &r undantagen



fran skatteplikt nar de tillhandahaller monopoliserade tjanster. Tjanster som visserligen ligger inom
de samhallsomfattande tjansternas rackvidd, utan att emellertid exklusivt tillhandahallas av en
leverantor, tillhandahalls under normala konkurrensférhallanden och har rent kommersiell
karaktar.(26)

52.  Artikel 7 i postdirektivet kraver inte en fullstandig avreglering utan tillater att ett mycket
begransat antal tjanster far omfattas av monopol for en eller flera tillhandahallare. Férenade
kungariket och en rad andra medlemsstater utnyttjar emellertid inte langre denna maijlighet.

53. Icke desto mindre har medlemsstaterna enligt artikel 4 i postdirektivet i en avreglerad
marknad fortfarande ansvar for att samhéallsomfattande tjanster garanteras. De ska framfor allt
sakerstélla att de krav som foreskrivs i artiklarna 3—6 och 12 i postdirektivet vad géller kvalitet och
priset pa posttjanster iakttas av den eller de som tillhandahaller samhallsomfattande tjanster.

54.  Forenade kungariket har uppfyllt dessa skyldigheter genom att anfértro Royal Mail
uppdraget att sékerstalla samhallsomfattande tjanster och alagga motsvarande skyldigheter i den
licens som utfardats i detta syfte. Dessa villkor i licensen for tillhandahallande av
samhallsomfattande tjanster skiljer sig avsevart fran de villkor under vilka andra leverantorer av
posttjanster i Férenade kungariket &r verksamma, sdsom den hanskjutande domstolen papekat.

55.  Aven om exklusiva rattigheter inte beviljats tillhandahaller leverantorer av
samhallsomfattande tjanster darmed inte sina tjanster pa en helt fri marknad som endast styrs av
ekonomiska 6vervaganden. De uppfyller aven ett uppdrag av allmanintresse och ar darvid
underkastade en sarskild statlig kontroll. Det dverensstammer foljaktligen med syftet med artikel
13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet att klassificera leverantorer av samhallsomfattande
tjanster som "offentliga postvasenden” i den mening som avses i denna bestammelse och undanta
deras tjanster fran skatteplikt.

56. Det ska darvid beaktas att monopoliseringen av vissa tjanster enligt skal 16 i postdirektivet
syftar till att sakerstalla att de samhallsomfattande tjansterna fungerar pa ekonomiskt balanserade
villkor. Monopoliseringen syftar saledes till att sakerstalla att den finansiella jamvikten for den som
tillhandahaller samhallsomfattande tjanster uppratthalls for att gora det mojligt fér honom att
fullgora sina uppgifter av allméanintresse.(27) Bortsett fran finansieringen av de sarskilda kostnader
som ar forenade med den samhallsomfattande tjansten ligger saledes inte langre gaende
Overvaganden av allmanintresse till grund fér monopoliseringen av vissa tjanster. Det saknas
darfor skal att villkora tillampningen av undantaget i artikel 13 A 1 a i sjatte
mervardesskattedirektivet av att vissa tjanster monopoliserats, eftersom det ocksa &r av allméant
intresse att sakerstélla samhallsomfattande tjanster nar den finansiella basen for detta inte maste
framstallas genom beviljande av exklusiva rattigheter.

57.  Entolkning som anknyter till monopoliseringen av vissa tjanster skulle for dvrigt medfora att
artikel 13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet frantogs all verkan i ett antal medlemsstater,
vilket, trots kravet pa en restriktiv tolkning av undantagsbestammelser, ska undvikas om
mojligt.(28)

- Tolkning mot bakgrund av principen om skatteneutralitet

58.  Slutligen ska den invandning som TNT samt den svenska och den finska regeringen
framfort, att undantaget for tillhandahallare av samhallsomfattande tjanster pa en avreglerad
marknad strider mot principen om skatteneutralitet och paverkar konkurrensen, undersokas.

59.  Principen om skatteneutralitet som ligger till grund for det gemensamma skattesystemet
och som ska beaktas vid tolkningen av undantagsbestammelser utgér hinder mot att aktérer som



utfor liknande transaktioner behandlas olika i mervardesskattehanseende.(29) Principen om
skatteneutralitet inkluderar principen om att snedvridningar av konkurrensen till féljd av olika
behandling i mervardesskattehdnseende ska undanréjas.(30)

60. De namnda parterna har ratt i att principen om skatteneutralitet i vart fall iakttas nar
undantaget endast tillampas pa leverantérer som tillhandahaller monopoliserade posttjanster.
Genom tilldelning av exklusiva rattigheter till en leverantor ar det a priori omgjligt for andra
ekonomiska operatdrer att utfora liknande transaktioner, vars skillnad i behandling i
skattehanseende utgor ett asidosattande av neutralitetsprincipen.

61. Detta innebar emellertid inte att neutralitetsprincipen asidosatts nar undantaget inte ar
kopplat till jansternas karaktdr som monopoliserad tjanst, utan allmant omfattar
samhallsomfattande tjanster. Det ar namligen forenligt med neutralitetsprincipen att endast
undanta de tjanster som leverantorer av samhallsomfattande tjanster tillhandahaller om dessa pa
grund av sarskilda rattsregler inte ar jamforbara med tjanster som tillhandahalls av andra
leverantorer av posttjanster och att konkurrensen darfor inte snedvrids.

62. Det centrala i de samhéllsomfattande tjanster som Royal Mail sékerstaller i det allmannas
intresse ar att samtliga anvandare erbjuds en viss typ av posttjanster inom hela territoriet till ett
fast pris. Royal Mail ar framfor allt skyldigt att inneha ett visst antal inlamningsstallen (breviador
och postkontor), vid vilka post maste hamtas minst en gang varje vardag. Royal Mail maste utdela
alla godkanda postpaket till ett rimligt och enhetligt pris till varje adress i Forenade kungariket och
far inte vagra att befordra post till avliagsna trakter eller endast gora detta till ett hogre pris. Posten
ska slutligen utdelas varje vardag till alla hushalls- och foretagskunder.

63.  TNT ar inte skyldigt att erbjuda jamférbara tjanster. Av det skalet kravs enligt principen om
skatteneutralitet i princip inte att de transaktioner som TNT och Royal Mail utfér behandlas lika i
skattehanseende. Det kan visserligen vara sa att TNT delvis tillhandahaller liknande tjanster som
Royal Malil, till exempel insamlig och sortering av post. Skattemassigt gynnade
samhallsomfattande tjanster bestar emellertid i att tillhandahalla ett allmant postnat som en
samling infrastrukturer och tjanster av viss kvalitet till ett visst pris. Vid bedémningen av huruvida
transaktionerna ar jamforbara med varandra ar foljaktligen inte endast jamforbarheten av enskilda
tjianster av betydelse, utan den omstandigheten att de utgor en del av det allménna postnatets
sammanlagda erbjudande.(31)

64. Huruvida detta géaller for samtliga eller endast for vissa transaktioner som de som
tillhandahaller samhallsomfattande tjanster utfor ska prévas inom ramen for svaret pa den andra
fragan.

65. Huruvida identiteten hos en leverantor av samhallsomfattande tjanster har meddelats
kommissionen i enlighet med artikel 4 i postdirektivet saknar under alla omstandigheter betydelse
for den skattemassiga behandlingen. Avgoérande ar endast den omstandigheten att dess tjanster i
materiellt hAnseende uppfyller kriterierna for samhéllsomfattande tjanster och att det genom villkor
i den licens som leverantdren beviljats eller genom lagstiftning sakerstélls att tjansterna
tillhandahalls under en viss tid. Det skulle namligen inte vara forenligt med neutralitetsprincipen att
behandla materiellt likvardiga tjanster olika i skattemassigt hanseende av det skélet att identiteten
av den aktor som tillhandahaller tjansten meddelats kommissionen.

66. Mot bakgrund av det ovan anférda ska den forsta tolkningsfradgan besvaras sa, att "det
offentliga postvasendet” i den mening som avses i artikel 13 A 1 a i sjatte
mervardesskattedirektivet ar de leverantdrer av posttjanster som sakerstaller att
samhallsomfattande tjanster tillhandahalls. For att undantaget fran skatteplikt ska kunna tillampas
kravs inte att vissa samhallsomfattande tjanster monopoliserats for den eller dem som



tillhandahaller tjansterna.
B — Den andra och den tredje fragan

67. Med sin andra tolkningsfraga vill den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida artikel
13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet omfattar hela den omsattning som en leverantor av
posttjanster som omfattas av undantaget uppnar. For det fall inte alla tjanster som tillhandahalls av
leverantéren omfattas av undantaget har den hanskjutande domstolen med den tredje fragan
begart att domstolen ska ange kriterierna for hur de tjanster som omfattas av undantaget ska
avgransas fran de tjanster som inte omfattas av undantaget. Eftersom dessa bada fragor har ett
nara samband med varandra kommer jag att behandla dem tillsammans.

68.  Enligt Royal Mail, den brittiska, den grekiska och den irlandska regeringen ar enligt
undantagets ordalydelse endast identiteten av den som tillhandahaller tjanster avgérande och det
behover inte géras nagon atskillnad mellan olika transaktioner som utférs av den gynnade aktéren.
Daremot ska undantaget enligt kommissionen och den tyska regeringen endast tillampas pa de
tjanster som tillhandahalls av leverantdren av samhallsomfattande tjanster som direkt anses som
samhallsomfattande tjanster. Kommissionen har hérifran avgransat befordran av vissa
massforsandelser som inte ska omfattas av undantaget. Enligt den tyska regeringen omfattas inte
tjanster som tillhandahalls enligt fritt framférhandlade villkor och priser av tillampningsomradet for
undantaget.

69. Det ska i detta sammanhang erinras om att tjanster och darmed férenade varuleveranser
som tillhandahalls av det offentliga postvasendet enligt artikel 13 A 1 a i sjatte
mervardesskattedirektivet ska omfattas av undantaget. Bortsett fran passagerarbefordran och
telekommunikationstjanster, som uttryckligen utesluts fran undantaget, avser bestammelsen inte
vissa bestamda tjanster som tillhandahalls av det offentliga postvasendet.

70.  Det forefaller alltsd som om ordalydelsen vid ett forsta paseende ger stod for den
uppfattning som Royal Mail och de stddjande regeringarna foretrader. For deras tolkning av
undantagsbestammelsen talar dessutom att den skulle mdéjliggéra en klar avgransning av de
gynnade transaktionerna, eftersom det utan atskillnad endast skulle vara nédvandigt att prova vem
som utfor transaktionen.

71.  Ansag man emellertid endast att den omstandigheten att tjansten tillhandahalls av ett
offentligt postvasende &r avgoérande, skulle man aven vara tvungen att fran skatteplikt undanta
transaktioner som inte har nagot samband med posttjanster, sdsom till exempel forséljning av
skrivtillbehor eller presentartiklar i postkontor. Detta skulle uppenbarligen sta i strid med syftet med
undantagsbestammelsen att inte ta ut mervardesskatt pa sarskilda tjanster av allméanintresse.
Dessutom skulle varken principen om skatteneutralitet iakttas eller principen att undantag fran
skatteplikt, i egenskap av undantag, ska tolkas restriktivt.

72.  FOr att ta hansyn till de sistndmnda kraven ska undantaget endast omfatta de tjanster som
tilhandahalls av ett offentligt postvasende som det tillhandahaller som saddant. Sdsom framgar av
svaret pa den forsta tolkningsfragan ska undantaget tillampas pa de tjanster i det offentliga
postnatet som ska sakerstéllas i det allmannas intresse, varvid de varderingar som ligger till grund
for postdirektivet ska beaktas.



73. | princip ska visserligen begreppen i sjatte mervardesskattedirektivet tolkas enhetligt.(32)
Eftersom samhallsomfattande tjanster emellertid inte harmoniseras fullstdndigt genom
postdirektivet, kan det rada skillnader i definitionen av de tjanster som anses som
samhallsomfattande tjanster och deras kriterier i medlemsstaterna, som inverkar pa ratten till
undantag fran mervardesskatteplikt for posttjanster.

74. 1 domen i malet kommissionen mot Tyskland(33) slog domstolen fast att sjatte
mervardesskattedirektivet undviker att paverka medlemsstaternas organisation av posten,
eftersom artikel 13 A 1 a omfattar statliga och privatrattsligt organiserade postkontor pa samma
satt. Det ar ocksa forenligt med subsidiaritetsprincipen att medlemsstaterna med beaktande av
deras geografiska, sociala och ekonomiska sardrag inom ramen fér bestdammelserna i
postdirektivet faststéaller de posttjanster vars tillhandahallande ska garanteras i det allmannas
intresse.

75. Det ska emellertid beaktas att medlemsstaterna ar skyldiga att medge undantag fran
skattskyldighet nar villkoren i artikel 13 A 1 a har uppfyllts.(34) Mot denna skyldighet svarar en
motsvarande rattighet for enskilda. Av det skélet ska medlemsstaterna vid tillampningen av
undantaget fran mervardesskatteplikt halla fast vid de varderingar som ligger till grund for
postregleringen. Om de fritt kunde faststélla allmanintresset med avseende pa undantag fran
mervardesskatteplikt godtyckligt pa annat satt &n vid definitionen av samhéllsomfattande
posttjanster, sa skulle ratten att bevilja undantag fran skatteplikt ifragasattas.

76. En samhallsomfattande tjanst foreligger darvidlag inte endast nar den tillhandahalls med
anvandning av den infrastruktur som leverantérer av samhallsomfattande tjanster forfogar éver.
Den maste dessutom genomforas till de standardiserade villkor och priser som galler for
allmanheten. Forst da kan den anses som en tjanst som tillhandahalls av ett offentligt postvasende
och som &r av allmanintresse.

77.  Sasom den tyska regeringen med hanvisning till skal 15 i postdirektivet med ratta har anfort
paverkas inte ratten att traffa avtal med kunder pa individuell basis som tillkommer leverantorer av
samhallsomfattande tjanster. Sadana tjanster tillhandahalls inte av en leverantér som handlar som
offentligt postvasende, eftersom tjansten inte pa detta satt ar tillganglig pa samma villkor for
samtliga anvandare, utan endast for anvandare med en sarskild kopkraft.

78.  Vad galler dessa tjanster, som tillhandahalls vid sidan av samhéallsomfattande tjanster och
som inte omfattas av de krav som géller for dessa, ar leverantéren av samhéllsomfattande tjanster
dessutom i samma situation som alla andra leverantorer av posttjanster. Av det skalet inneb&r
saval principen om skatteneutralitet som forbudet mot snedvridning av konkurrensen att
undantaget fran skatteplikt inte kan tillampas.

79. 1 domen i malet Corbeau betonade domstolen att en tilldelning av exklusiva rattigheter inte
ar motiverad enligt artikel 90.2 i EEG-fordraget (nu artikel 86 EG) nar det galler sadana fran en
tjanst av allmant intresse avskiljbara séarskilda tjanster som tillgodoser sarskilda behov hos
naringsidkare.(35) Royal Mail innehar visserligen inte exklusiva rattigheter i denna mening.
Undantaget fran mervardesskatteplikten utgor emellertid en férman for tillhandahallaren av
samhallsomfattande tjanster som ocksa endast ar motiverad av det offentliga uppdrag som
anfortrotts honom. Detta undantag far inte utstrackas till att omfatta andra férmaner som beviljats
enskilda aktorer pa individuell grund.

80. Det ar inte utan orsak som det i artikel 14.2 i postdirektivet foreskrivs att de som
tillhandahaller samhallsomfattande tjanster i redovisningen ska ha skilda konton for tjanster som
ingar i de samhallsomfattande tjansterna och tjanster som inte gor det. Enligt artikel 14.2 andra



meningen galler detta aven i den man det ror sig om icke monopoliserade samhallsomfattande
tjianster. Syftet med denna bestammelse ar att sakerstalla insyn i kostnaderna och utesluta en
korssubventionering mellan olika omraden som skulle kunna ge leverantéren av
samhallsomfattande tjanster fordelar i forhallande till andra leverantdrer i konkurrenshanseende.

81. En tydlig avgransning av olika omraden inom posttjansten kravs dven med avseende pa
undantaget fran skatteplikten for att inte ge leverantéren av samhallsomfattande tjanster en férdel
pa omraden pa vilka denne konkurrerar med andra leverantorer. Eftersom skilda konton ska
anvandas for olika typer av tjanster bor en sadan differentierad tillampning av undantaget fran
skatteplikt inte leda till storre praktiska svarigheter.

82. Med avseende pa massforsandelser (bulk mail services), som enligt kommissionens
uppfattning inte heller ska omfattas av undantaget fran skatteplikt, ska det inledningsvis papekas
att detta inte ar ett tekniskt uttryck som till exempel definieras i postdirektivet. | postdirektivet
anges som sarskild kategori endast direktreklam. Denna definieras i artikel 2.8 i postdirektivet som
"en underréattelse, som endast bestar av annons-, marknadsforings- eller reklammaterial med
samma innehall, férutom adressatens namn, adress och identifieringsnummer samt andra
variationer som inte andrar meddelandets art, som sands till ett betydande antal adressater for att
befordras och 6verlamnas till den adress som avséandaren har angivit pa sjalva férsandelsen eller
pa dess omslag”

83.  Uttrycket massférsandelser skulle kunna tolkas som en synonym for direktreklam. | vid
mening skulle allmént féretagspost, som skickas av en avsandare i stor omfattning men som
innehaller individuella meddelanden, sasom till exempel rakningar fran ett
telekommunikationsforetag eller kontoutdrag fran banker, kunna omfattas av detta uttryck.

84.  Oavsett hur begreppet tolkas kan undantaget inte under nagra omstandigheter tillampas
nar denna post befordras till individuellt framférhandlade priser.

85.  Aveniden man ett allméant gallande portopris anvands ar det harvid emellertid utan tvekan
frdga om icke typiska tjanster som hor till privatkunders direkta behov. Det ar emellertid i princip av
allmant intresse att ge foretagskunder tillgang till ett allmant postnét.

86. Indirekt gynnas privatpersoner darav. Det ligger i deras intresse att foretagspost utdelas till
dem till rimliga priser &ven nar de bor i avlagsna regioner i medlemsstaten. Om avsandaren av
foretagsposten inte hade ratt att gora avdrag for den ingaende mervardesskatten, sasom till
exempel en bank, sa skulle den mervardesskatt som berdknas pa portot slutligen inverka pa det
pris som avsandaren fakturerar sina kunder for sina tjanster.

87.  Slutligen ar det vad galler foretagspost, som innehaller ett individuellt meddelande och som
befordras till allménna priser, svart att avgransa hur manga postférsandelser som ska ha postats
for att en massforsandelse, som inte omfattas av undantaget fran skatteplikt, ska kunna antas
foreligga. Racker 50 rakningar som ett medelstort foretag skickar per dag eller kravs det att 1 000
rakningar skickas fran ett stort foretag? Av det skalet ska sadana postférsandelser inte behandlas
annorlunda &n enskilda postférsandelser med individuellt innehall.



88.  Avskiljbar ar daremot direktreklam i den mening som avses i artikel 2.8 i postdirektivet.
Denna skulle trots tillampningen av ett allméant portopris kunna undantas fran undantaget,
eftersom det kommersiella intresset av reklam fér avsandarens produkter eller tjanster dvervager i
fraga om dessa forsandelser. Slutligen ankommer det emellertid p4 medlemsstaterna att avgora
hur privata och allmanna intressen ska vagas mot varandra i detta fall. Darvid ska aven det
intresse som det foretag som konkurrerar med leverantéren av den samhéllsomfattande tjansten,
namligen att erhalla lika tilltrade till denna lukrativa del av marknaden, beaktas.

89. Den andra och den tredje fragan ska saledes besvaras sa, att endast de tjanster som ett
offentligt postvasende tillhandahaller som sadant, det vill siga samhallsomfattande tjanster av
allmanintresse, enligt artikel 13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet &r undantagna fran
skatteplikt. Tjanster som tillhandahalls till individuellt framférhandlade priser och som inte omfattas
av de bestammelser som galler for samhallsomfattande tjanster ar daremot inte undantagna fran
skatteplikt.

V — Fdrslag till avgorande

90. P& grund av ovanstaende Gvervaganden foreslar jag att de tolkningsfragor som High Court
har stallt besvaras pa foljande satt:

1. Det offentliga postvasendet, i den mening som avses i artikel 13 A 1 a i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, ar de
leverantorer av posttjanster som sakerstaller att samhallsomfattande tjanster tillhandahalls. For att
undantaget fran skatteplikt ska kunna tillampas kravs inte att vissa samhallsomfattande tjanster
monopoliserats for den eller dem som tillhandahaller tjansterna.

2. Enligt artikel 13 A 1 a i sjatte mervardesskattedirektivet ar endast sddana tjanster som ett
offentligt postvasende tillhandahaller undantagna fran skatteplikt som denna inrattning ocksa
tillhandahaller som sadan, det vill siga samhallsomfattande tjanster av allméanintresse. Tjanster
som tillhandahalls till individuellt framférhandlade priser och inte omfattas av de bestammelser
som galler foér samhallsomfattande tjanster ar daremot inte undantagna fran skatteplikt.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28), med verkan fran och med den 1 januari 2007 ersatt av radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L
347, s. 1-118).

3 — Se pressmeddelandet IP/07/1164 av den 24 juli 2007.

4 —  Artikel 132 i direktiv 2006/112/EG har nastan samma ordalydelse och foreskriver ocksa
undantag for tjanster och darmed férenade varuleveranser som tillhandahalls av det offentliga
postvasendet, med undantag for persontransporter och telekommunikationstjanster.



5 — Europaparlamentets och radets direktiv 97/67/EG av den 15 december 1997 om
gemensamma regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna (EGT L 15, 1998, s. 14), i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/39/EG av den 10 juni 2002 (EGT L 176, s. 21).

6 — Europaparlamentets och radets direktiv 2008/6/EG av den 20 februari 2008 om andring av
direktiv 97/67/EG betraffande fullstandigt genomférande av gemenskapens inre marknad for
posttjanster (EUT L 52, s. 3). | direktivet faststéalls mojligheten att lata vissa tjanster omfattas av
monopol till den 1 januari 2011 (for elva medlemsstater galler en langre frist for inforlivande fram
till slutet av 2012).

7 — Generaladvokaten Geelhoeds forslag till avgorande av den 10 april 2003 i mal C?169/02,
Dansk Postordreforening (REG 2003, s. 1?13330), punkt 79. | detta mal meddelade domstolen
ingen dom, eftersom begaran om forhandsavgorande aterkallades efter det att forslaget till
avgoOrande hade foredragits.

8 — Se, for ett liknande resonemang avseende artikel 13 A 1 b och c i sjatte
mervardesskattedirektivet, dom av den 20 oktober 2003 i mal C?307/01, d’Ambrumenil och
Dispute Resolutions Services (REG 20083, s. 1713989), punkt 58, och av den 8 juni 2006 i mal
C?106/05, L.u.P. (REG 2006, s. 1?5123), punkt 25.

9 — Se kommissionens forslag av den 29 juni 1973 till radets sjatte direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning réorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund, Europeiska gemenskapernas bulletin, tillagg 11/73, s.
16.

10 — Domen i malet d’Ambrumenil (ovan fotnot 8), punkt 52, samt dom av den 26 maj 2005 i mal
C?498/03, Kingscrest och Montecello (REG 2005, s. 1?4427), punkt 29, av den 14 juni 2007 i mal
C?445/05, Haderer (REG 2007, s. 174841), punkt 18, och av den 16 oktober 2008 i mal C?253/07,
Canterbury Hockey Club m.fl. (REG 2008, s. 1?70000), punkt 17.

11 — Dom av den 12 november 1998 i mal C?149/97, Institute of the Motor Industry (REG 1998, s.
[?7053), punkt 18, domen i malet d’Ambrumenil (ovan fotnot 8), punkt 54, och dom av den 1
december 2005 i de forenade malen C?394/04 och C?395/04, Ygeia (REG 2005, s. 1?10373),
punkt 15.

12 — Domen i malet Haderer (ovan fotnot 10), punkt 18, och domen i malet Canterbury Hockey
Club m.fl. (ovan fotnot 10), punkt 17.

13 — Se i detta avseende aven mitt forslag till avgérande av den 15 december 2005 i de férenade
malen C?443/04 och C?444/04, Solleveld, dar domstolen meddelade dom den 27 april 2006 (REG
2006, s. 1?3617), punkterna 39 och 49.

14 — Dom av den 11 juli 1985 i mal 107/84, kommissionen mot Tyskland (REG 1985, s. 2655),
punkt 11.

15 — Domen i malet kommissionen mot Tyskland (ovan fotnot 14), punkt 13, och dom av den 14
december 2006 i mal C?401/05, VDP Dental Laboratory (REG 2006, s. 1712121), punkt 25.

16 — Ovan fotnot 14, punkterna 11 och 19.

17 — Se domen i malet kommissionen mot Tyskland (ovan fotnot 14), punkt 16.



18 — Se generaladvokaten Geelhoeds forslag till avgérande av den 10 april 2003 i mal C?169/02,
Dansk Postordreforening, dar domstolen meddelade beslut den 6 november 2003 (REG 2003, s.
1?13330), punkterna 70-76.

19 — Se, i detta avseende, ovan punkterna 29 och 30 i detta forslag till avgdrande.
20 — Se till exempel formuleringen i artikel 3.3 forsta meningen i postdirektivet.
21 — Ovan fotnot 2.

22 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 oktober 1982 i mal 283/81, Cilfit m.fl. (REG
1982, s. 3415; svensk specialutgava, volym 6, s. 513), punkt 20, och av den 18 oktober 2007 i mal
C?173/06, Agrover (REG 2007, s. 1?8783) punkt 17.

23 — EGT L 375, s. 3; svensk specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 116.

24 — Dom av den 4 maj 2006 i mal C?169/04, Abbey National (REG 2006, s. 1?4027), punkt 61
och foljande punkter, ndrmare avseende motsvarande praxis se punkt 73 och féljande punkter i
mitt forslag till avgérande i samma mal.

25 — Ovan fotnot 7.
26 — Forslaget till avgorande i malet Dansk Postordreforening (ovan fotnot 7), punkt 79.

27 — Dom av den 15 november 2007 i mal C?162/06, International Mail Spain (REG 2007, s.
1?79911), punkt 31 och foljande punkter med hanvisning till dom av den 19 maj 1993 i mal
C?320/91, Corbeau (REG 1993, s. 1?2533; svensk specialutgava, tillagg, s. 77), punkterna 14-16,
och dom av den 17 maj 2001 i mal C?340/99, TNT Traco (REG 2001, s. 1?4109), punkt 5,
avseende artikel 86.2 EG.

28 — Se ovan punkt 32 i detta forslag till avgérande samt héanvisningarna i fotnot 12.

29 — Dom av den 7 september 1999 i mal C?216/97, Gregg (REG 1999, s. 1?4947), punkterna 19
och 20, domen i malet Kingscrest Associates och Montecello (ovan fotnot 10), punkt 29, domen i
malet L.u.P (ovan fotnot 8), punkt 24, och dom av den 28 juni 2007 i mal C?363/05, JP Morgan
Flemming Claverhouse (REG 2007, s. 1?5517), punkt 46.

30 — Dom av den 3 maj 2001 i mal C?481/98, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s.
173369), punkt 22, och domen i malet JP Morgan Flemming Claverhouse (ovan fotnot 29), punkt
47.

31 — Det vore emellertid tankbart att TNT erbjod en integrerad posttjanst inom hela territoriet
genom att samarbeta med andra leverantorer, framfor allt med Royal Mail. | den man denna tjanst
ocksa uppfyller kraven vad galler prissattning kan denna tjanst betraktas som en
samhallsomfattande tjanst som &r undantagen fran skatteplikt. Enligt min mening kravs det
namligen inte att en leverantor tillhandahaller alla deltjanster, som tillsammans utgor en
samhéllsomfattande tjanst, med egna medel.

32 — Se domarna i malen Kingscrest och Montecello (ovan fotnot 10), punkt 22, Haderer (ovan
fotnot 10), punkt 17 och Canterbury Hockey Club m.fl. (ovan fotnot 10), punkt 16.

33 — Ovan fotnot , punkt 16.

34 — Se, for ett liknande resonemang, domen i malet kommissionen mot Tyskland (ovan fotnot



14), punkt 10, dom av den 6 november 2003 i mal C?45/01, Dornier (REG 2003, s. 1?12911),
punkt 81, och domen i malet JP Morgan Flemming Claverhouse (ovan fotnot 29), punkterna 61
och 62.

35 — Domen i malet Corbeau (ovan fotnot 27), punkt 19.



