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Processo C?407/07

Stichting Centraal Begeleidingsorgaan voor de Intercollegiale Toetsing
contra

Staatssecretaris van Financién

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Hoge Raad (Paises Baixos)]

«IVA — Isen¢cBes em beneficio de certas actividades de interesse geral — Isengéo das prestacdes
de servigos efectuadas aos membros por agrupamentos de pessoas que exercem uma actividade
isenta — Aplicabilidade aos servicos prestados individualmente aos membros e aos prestados ao
conjunto destes»

1. Certas actividades de interesse publico, incluindo a hospitalizacao e a assisténcia médica,
e bem assim as operagdes com elas estreitamente conexas, estéo isentas de IVA. E quando as
pessoas cujas actividades estao isentas formem agrupamentos para prestar aos respectivos
membros os servicos directamente necessarios ao exercicio dessas actividades, estes servicos
também estéo isentos se estes agrupamentos se limitarem a exigir dos seus membros «o
reembolso exacto da parte que lhes corresponde nas despesas comuns» e se tal ndo for
susceptivel de provocar distor¢des de concorréncia.

2. A questdo suscitada pelo presente pedido de deciséo prejudicial do Hoge Raad (Supremo
Tribunal) (Paises Baixos) é essencialmente a de saber se esta Ultima isencao se estende aos
servigos prestados individualmente a um ou mais membros. Ou, por outras palavras, deve o

direito comunitario relativo ao IVA orientar-se a este respeito pelo lema dos mosqueteiros: «Um por
todos e todos por um»?

Quadro juridico relevante

3. O processo pendente no tribunal nacional respeita a servigos prestados entre 1994 e 1998,
pelo que as disposi¢cdes comunitérias relevantes constam da Sexta Directiva (2).

4. O artigo 13.9, A, desta directiva tem por epigrafe «Isen¢cdes em beneficio de certas
actividades de interesse geral». O seu n.° 1 prevé, na medida ora relevante:



«Sem prejuizo de outras disposicbes comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condicdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correcta e simples das isencdes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

[..]

b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas estreitamente
conexas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condi¢des sociais analogas as
gue vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia médica
e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente reconhecidos;

[..]

f)  As prestacOes de servigos efectuadas por agrupamentos autonomos de pessoas que
exercem uma actividade isenta, ou relativamente a qual ndo tenham a qualidade de sujeito
passivo, tendo em vista prestar aos seus membros 0s servi¢os directamente necessarios ao
exercicio dessa actividade, quando os referidos agrupamentos se limitem a exigir dos seus
membros o reembolso exacto da parte que Ihes corresponde nas despesas comuns, se tal
isencdo nao for susceptivel de provocar distor¢des de concorréncia;

[...]» ().
Factos, tramitacdo processual e questao submetida

5. A Stichting Centraal Begeleidingsorgaan voor de Intercollegiale Toetsing (a seguir
«Stichting») é uma fundacgéo cujos membros séo varias instituicdes hospitalares e de seguros de
doenca e, em certos casos, 0s membros destas instituicdes, como os hospitais individuais. As
actividades dos membros da Stichting estéo isentas do IVA. O seu objectivo global consiste na
promocao da qualidade no sector da prestacao de cuidados de saude. Para atingir este objectivo,
presta varios servicos aos seus membros. A maior parte destes servicos (relacionados mais
especificamente com a definicdo e a manutencéo de padrées de qualidade para o pessoal médico
e de enfermagem) séo prestados a hospitais e 0s seus custos sao repartidos entre estes de
acordo com o numero de camas. As autoridades fiscais concordam que estes servicos (que, em
tltima analise, sdo pagos através de financiamento do governo) estao isentos nos termos das
disposi¢Bes nacionais que procederam a transposi¢ao do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), da Sexta
Directiva.

6. A Stichting presta ainda, ocasionalmente, outros servicos a membros individuais. Sirva de
exemplo a colocacgéo a disposicdo de um membro do pessoal para dirigir um grupo de trabalho
sobre um projecto relativo aos cuidados de saude adequados para uma das instituicdes suas
associadas e a delegacao de pessoal para tomar a palavra num coléquio sobre os medicamentos
antivirais e o colapso cardiaco organizado por outro organismo seu membro. Tais servigcos sdo
facturados individualmente a instituicdo sua associada em questao. De acordo com o despacho
de reenvio, ndo é controverso o facto de estes servicos serem directamente necessarios ao
exercicio das actividades isentas dos seus membros e de nao se verificar nenhuma distor¢ao da
concorréncia. Porém, as autoridades fiscais consideram que nao esta satisfeito o requisito do
«reembolso exacto da parte que lhes corresponde nas despesas comuns».

7. O litigio esta ora pendente no Hoge Raad, o qual pretende que o Tribunal de Justica se
pronuncie a titulo prejudicial sobre a seguinte questao:

«O artigo 13.°, A, n.° 1, proémio e alinea f), da Sexta Directiva deve ser interpretado no sentido de



gue também abrange os servi¢cos prestados pelos agrupamentos mencionados nessa disposicao
aos seus membros, directamente necessarios a prestacdo, por esses membros, de servi¢cos
isentos ou pelos quais ndo é devido imposto, quando a remuneracédo cobrada pelos referidos
servigos ndo excede 0s respectivos custos e esses servicos sdo apenas prestados a um ou
alguns dos membros?»

8. A Stichting, o Governo neerlandés e a Comissao apresentaram todos quer alegacdes
escritas quer orais.

Apreciagéo
Distor¢ao da concorréncia

9. O Governo neerlandés questiona a assergdo do 6rgdo jurisdicional de reenvio de que 0s
servigos controvertidos ndo provocam qualquer distorgéo da concorréncia. Salienta, mais
particularmente, que as disposi¢cées nacionais de transposi¢cao que definem o ambito da isengao
no direito neerlandés excluem especificamente a colocacdo a disposi¢ao de pessoal,
precisamente com base no facto de tal servigco ser susceptivel de provocar uma séria distor¢cdo da
concorréncia.

10. A questdo de saber se realmente existe uma distorcdo da concorréncia ou se esta é
possivel constitui, naturalmente, matéria a ser decidida pelo tribunal nacional competente, tal
como é a este que incumbe a interpretacéo e a aplicacao das disposi¢cdes nacionais de
transposicao relevantes. No que respeita a susceptibilidade de ser provocada uma distorcéo,
devo simplesmente observar que a isencdo pode ser recusada se puder, por si so, de imediato ou
no futuro, provocar distorcdes da concorréncia (4).

11.  Devo, contudo, referir um outro aspecto. A questdo do tribunal nacional menciona servicos
em relacdo aos quais «a remuneracao cobrada [...] ndo excede 0s respectivos custos». Esta
formulacdo pode cobrir os servicos facturados abaixo do seu custo, contrariamente ao reembolso
exacto especificado na Sexta Directiva (5). E manifesto que a prestacdo de servicos abaixo do
seu custo terd implicacées em termos de concorréncia no confronto com as empresas comerciais,
gue devem ser tomadas em conta na apreciagéo dos factos pelo tribunal nacional competente.

Interpretagao estrita

12.  Como realgaram o Governo neerlandés e a Comissao, constitui jurisprudéncia assente do
Tribunal de Justica que, como derrogac¢des ao principio geral de que o imposto sobre o volume de
negdécios é cobrado sobre qualquer entrega efectuada a titulo oneroso por um sujeito passivo, 0s
termos utilizados para designar as isenc¢des visadas pelo artigo 13.° da Sexta Directiva sédo de
interpretacéo estrita (6).

13.  Porém, o Tribunal de Justica declarou ainda que o objectivo desta jurisprudéncia ndo é o
de impor uma interpretacao que torne as isenc¢des visadas nessa disposicdo quase inaplicaveis
na pratica (7).

14.  Creio também que esta interpretacdo estrita — e a interpretacéo estrita ndo deve ser
confundida com a interpretacéo restritiva (8) — pode ser temperada de acordo com a natureza da
isencdo em questdo. A hospitalizacdo e a assisténcia médica sao isentas, no interesse geral da
sociedade como um todo, de modo a baixar os custos suportados pelos pacientes. A razao de ser
desta isencdo estende?se aos necessarios servi¢cos de apoio, 0s quais, por razdes de economia
de escala, sdo delegados a instituicdes geridas conjuntamente (9). Sendo a propria expressao
«hospitalizacao e assisténcia médica» alvo de interpretacdo estrita, € adequado sujeitar os



necessarios servicos de apoio a um grau adicional de interpretacao estrita, apertando ainda mais
o no (10)?

A questdo submetida

15. A Stichting e a Comisséo alegam que a questdo do Hoge Raad deve ser respondida no
sentido de que, contando que estejam preenchidas as outras condi¢cdes impostas no artigo 13.°,
A, n.° 1, alinea f), esta disposicado abrange os servi¢os prestados pelos agrupamentos que caem
na alcada do seu ambito de aplicagdo, mesmo quando estes servi¢cos sdo prestados apenas a um
ou mais membros.

16. O Governo neerlandés considera que esta disposi¢cao ndo pode abranger os servigos
prestados e facturados individualmente aos membros. Na audiéncia, esclareceu melhor a sua
posicdo, argumentando que a distingao crucial deve ser feita entre os servi¢os prestados no
interesse colectivo, e que estdo abrangidos, e os prestados no interesse individual de um
membro, que ndo estao.

17.  Essencialmente, concordo com a Stichting e a Comissdo. Estando preenchidas todas as
outras condi¢Bes impostas no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f) — sendo os servi¢os directamente
necessarios ao exercicio de uma actividade isenta ou nao tributada, havendo um reembolso

exacto das despesas suportadas e nao se verificando a probabilidade de distor¢des de
concorréncia —, creio que uma interpretacdo exageradamente literal dos termos «parte» e «comuns»
impora uma restricao indevida e artificial ao alcance da isencéo.

18.  E manifesto que, quando um unico tipo de servicos é prestado a todos os membros do
agrupamento em cada periodo de tributacdo, pode ser cobrado a cada um destes a «parte que
Ihes corresponde nas despesas comuns», na mais ampla acepcao desta expressao. Porém, é
provavel que a realidade destes agrupamentos seja bem mais complexa. E muito provavel que o
agrupamento preste todo um leque de servicos, alguns necessarios a todos os membros e outros
a apenas alguns deles. E possivel que as necessidades dos membros variem de um periodo
fiscal para o seguinte, pelo que, num determinado periodo, alguns servicos serdo prestados a
todos os membros, outros a varios membros e outros ainda a apenas um membro. E no entanto o
custo da prestacao destes servicos permanece, em boa verdade, uma despesa comum,
suportada pelo agrupamento constituido para esse efeito por todos 0s seus membros, e 0s
métodos de contabilidade dos custos sdo capazes de identificar sem equivoco a precisa parte dos
custos atribuivel a cada servigo que foi individualmente prestado.

19. Nas suas observagoes escritas, 0 Governo neerlandés observou que o objectivo da
isencdo é o de evitar onerar com IVA 0s servigos prestados por um agrupamento aos seus
membros, quando 0s mesmos servicos nao suportam esse 6nus se forem prestados internamente
por cada membro individual (11). Estes servi¢os sdo, pois, equiparados a transacg¢des internas.
Argumenta o Governo neerlandés que, quando o servico é prestado a um Unico membro, o
mesmo é comparavel a uma transaccédo no mercado aberto a concorréncia, em que ha um
distanciamento entre o prestador do servi¢o e o seu destinatario, pelo que nédo deve beneficiar
desse tratamento.

20.  Este argumento ndo me convence. Quando um determinado servigco é prestado por um
agrupamento a um, a varios ou a todos os seus membros, tal ndo altera a relacéo entre o
prestador do servico e 0 seu destinatario ou a natureza do esquema através do qual os recursos
sao partilhados para alcancar economias de escala.

21. Na audiéncia, o Governo neerlandés destacou a necessidade de os servicos, para
poderem beneficiar da isen¢éo, serem prestados no interesse colectivo de todos os membros do



agrupamento e nao no interesse individual de determinados membros. llustrou esta distingdo com
o exemplo da comissdo sobre as reclamacgdes escolares, que presta assisténcia a todas as
escolas dos Paises Baixos na resolucdo de reclamacdes. Este servigco é prestado no interesse
colectivo de todas as escolas, ainda que algumas escolas ndo precisem dele num determinado
periodo, ou ndo precisem dele de todo, e deve, por isso, ser isento de IVA ao abrigo do artigo
13.2, A, n.° 1, alinea f). Diversamente, se uma escola receber aconselhamento juridico, por
exemplo, em matéria de IVA, prestado pelos advogados da comissao, esse servico € prestado no
interesse individual dessa escola, ndo devendo ser isento.

22. Embora me incline a concordar com o resultado a que chega o Governo neerlandés na
andlise do seu exemplo, ndo estou de acordo com o método que utiliza. Nas circunstancias
descritas, o aconselhamento sobre o IVA ndo poderia ser isento por nao ser um servico
directamente necessario a escola para exercer a sua actividade isenta de prestacédo de servigcos
de educacéo e provavelmente também por ndo constituir um dos servigcos para que a comissao foi
constituida. Por outro lado, um servi¢co que ndo se insira nos objectivos prosseguidos por essa
comissdo e que seja directamente necessario ao exercicio de actividade isenta de prestacéo de
servicos de educacao deve ser isento, independentemente do nimero das escolas que dele
sejam destinatarias.

23.  Creio ainda que a distingcéo entre o interesse colectivo e o individual ndo assume grande
relevancia como critério independente. A menos que 0s membros estejam obrigados a beneficiar
de cada servico prestado ao agrupamento, optardo por beneficiar dos servigos que para eles
assumam interesse individual. E a disponibilizacdo destes servicos a todos 0os membros sera
necessariamente no seu interesse colectivo — desde que, como sempre, as prestacoes destes
servigcos sejam «efectuadas por agrupamentos autbnomos de pessoas que exercem uma
actividade isenta, ou relativamente a qual ndo tenham a qualidade de sujeito passivo, tendo em
vista prestar aos seus membros o0s servi¢os directamente necessarios ao exercicio dessa
actividade».

24. Uma vez que o Hoge Raad coloca a sua questao sob a premissa expressa de que o Unico
ponto em discussao é o de saber se esta preenchida a condicao referente ao «reembolso exacto
da parte que Ihes corresponde nas despesas comuns», creio que ha que lhe responder pela
afirmativa.

Conclusao

25.  Por conseguinte, proponho que o Tribunal de justica responda do seguinte modo a questao
colocada pelo Hoge Raad:

O artigo 13.9, A, n.° 1, alinea f), da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de
1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme, abrange os servicos prestados aos seus membros pelos agrupamentos que
caem no seu ambito de aplicacdo, mesmo quando estes servicos sejam prestados apenas a um
ou a mais dos seus membros e desde que estejam preenchidas as outras condi¢cdes impostas por
esta disposicao.

1 — Lingua original: inglés.

2 — Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacao
das legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (JO L 145, p.
1; EE 09 F1 p. 54, alterada em numerosas ocasifes; a seguir, «Sexta Directiva»). Foi substituida,



com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2007, pela Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
Novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347,
p. 1), cuja finalidade consiste em apresentar as disposi¢cdes aplicaveis de forma clara e racional,
numa estrutura e redaccao reformuladas, sem que dai resultem em principio alteracdes
substanciais da legislacéo existente (v. terceiro considerando do seu preambulo).

3 - As mesmas disposi¢cdes podem ser encontradas, sem alteracao substancial, nos artigos
131.° e 132.°, n.° 1, alineas b) e f), da Directiva 2006/112.

4 — V. acordao de 20 de Novembro de 2003, Taksatorringen (C?8/01, Colect., p. 1713711, n.os 58
a 65).

5 — Assinalo que, de entre as versdes linguisticas nas quais a Sexta Directiva foi adoptada em
1977, todas incluem o termo «exacto» no artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), excepto a neerlandesa, que
menciona simplesmente «mero reembolso» («enkel terugbetaling»), em vez de «se limitem a exigir
[...] o reembolso exacto». O artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), foi transposto para o direito neerlandés
pelo artigo 11.°, n.° 1, alinea u), da Wet op de Omzetbelasting (Lei neerlandesa do imposto sobre

o volume de negdcios), o qual também menciona «apenas o reembolso» («slechts terugbetaling»).

6 — V., especificamente a respeito do artigo 13.°, A, n.° 1, alinea f), acérdaos de 15 de Junho de
1989, Stichting Uitvoering Financiéle Acties (348/87, Colect., p. 1737, n.°13), e Taksatorringen, ja
referido na nota 4, n.° 61.

7 — Acordao Taksatorringen, ja referido na nota 4, n.° 62.

8 — V. conclusbes apresentadas pelo advogado?geral F. G. Jacobs no processo na origem do
acordao de 21 de Marco de 2002, Zoological Society of London (C?267/00, Colect., p. 1?3353,
n.os 17 a 19).

9 — V. conclusfes apresentadas pelo advogado?geral J. Mischo no processo na origem do
acordao Taksatorringen, ja referido na nota 4, n.os 9 e 117 a 124, especialmente n.os 117 a 119.

10 — V. também acordao de 11 de Janeiro de 2001, Comissao/Franca (C?76/99, Colect., p. 17249,
n.° 23), e n.os 20 a 23 das conclusdes apresentadas pelo advogado?geral N. Fennelly no
processo na origem desse acérdao, bem como a jurisprudéncia ai referida.

11 - V. conclusbes apresentadas pelo advogado?geral J. Mischo no processo na origem do
acordao Taksatorringen, ja referido na nota 4, n.os 118 e 119.



