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1. Com o seu pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE, o London VAT
Tribunal Centre (a seguir «tribunal de reenvio») coloca ao Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias uma série de questdes relativas a interpretacéo do artigo 9.°, n.° 2, da Directiva
77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacéo das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (Sexta Directiva) (2).

2. Este pedido é apresentado no ambito de um recurso interposto pela RCI Europe (a seguir
«recorrente») nos Value Added Tax Tribunals do Reino Unido (a seguir «VAT Tribunal») de trés
decisbes da Administracéo fiscal nacional (Commissioners for Her Majesty’s Revenue and
Customs, a seguir «Commissioners»). Através desse recurso, a recorrente impugna
contenciosamente a cobrancga a posteriori do IVA sobre os rendimentos por ela obtidos, imposto
gue, na opinido dos Commissioners, foi subavaliado nas suas declaracoes.

3. As partes do processo principal discutem, no essencial, o tratamento juridico?fiscal de
servicos transfronteiricos, em especial o critério de conexdo que deve ser utilizado para
determinar o lugar das prestacdes. Desta questdo depende a resposta a questdo de saber se o
Reino Unido, onde a recorrente tem a sua sede, tem competéncia fiscal relativamente as
operacdes em causa.

Il — Quadro juridico

4. A Sexta Directiva estabelece regras de determinacao do lugar das operacdes tributaveis.
Esta directiva foi reformulada pela Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de
2006 (3), que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007, muito embora as disposicdes relevantes
para o caso do processo principal tenham sido mantidas por esta ultima praticamente sem
quaisquer alteracdes.

5. O artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva (4) estabelece a seguinte regra geral:

«Por ‘lugar da prestacéo de servicos’ entende?se o lugar onde o prestador dos mesmos tenha a
sede da sua actividade econdmica ou um estabelecimento estavel a partir do qual os servicos sao
prestados ou, na falta de sede ou de estabelecimento estavel, o lugar do seu domicilio ou da sua
residéncia habitual.»

6. O artigo 9.°, n.° 2, da Sexta Directiva (5) contém algumas regras especiais. Assim, nos
termos da alinea a) desta disposi¢do, por «lugar das prestacdes de servicos conexas com um bem
imovel, incluindo as prestacfes de agentes imobiliarios e de peritos, e, bem assim, as prestacdes
tendentes a preparar ou coordenar a execucao de trabalhos em imoveis, tais como, por exemplo,
as prestacdes de servigcos de arquitectos e de gabinetes técnicos de fiscalizacao, entende?se o
lugar da situacao do bemny.

7. O artigo 26.° da Sexta Directiva (6) estabelece um regime especial para as agéncias de
viagens, que é do seguinte teor:



«1. Os Estados?Membros aplicardo o imposto sobre o valor acrescentado as operacdes das
agéncias de viagens, nos termos do presente artigo, quando as agéncias actuarem em nome
préprio perante o cliente e sempre que utilizem, para a realizacdo da viagem, entregas e servicos
de outros sujeitos passivos . O presente artigo ndo se aplica as agéncias de viagens que actuem
unicamente na qualidade de intermediéario[,] as quais é aplicavel o disposto em A), 3, ¢) , do artigo
11.° Para efeitos do disposto no presente artigo, sdo igualmente considerad[o]s agéncias de
viagens o0s organizadores de circuitos turisticos.

2. As operacdes efectuadas por uma agéncia de viagens para a realizacdo de uma viagem sao
consideradas como uma Unica prestacéo de servicos realizada pela agéncia de viagens ao
viajante. Esta prestacdo de servigos serd tributada no Estado?Membro em que a agéncia de
viagens tem a sede da sua actividade econdmica ou um estabelecimento estavel a partir do qual
é efectuada a prestacao de servigcos. Considera?se matéria colectavel e preco liquido de imposto
desta prestacdo de servicos, na acepc¢ao do n.° 3, alinea b), do artigo 22.°, a margem da agéncia
de viagens, isto €&, a diferenca entre o montante total liquido de imposto sobre o valor
acrescentado pago pelo viajante e o custo efectivo suportado pela agéncia de viagens relativo as
entregas [e] as prestacdes de servicos de outros sujeitos passivos, na medida em que tais
operacdes se efectuem em beneficio directo do viajante.»

[l — Matéria de facto
A — Quanto a actividade econémica da RCI Europe

8. A recorrente no processo principal foi constituida em 29 de Novembro de 1973 no Reino
Unido. A sua actividade econdmica consiste em possibilitar e organizar a permuta, entre 0s seus
membros, de direitos de utilizacdo periddica de casas de férias situadas no estrangeiro (sistema
gue € igualmente conhecido por ttime?sharing»).

9. A natureza juridica do direito de utilizacdo periddica em concreto depende da legislacdo do
pais em que o imdvel esta situado. No entanto, por regra, o titular do direito de utilizacédo periddica
tem a faculdade de habitar uma determinada casa de férias num determinado empreendimento
turistico, por um periodo determinado e em datas determinadas. O direito de utilizacao periddica
que o titular possui sobre o imovel é designado como o seu «direito de utilizacdo para férias».

10.  Arecorrente gere um programa de permutas de direitos de utilizacdo periédica numa base
semanal, chamado «RCIl Weeks», que apresenta as caracteristicas especificas a seguir expostas.

11.  No quadro deste programa, os promotores de empreendimentos turisticos sdo convidados
a tornar?se o que se designa por «membros». As pessoas singulares titulares de direitos de
utilizacéo periodica (adquiridos a um promotor) num empreendimento turistico membro podem
pedir para se tornarem membros do RCI Weeks.

12. A qualidade de membro do RCI Weeks permite a0 membro depositar os seus proprios
direitos de utilizacao para férias de imdveis sujeitos ao regime de utilizacéo periddica numa bolsa
de alojamentos sujeitos ao mesmo regime (a seguir «Weeks Pool») e usufruir dos direitos de
utilizagéo para férias depositados por outros membros na Weeks Pool. Nesse ambito, os
membros s6 tém contacto com a recorrente. O depdsito na Weeks Pool dos direitos de utilizacéo
para férias ndo implica a transferéncia para a recorrente de qualquer direito sobre o imovel
objecto do direito de utilizacédo periodica, antes conservando o titular inicial do direito de utilizacéo
periodica este direito a todo o tempo.

13. Os membros do RCI Weeks pagam uma taxa de inscricdo, que cobre um periodode 1 a5



anos, bem como taxas de subscricdo anuais. A estas acresce uma taxa de permuta a pagar
antecipadamente, mais precisamente quando do pedido de permuta. Em termos contabilisticos, a
recorrente trata esta taxa de permuta como um depdésito reembolsavel. Se a recorrente ndo
conseguir encontrar na Weeks Pool uma proposta de permuta que convenha ao membro, credita
na conta deste a taxa de permuta, que pode ser utilizada para uma futura permuta, ou restitui?o
ao membro a seu pedido.

14. A Weeks Pool pode ser complementada através da compra pela recorrente de alojamentos
a terceiros ou através da disponibilizagdo por um promotor de semanas suplementares. Em
contrapartida do pagamento de uma taxa de permuta, um membro do RCI Weeks pode
igualmente requerer uma permuta com os alojamentos que se incluam nestas ofertas
suplementares.

B — O procedimento perante as autoridades fiscais nacionais

15.  Arecorrente tem sede no Reino Unido. Uma grande parte dos seus membros sao
nacionais deste Estado?Membro. Por seu turno, grande parte dos iméveis que estédo integrados
no programa de permutas RCI Weeks encontram?se situados em Espanha.

16.  Por forga destas circunstancias, as autoridades fiscais competentes do Reino Unido e de
Espanha chegaram a conclusdes divergentes quanto ao tratamento a dar a recorrente em sede
de IVA. Em sua opinido, os servi¢os prestados pela recorrente estao sujeitos a respectiva
legislacdo nacional em matéria de IVA. Por esta razdo, ambas exigiram a recorrente o pagamento
de IVA sobre as receitas obtidas, o que constitui, em Gltima analise, uma dupla tributacdo em dois
Estados?Membros diferentes.

1. A posicao da Administracao fiscal do Reino Unido

17. Os Commissioners sdo da opinido de que a prestacdo consistente em reconhecer a
gualidade de membro de um clube que tem por actividade a permuta de direitos de utilizacéo
periodica € uma prestacdo de servicos efectuada no lugar onde a recorrente tem a sede da sua
actividade econdmica, isto €, no Reino Unido. Em consequéncia, as receitas consistentes em
taxas de inscricéo e de subscricao estao sujeitas ao IVA no Reino Unido. Os Commissioners
subsumiram as receitas consistentes em taxas de permuta nas normas nacionais que transpdem

0 artigo 26.° da Sexta Directiva. A contraprestacao da taxa de permuta foi qualificada pelos
Commissioners como «servigco de viagem designado», pelo que deve ser tributada no Reino Unido.

18.  Decorre da decisdo de reenvio que, até 31 de Dezembro de 2003, a recorrente pagou IVA
no Reino Unido sobre todas as taxas de inscricdo pagas pelos novos membros, bem como sobre
todas as taxas de subscricdo pagas pelos membros ja registados relativamente ao ano
subsequente. Além disso, até 31 de Dezembro de 2005, pagou igualmente IVA no Reino Unido
sobre todas as taxas de permuta pagas por membros que adquiriram o direito de fazer uso de
direitos de utilizacao periodica de um imével situado num Estado?Membro da Unido Europeia. A
recorrente ndo pagou IVA no Reino Unido sobre as taxas de permuta pagas por membros que
adquiriram o direito de fazer uso de direitos de utilizacao peridédica de um imével situado fora da
Unido Europeia.

2. A posicao da Administracédo fiscal espanhola

19. Ao invés, as autoridades fiscais espanholas partem do principio de que as prestacdes de
servigcos da recorrente sdo prestacdes conexas com um bem imoével e que, por esta razéo, estao
sujeitas ao IVA no pais em que esta situado o imével objecto do direito de utilizacdo periddica.



20. Asliguidacdes efectuadas pelas autoridades fiscais espanholas a respeito da situacao da
recorrente, assim como o0s acordaos dos tribunais fiscais que Ihe foram desfavoraveis, sao
actualmente objecto de um recurso de cassacao interposto no Supremo Tribunal espanhol.

IV — Processo principal e questdes prejudiciais

21. Com base na posicao das autoridades espanholas acima exposta, a partir de 1 de Janeiro
de 2004, a recorrente deixou de facturar no Reino Unido o IVA sobre as taxas de inscricdo e de
subscrigdo que cobrava aos seus membros que possuiam imoveis situados em Espanha. Deixou
igualmente de facturar no Reino Unido o IVA sobre as taxas de permuta que cobrava aos seus
membros que trocavam os seus direitos de utilizacéo para férias por direitos correspondentes
sobre imo@veis espanhdis.

22. Em 23 de Marco de 2005, os Commissioners decidiram efectuar uma liquidacao para
recuperar o IVA que, na opinido dos Commissioners, a recorrente devia ter facturado no ano de
2004 sobre as taxas de inscri¢do e de subscricdo pagas pelos seus membros que possuiam
direitos de utilizac&o para férias de imdveis situados em Espanha e sobre as taxas de permuta
relativas a direitos de utilizagdo para férias de imoveis situados Espanha. A liquidacao foi
efectuada em 5 de Abril de 2005, no montante de 1 339 709 GBP.

23. Em 5 de Maio de 2005, a recorrente recorreu do acto de liquidagéo para o tribunal de
reenvio.

24. Na sua deciséo de reenvio, o tribunal a quo remete para a persistente incerteza juridica
acerca da determinacao do lugar da prestacéo, bem como para o perigo de a recorrente ser
prejudicada por essa incerteza no exercicio da sua actividade econdmica. Por conseguinte,
decidiu suspender a instancia e colocar ao Tribunal de Justica as seguintes questdes para
deciséo a titulo prejudicial:

1)  No ambito dos servicos prestados pela recorrente em contrapartida de
— uma taxa de inscricao,

— umataxa de subscricdo e

— uma taxa de permuta

pagas pelos membros do programa Weeks da recorrente, quais os factores a tomar em
consideracao para se determinar se 0s servigos estdo «[relacionados] com[»] iméveis|...] na
acepcdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva IVA (actual artigo 45.° da Directiva IVA
refundida)?

2) No caso de algum ou de todos 0s servi¢os prestados pela recorrente estarem «[relacionados]
com» imdveis, na acepcao do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva IVA (actual artigo 45.°
da Directiva IVA refundida), o imével com o qual esse servi¢o ou servicos estdo relacionados € o
imovel depositado na bolsa ou o imével solicitado em troca do imével depositado, ou ambos?

3) No caso de algum dos servicos estar «relacionado com» ambos os iméveis, como deve esse
servigo ser classificado para efeitos da Sexta Directiva IVA (actual Directiva IVA refundida)?



4)  Atendendo as solucdes divergentes encontradas pelos varios Estados?Membros, como
gualifica a Sexta Directiva IVA (actual Directiva IVA refundida) os montantes da «taxa de permuta»
pagos ao sujeito passivo pelas seguintes prestacoes:

— facilitar a permuta de direitos de utilizacdo para férias pertencentes a membros de um
programa gerido pelo sujeito passivo por direitos de utilizacdo para férias pertencentes a outros
membros desse programa; e/ou

—  fornecer direitos de utilizagdo de alojamento adquiridos pelo sujeito passivo a sujeitos
passivos terceiros para complementar a bolsa de alojamentos disponiveis para os membros
desse programa?

V — Tramitagdo do processo no Tribunal de Justica

25. A decisdo de reenvio, com data de 9 de Janeiro de 2008, deu entrada na secretaria do
Tribunal de Justica em 31 de Janeiro de 2008.

26.  Arecorrente no processo principal, os Governos do Reino Unido, do Reino de Espanha e
da Republica Helénica e a Comissao apresentaram observacdes escritas dentro do prazo fixado
no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica.

27. Na audiéncia de 19 de Fevereiro de 2009, compareceram, para apresentarem as suas
alegacbes, os mandatéarios da recorrente no processo principal, dos Governos do Reino Unido, do
Reino de Espanha e da Republica Helénica, bem como da Comisséao.

VI - Principais argumentos das partes
A — Quanto as primeira e segunda questdes

28.  Arecorrente no processo principal é da opinido de que os servicos que foram prestados
em contrapartida do pagamento das taxas de inscricdo e de subscricdo ndo apresentam uma
conexao suficiente com um imével determinado, pelo que néo estdo abrangidos pelo artigo 9.°, n.°
2, da Sexta Directiva. A regra geral enunciada no artigo 9.°, n.° 1, desta directiva € que é
aplicavel, com a consequéncia de que o lugar dos servicos prestados, mais precisamente a
inscricdo e a admissado de novos membros, é o lugar onde o prestador tem a sede da sua
actividade econdmica. Neste caso, esse lugar € o Reino Unido.

29. O mesmo deve ser véalido para os servi¢os que foram prestados em contrapartida das
taxas de permuta, até porque esta solugéo é coerente com o tratamento fiscal dos demais
servigos prestados. Nao faz sentido tratar diferentemente prestacdes de servigos que sé&o, no
essencial, uma Unica prestacao.

30. O Governo do Reino Unido alega que os servi¢os prestados em contrapartida do
pagamento das taxas de inscricdo e de subscricdo sdo necessariamente abrangidos pelo artigo
9.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Tal como a recorrente no processo principal, nega a existéncia de
uma conexao suficiente dos servigos prestados em contrapartida das taxas controvertidas com
qualquer imovel. Fundamenta o seu entendimento, designadamente, com o facto de a recorrente
se limitar a conceder acesso a uma espécie de mercado em que os membros podem trocar 0s
seus direitos de utilizacdo. No que se refere as taxas de permuta, o Governo do Reino Unido
explica que néo existe uma conexdo com nenhum imovel, até porque o membro pode depositar o
seu direito de utilizacao e pagar as taxas de permuta até 24 meses antes de recuperar o seu
direito de utilizacao.



31. O Governo do Reino de Espanha defende, relativamente a primeira questao, que existem
essencialmente dois factores a ter em conta na apreciacao da questao de saber se deve ser
aplicado o regime relativo as prestacfes de servicos conexas com bens imoveis ou o0 regime
especial relativo as agéncias de viagens. Por um lado, ha que ter em conta o comportamento do
intermediario e que apreciar se este age em nome proprio ou de outrem. Por outro, deve
apurar?se se o intermediario adquire 0s bens e 0s servicos necessarios a sua actividade
econdémica a outros sujeitos passivos.

32. Relativamente a segunda questédo, o Governo do Reino de Espanha observa que, na
medida em que seja correcto considerar que existe uma conexao entre as prestacdes de servigos
controvertidas e o imével correspondente, as taxas de inscrigdo e de subscrigdo estardo
directamente relacionadas com os imoéveis sobre o0s quais os membros tém direitos de utilizacdo
periddica por eles depositados na bolsa de permutas. Trata?se de taxas que devem ser pagas
pelo mero facto de se estar integrado no préprio sistema, mesmo que o0 membro néo faga uso do
mesmo.

33. O Governo da Republica Helénica defende que, entre os factores que devem ser
considerados na apreciacdo da questédo de saber se estdo em causa prestacdes de servigos
«conexas com um bem imovel», na acepcao do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva,
contam?se a natureza da actividade economica da recorrente e a relacao entre as prestacdes de
servigcos controvertidas e o bem imovel. Em particular, € necessario examinar se estdo em causa
servi¢cos independentes, consistentes em servigos de viagens, que sao prestados a favor dos
titulares de direitos de utilizac&o periddica ou servigos reciprocos que sao prestados entre 0s
titulares de direitos de utilizac&do periddica que participam no programa de permutas, por
intermédio da recorrente.

34. O Governo da Republica Helénica propde que seja respondido a segunda questao no
sentido de que as taxas de inscricdo e de substituicdo estdo directamente relacionadas com o
imoével sobre o qual o membro tem um direito de utilizacdo periddica, enquanto as taxas de
permuta estdo directamente relacionadas com o imével em relacdo ao qual o direito de permuta €
exercido.

35. A Comissao alega que o servi¢co prestado pela recorrente consiste em permitir a permuta
de direitos de utilizacao periddica. Por conseguinte, as taxas a pagar devem ser consideradas a
contrapartida da participacdo neste sistema. Em sua opinido, estes direitos de utilizagéo
constituem direitos sobre bens imdveis e a sua transmissdo em contrapartida da utilizacédo de
direitos analogos constitui, por seu turno, uma prestacdo de servigos conexa com um bem imovel,
na acepcao do artigo 9.°, n.° 2, da Sexta Directiva. O lugar da prestacdo de servicos pela qual
foram pagas as taxas de inscri¢cao e de subscricao € o lugar onde se situa o imével sobre o qual o
membro tem os direitos de utilizac&o periddica. Por seu lado, o lugar da prestacéo de servicos
pela qual foram pagas as taxas de permuta é o lugar onde se situa o imével sobre o qual o
membro adquire, em troca de outros, direitos de utilizacao periddica.

B — Quanto a terceira questao

36. Na opinido da recorrente, a terceira questao de forma alguma se coloca como o tribunal de
reenvio a formulou no seu pedido de deciséo prejudicial ao Tribunal de Justica. Como
demonstram as suas observacdes a respeito das primeira e segunda questdes, 0s servicos por
ela prestados ndo apresentam uma conexao suficiente com um imaovel.

37. Arecorrente defende ainda que a conclusao de que a prestacéo de servi¢os esta
relacionada com ambos os iméveis — isto €, quer com o imével depositado quer com o imovel



pretendido em troca do depositado — viola o espirito e a finalidade do artigo 9.° da Sexta Directiva.
Com o artigo 9.° da directiva, o legislador comunitario pretendeu evitar conflitos entre os
Estados?Membros sobre a sua competéncia para cobrar o IVA, bem como situacfes de dupla
tributacdo. Por conseguinte, no ambito de aplicacdo do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), s6 pode ser
relevante um imdvel, mais precisamente o imével em relacdo ao qual exista a conexdo mais
estreita.

38. O Governo do Reino Unido defende, pelas mesmas razdes que a recorrente, que nao €
necessario responder a terceira questao prejudicial, justamente porque a prestagédo de servicos
da recorrente ndo esté relacionada com um bem imovel. Esta questdo demonstra, pelo contréario,
0s problemas a que conduziria um entendimento diferente. Com efeito, se a prestagéo de servigos
da recorrente estivesse relacionada quer com o direito de utilizacao periddica depositado quer
com o direito de utilizacdo periddica recebido em troca do primeiro, uma Unica e mesma
prestacéo estaria sujeita a duas taxas de IVA nacionais divergentes.

39. O Governo do Reino de Espanha também considera muito improvavel que uma prestacao
de servicos possa estar relacionada com ambos 0s bens imoveis. Isto resulta das suas
observacoes a respeito da segunda questéo prejudicial. Segundo estas observacgdes, o0 servi¢o de
admissao na Weeks Pool, que é prestado em contrapartida das taxas de inscri¢cdo e de
subscrigéo, esta exclusivamente relacionado com o bem imovel sobre o qual o membro possui o
seu direito de utilizacao periddica; pelo contrario, o servi¢o prestado em contrapartida da taxa de
permuta — que consiste em oferecer ao membro um direito de utilizacao periddica de outro
membro, que seja do seu agrado, em troca do seu direito de utilizacdo — esta directamente
relacionado com o bem imével em relacédo ao qual o direito de permuta é exercido. Caso a
contrapartida das taxas de inscricdo/subscricéo, por um lado, ou da taxa de permuta, por outro,
esteja, porém, efectivamente relacionada com ambos os bens iméveis, havera que considerar
como lugar da prestacao de servi¢cos o lugar em que o prestador esta estabelecido, em aplicacéo
da solucéo adoptada pelo Tribunal de Justica no acérdao que proferiu no processo C?429/97,
Comisséo/Franca (7).

40. Com base nas suas observacoes a respeito da segunda questao prejudicial, cujas
concluses sao idénticas as do Governo espanhol, o Governo da Republica Helénica chega
igualmente a conclusdo de que ha que responder a terceira questao no sentido de que uma
operagao nunca esta simultaneamente relacionada com ambos os bens imoveis.

41.  Por ultimo, a Comissdo nem sequer examina a terceira questdo prejudicial nas suas
observagfes escritas, uma vez que, também em sua opinido — que € essencialmente idéntica a
do Reino de Espanha e a da Republica Helénica —, a mesma néo se coloca. A prestacao de
servigos esté relacionada ou com o imével sobre o qual o membro tem o direito de utilizacéo
periddica (é o que acontece no caso da admissdo no sistema em contrapartida das taxas de
inscricao e de subscricao), ou com o imovel que o membro pode utilizar em troca do seu (é o que
acontece no caso da contraprestacao da taxa de permuta), e nunca com ambos 0s imoveis ao
mesmo tempo.

C — Quanto a quarta questao

42.  Arecorrente sustenta que ndo existe qualquer diferenca quanto ao lugar da prestacao de
servigos consoante os direitos de utilizacao periddica tenham sido depositados na Weeks Pool
por outro membro ou adquiridos pela recorrente a um terceiro sujeito passivo com vista a
completar a sua oferta de alojamentos. Com efeito, o servi¢co prestado pela recorrente em
contrapartida da taxa de permuta é o mesmo, independente da origem do direito de utilizacédo
periodica que é oferecido ao membro em troca do direito de utilizac&o periddica por ele
depositado. Por conseguinte, a prestacdo de servi¢cos deve ser tratada em sede de IVA



independentemente da origem do direito de utilizacdo periddica recebido em troca, em
conformidade com o exposto pela recorrente a respeito das primeira e segunda questdes
prejudiciais.

43. O Governo do Reino Unido também é da opinido de que a origem do direito de utilizacéo
periodica ndo tem incidéncia sobre o lugar da prestacéo de servicos. Em ambos os casos
distinguidos na quarta questéo prejudicial, a recorrente s6 presta, em contrapartida da taxa de
permuta, um servi¢o de natureza administrativa que consiste em propor ao membro varios direitos
de utilizag&o periddica sobre outros alojamentos que correspondam aos por ele desejados. Nao
existe uma transmisséo efectiva do direito de utilizacao periodica, dado que a recorrente ndo pode
garantir gue encontrara um direito correspondente e que o membro nado esta obrigado a aceitar
nenhum dos direitos de utilizacdo peridédica que Ihe sdo propostos. Assim, as receitas do servico
prestado pela recorrente em contrapartida da taxa de permuta devem ser tributadas nos termos
do artigo 9.°, n.° 1, da Directiva 77/388, independentemente da origem do direito de utilizacao
periddica.

44.  Atitulo subsidiario, o Governo do Reino Unido observa, porém, que, caso tenha cometido
um erro na sua analise e a taxa de permuta seja cobrada pela transmisséo efectiva do direito de
utilizacéo periddica sobre outro alojamento, no segundo caso referido na quarta questéao
prejudicial, no qual a recorrente adquiriu os direitos de utilizagéo periodica a um terceiro sujeito
passivo, esta taxa também deveria ser tributada no lugar da sede da recorrente. Com efeito, neste
caso aplicar?se?ia o regime especial para as agéncias de viagens.

45.  Pararesponder a quarta questao prejudicial, o Governo do Reino de Espanha remete para
as suas observacdes a respeito da tributacdo da taxa de permuta. Como ja afirmara acerca da
segunda questao prejudicial, a taxa de permuta € devida pelo direito de utilizar o direito de
utilizacao periddica sobre outro alojamento, esta, portanto, relacionada com este imoével e deve,
por isso, ser tributada no lugar da situagcdo do mesmo.

46. O Governo da Republica Helénica distingue os dois casos referidos na quarta questao
prejudicial, parecendo partir do principio de que € paga uma taxa suplementar pela transmissao
de direitos de utilizacdo periddica que a recorrente adquira a terceiros sujeitos passivos. No
primeiro caso — quando a recorrente propde ao membro o direito de utilizacéo periddica de outro
membro —, a taxa de permuta deve ser tributada no lugar da situagdo do imével sobre o qual esse
outro membro tem um direito de utilizagcdo periddica. No segundo caso, ha que distinguir
novamente: Caso a recorrente coloque a disposi¢do um direito de utilizacdo de um promotor de
um empreendimento turistico, o caso deve ser tratado da forma acima descrita. Se, pelo contrério,
a recorrente adquirir o direito de utilizagéo para satisfazer os desejos do membro e o vender em
seguida a este Ultimo, esta prestacao de servigos é abrangida pelo regime especial para as
agéncias de viagens. Caso, por ultimo, a recorrente transmita direitos de utilizacédo que lhe
pertencam a ela propria, isto corresponde a uma actividade hoteleira, pelo que deve igualmente
ser tributada no lugar da situacao do imovel que € objecto desses direitos de utilizagéo.

47.  Por ultimo, a Comissdo nem sequer se pronuncia sobre a quarta questao prejudicial nas
suas observacdes escritas. Por conseguinte, apenas é possivel remeter neste ambito para o seu
entendimento de que a contraprestacédo da taxa de permuta esta relacionada com o imovel que
pode ser utilizado em troca do direito de utilizacdo periddica depositado.

VIl — Apreciacdao juridica

A — Observac0es introdutérias



1. Necessidade de uma determinacéo uniforme do lugar da prestacéo

48. O litigio entre a recorrente e os Commissioners tem origem na questdo da determinacao do
lugar das operacdes tributaveis. Da resposta a esta questdo depende, por seu turno, a questéao de
saber se os rendimentos obtidos pela recorrente no ambito da sua actividade econdémica estédo
sujeitos a soberania fiscal das autoridades britanicas ou espanholas.

49. Na apreciacao de prestacoes de servicos transfronteiricas para efeitos da tributacdo em
sede de imposto sobre o volume de negdcios, as disposi¢des sobre o lugar das outras prestagdes
assumem um papel central, uma vez que das mesmas depende a questdo da aplicabilidade da
legislagédo nacional em matéria de IVA (8). Dado que o ambito de aplicacéo do sistema do IVA
abrange entregas e outras prestacdes que um empresario efectue a titulo oneroso no territério
nacional e no ambito da sua actividade, s6 se o lugar das prestagdes estiver situado em territorio
nacional é que a legislacdo nacional em matéria de IVA pode ser aplicada.

50. Se cada Administracéo fiscal nacional se baseasse em critérios diferentes para determinar
o lugar das prestagfes, seriam previsiveis casos de dupla tributagdo, bem como de nédo
tributacdo. Justamente por esta razdo sao particularmente importantes no mercado interno
critérios uniformes para determinar o lugar das prestacdes (9). As regras de determinacao do
lugar das prestagfes previstas na Sexta Directiva visam, de acordo com o sétimo considerando
desta ultima, delimitar a competéncia fiscal de cada Estado?Membro de forma a evitar conflitos de
competéncia (10). A fixacao uniforme, a nivel comunitario, do lugar de conexao para efeitos
fiscais, visa estabelecer uma reparticédo racional dos ambitos de aplicacdo das legislacdes
nacionais em mateéria de IVA (11).

2.  Os principios fundamentais dos regimes de determinacado do lugar das prestacdes

51. Os conflitos de qualificacdo entre os Estados?Membros podem ser evitados atraves de
regras o mais simples e claras possivel, sendo que, na perspectiva do legislador, sdo possiveis
critérios diferentes, consoante seja concedida primazia ao principio do lugar de estabelecimento
da empresa ou ao principio do destino. De acordo com o primeiro principio, é tomado por base o
lugar em que o prestador de servicos tem a sede da sua actividade econémica, enquanto, de
acordo com o segundo, o lugar da prestagéo é fixado no lugar em que provavelmente ocorre o
consumo ou a utilizagao da outra prestacéo.

52. Consciente do facto de que ambos 0s principios comportam quer vantagens quer
desvantagens para o funcionamento do mercado interno, o legislador comunitério optou, ao
estabelecer as regras de determinacao do lugar da prestacdo da Sexta Directiva, por um critério
misto (12), ao definir, no artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva, que o lugar das prestacdes de
servigos é, em principio, o lugar de estabelecimento da empresa. No entanto, estabeleceu, no n.°
2 desta disposicao, varias excepc¢des imperativas a este principio, que limitam consideravelmente
0 ambito de aplicagédo do n.° 1 e que transformam numa excepg¢do o proprio principio do lugar da
sede, principio pelo qual se rege a Sexta Directiva (13). Existem ainda regimes especiais que tém
em conta as particularidades de determinadas actividades economicas.

B — Apreciacdo das questdes prejudiciais
1. Consideracoes gerais
a) Delimitacdo entre entregas e prestacdes de servicos

53.  Em primeiro lugar, importa observar que nem o tribunal de reenvio nem os intervenientes



no presente processo pdem em causa o facto de a actividade econdmica da recorrente consistir
exclusivamente na prestacao de servicos a titulo oneroso, na acepc¢ao do artigo 6.°, n.° 1, da
Sexta Directiva. No meu entender, esta apreciagao juridica € correcta e deve servir de base a
apreciacao a seguir realizada.

54.  Por forca da clara delimitacdo que a Sexta Directiva efectua no que se refere a qualificacédo
juridica das operacdes sujeitas ao IVA (14), esta excluido o recurso as disposi¢cdes relativas a
entrega de bens previstas nos artigos 5.° e 8.° da Sexta Directiva. Por conseguinte, s6 é
controvertida a aplicabilidade as prestacdes de servicos em apreco do artigo 9.°, n.os 1 e 2,
alinea a), da Sexta Directiva, bem como do regime especial para as agéncias de viagens previsto
no artigo 26.°, n.° 1.

b)  Precisao relativa as questdes prejudiciais

55.  Importa ainda observar que as questdes do tribunal de reenvio apresentam interseccdes
consideraveis em termos de contetdo, pelo que, em meu entender, é necessario precisa?las.

56. Por um lado, resulta de um exame criterioso do pedido de decisdo prejudicial que as
guestdes prejudiciais visam uma apreciacao da questao de saber em que medida os diferentes
tipos de taxas que devem ser pagas pelos membros que participam no programa de permutas
RCI Weeks sao imputaveis as diferentes prestacdes de servigos da recorrente.

57. A existéncia de uma relacéo juridica sinalagmatica no ambito da qual os contratantes se
obrigam mutuamente a trocar prestacdes correlativas sob a forma de uma prestacdo de servi¢os
e de uma contraprestacao é relevante, tendo em conta que, nos termos do artigo 2.°, ponto 1, da
Sexta Directiva, apenas estdo sujeitas ao IVA as prestacdes de servicos efectuadas a titulo
oneroso (15). Por conseguinte, é necessaria no presente caso uma identificacdo precisa de cada
uma das obrigacfes contratuais da recorrente.

58.  Por outro lado, as questdes prejudiciais visam um exame da questdo de saber a que
disposicdes relativas a determinacéo do lugar das prestacées, ja referidas, as prestacfes de
servigcos controvertidas devem ser subsumidas. Com base nestas disposicdes, sera possivel
apurar se e em que medida estas prestacdes sdo da competéncia fiscal do Reino Unido.

59. Porrazbes de clareza, e no intuito de apresentar uma resposta util as questées
prejudiciais, centrarei a minha apreciagao juridica nestes dois aspectos principais.

2.  Apreciagao das diferentes prestacdes para efeitos de IVA

60. O mais eficaz parece?me ser examinar as prestacfes da recorrente fazendo uma espécie
de raciocinio a contrario, isto €, partindo das diferentes taxas que cobra aos seus clientes. As
taxas cobradas pela recorrente consistem, por um lado, em taxas de inscricdo sob a forma de
uma taxa de adesao Unica que o membro tem de pagar quando do seu primeiro registo, na taxa
de subscricao anual e, por ultimo, numa designada taxa de permuta, que é paga em caso de
mediacéo frutuosa numa troca de direitos de utilizacdo periédica de imoveis no quadro do
programa RCI Weeks. Em seguida, examinarei que prestacdes da recorrente estdo associadas a
cada uma dessas taxas. Nesse ambito, analisarei se essas prestacdes constituem uma prestacéo
Unica ou prestacdes que devem ser consideradas separadamente, e se constituem o equivalente
adequado da taxa. Com base nos resultados que sejam obtidos, sera possivel apurar por que
previsdo normativa a prestacao € abrangida e, desta forma, o lugar da prestacao.

61. A determinacéo das prestacdes efectuadas é dificil no caso dos designados contratos de
time?sharing. No direito civil, ndo existe para 0s mesmos um unico tipo contratual (16). E possivel



encontrar direitos de utilizacdo de longa duracdo sob a forma de contratos de locacdo, modelos
de gestao fiduciaria com mediacéo de direitos reais de utilizacdo, modelos baseados em acc¢des,
modelos de clubes de férias e varias outras variantes. Esta situacao confusa foi igualmente a
razao pela qual foi adoptada a Directiva 94/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de Outubro de 1994, relativa a proteccdo dos adquirentes quanto a certos aspectos dos contratos
de aquisicdo de um direito de utilizacdo a tempo parcial de bens imoveis (17). Uma vez que
apareceram alguns novos modelos de time?sharing no mercado imediatamente apés a entrada
em vigor desta directiva, a Comisséo, no intuito de eliminar lacunas juridicas, apresentou em 2007
propostas de alteragdo com vista a reforgar a protecgao dos consumidores, que foram aprovadas
com ligeiras alteracdes pelo Parlamento Europeu em 22 de Outubro de 2008.

62. No presente caso, ndo estd, porém, em causa a celebracdo de contratos de time?sharing
em si mesma, mas a permuta de direitos de utilizacdo periddica entre membros de uma bolsa de
permutas.

a) Taxas de inscricao
i)  Classificagdo como contraprestagao

63. Resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que se estd em presenca de uma relagéo
juridica sinalagmatica quando existe um nexo directo entre o servico prestado e o contravalor
recebido, constituindo os montantes pagos uma contrapartida efectiva de um servico
individualizavel fornecido no ambito de uma relacao juridica em que se trocam prestacoes
reciprocas (18).

64. No que se refere as taxas de inscricdo, tem, portanto, de existir um nexo directo com uma
prestacao suficientemente individualizavel.

65. Resulta de uma anélise mais atenta do modelo comercial da recorrente, conforme &
descrito em pormenor por ela propria e pelo Governo do Reino Unido nas respectivas
observacdes, que, em contrapartida do pagamento das taxas de inscricdo, um membro sé adquire
inicialmente acesso ao programa de permutas RCI Weeks.

66. A mera inscrigdo ainda ndo confere, porém, o direito de fazer uso dos direitos de utilizacdo
periodica de outros membros. Para esse efeito, € necesséria, para além da qualidade de membro
do RCI Weeks, o deposito de direitos de utilizagéo periddica proprios na bolsa de permutas. Em
particular, é exigido que o titular de um direito de utilizacao periodica requeira junto da recorrente
a realizacdo de uma permuta, devendo, em primeiro lugar, colocar a disposicao um direito de
utilizacéo periodica préprio e, em segundo lugar, escolher um direito de utilizagéo periddica
equivalente.

67. Para além da possibilidade de participacdo no programa de permutas, 0 membro adquire
acesso a uma série de informacdes a respeito dos imdveis para férias propostos, nomeadamente
sob a forma de um catalogo em papel regularmente actualizado e de um directorio disponivel na
Internet. E ainda dado ao membro um nimero de telefone para o qual podera ligar para entrar em
contacto com o pessoal da recorrente e informar?se quer sobre as modalidades de permuta em
pormenor quer sobre servigos adicionais da recorrente que podem ser prestados a pedido dos
membros.

68.  Por conseguinte, na perspectiva de um novo membro, o acesso ao RCI Weeks constituli,
em certa medida, uma etapa prévia a participacdo no programa de permutas, adquirindo o
membro, em contrapartida do pagamento da taxa de inscricdo, todas as possibilidades oferecidas.
As informacdes disponibilizadas ao novo membro visam prepara?lo para o programa de permutas



propriamente dito. A adesdo n&o esta, porém, ainda associada a transmisséo de direitos, mas
apenas a concessao de acesso a uma espécie de mercado, no qual os membros podem trocar 0s
seus direitos de utilizacao peridédica com a ajuda da recorrente. Em si mesma, a qualidade de
membro ndo obriga, porém, a participacdo neste programa de permutas.

69. Nesta medida, s6 existe um nexo directo, na acepc¢ao da jurisprudéncia, entre a actividade
de concesséo de acesso ao programa de permutas em apreco e 0 pagamento das taxas de
inscrigao.

70. Aoinvés, ndo é possivel estabelecer imediatamente um nexo directo entre a adesao e a
execucao propriamente dita do programa de trocas, dado que, para este efeito, € necessaria uma
outra accao dos contratantes, nomeadamente o pedido do membro, a confirmacéo pela
recorrente da exequibilidade da troca e o ndo menos importante pagamento da taxa de permuta.

i) Determinacédo do lugar da prestagcao

71. Importa ainda analisar como é que esta prestacao de servigos deve ser classificada no
ambito do sistema de normas relativas ao lugar das prestacdes da Sexta Directiva. E concebivel
aplicar as regras previstas no artigo 9.°, n.os 1 e 2, da Sexta Directiva. A este respeito,
afiguram?se necessarias algumas consideracfes prévias acerca da interpretacdo destas
disposicoes.

72. O artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva contém uma regra geral para determinar o lugar de
conexao para efeitos fiscais, ao passo que o n.° 2 do mesmo artigo indica uma série de conexdes
especificas (19).

73. E verdade que a Sexta Directiva ndo regula expressamente a relacdo entre a regra geral
enunciada no artigo 9.°, n.° 1, e as regras especiais enunciadas no n.° 2 do mesmo artigo. No
entanto, o Tribunal de Justica ja decidiu que nao existe qualquer primado do n.° 1 sobre o n.° 2
dessa disposicdo. Ha que questionar, em cada situacdo concreta, se o artigo 9.°, n.° 2, desta
directiva é aplicavel; se assim néo for, aplica?se o n.° 1 do mesmo artigo (20). O Tribunal de
Justica concluiu deste facto que o regime especial previsto no artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta
Directiva ndo deve ser considerado uma excepg¢éo a uma regra geral que deve ser objecto de
interpretacéo estrita (21).

74.  Assim, o Tribunal de Justica parte manifestamente do principio de que o artigo 9.°, n.° 2,
da Sexta Directiva contém normas mais especificas, que, em conformidade com o principio

lex specialis derogat legi generali, devem ser examinadas e, se a sua previsao estiver preenchida,
aplicadas em primeiro lugar (22).

75.  Consequentemente, deve examinar?se em primeiro lugar se uma operagcao como a
descrita é abrangida pelo &mbito de aplicacdo do regime especial previsto no artigo 9.°, n.° 2,
alinea a), da Sexta Directiva. Para que assim seja, é necessario que constitua uma prestacao de
servicos «conexal...] com um bem imoével».

76.  Neste ambito, coloca?se, porém, a questdo de saber com que imével concreto a prestacdo
de servicos esta relacionada. E, em principio, concebivel a existéncia de uma conexdo com o
imovel sobre o qual o membro ja possui um direito de utilizacdo periddica, como os Governos
espanhol e grego e a Comissao defendem.



77. Sem prejuizo dos pressupostos factuais precisos dos quais depende a existéncia dessa
conexao, que analisarei em seguida mais em pormenor (23), a primeira vista ndo me parece que
exista uma conexao directa entre a prestacao de servicos propriamente dita e o imével em causa.

78.  Como ja referi, na perspectiva de um novo membro, o acesso ao RCI Weeks constitui uma
etapa prévia a participacao efectiva no programa de permutas (24). Com efeito, os servicos da
recorrente consistentes na concessao de acesso e de informacdes visam preparar o membro para
0 programa de permutas, ndo implicando uma obrigac¢ao de participagdo no mesmo. Em
conformidade, nesta primeira fase da qualidade de membro também ainda nao é realizada
qualquer permuta de direitos de utilizacdo de imoveis para férias.

79. Embora, apds a adesao ao RCI Weeks, os membros possam depositar na bolsa de
permutas os seus direitos de utilizacéo periddica, a concessao desta faculdade é inutil para os
membros enquanto ndo estiverem preenchidos os pressupostos dos quais depende a execucao
efectiva de uma permuta.

80. A concessao da mera possibilidade de depositar os proprios direitos de utilizacéo periddica
de um imovel na bolsa de permutas ndo pode ser considerada, por si SO, como uma prestacao
principal para efeitos de IVA. Em termos objectivos, €, no maximo, uma prestacdo acessoria que
nao constitui para o membro um fim em si mesmo, mas um meio de beneficiar nas melhores
condicOes do servico principal do prestador, que € possibilitar a permuta de direitos de utilizacao
de iméveis para férias.

81. O principio da «unidade da prestacdo» (25) em matéria de IVA proibe que essa prestacéo
acessoria seja considerada uma prestacdo autbnoma. Segundo jurisprudéncia assente do
Tribunal de Justica (26), o facto tributario ndo deve ser dissecado nas suas diferentes partes para
as sujeitar separadamente a IVA. A qualificacdo de uma operacao deve antes ser baseada no
elemento preponderante de um conjunto de prestacfes. Por maioria de razéo, tal prestacao
acessoria ndo pode ser considerada a prestacao decisiva na determinacéo do lugar da prestacao,
devendo antes ficar em segundo plano em relacao a prestacao principal propriamente dita. Neste
caso, so esta Ultima é considerada a prestacao de servigos tributavel na acepcao do artigo 2.°,
ponto 1, da Sexta Directiva.

82. A aplicacdo do artigo 9.°, n.° 2, da Sexta Directiva esta afinal excluida, uma vez que no
presente caso nao é possivel identificar uma conexéao suficientemente estreita entre a prestacao
de servigos propriamente dita, em contrapartida da qual o membro paga a taxa de inscri¢cao, e o
imovel sobre o qual o membro possui um direito de utilizacéo periddica.

83.  Se se considerar, como aqui se defende, que a prestacao de servigos controvertida, em
contrapartida da qual o membro paga a taxa de inscrigcdo, consiste apenas na concessao de
acesso a bolsa de permutas e no fornecimento de informacdes relativas as possibilidades de
permuta de direitos de utilizacao periddica, a aplicagdo do artigo 26.° da Sexta Directiva também
estara excluida, dado que, nesse ambito, a recorrente de forma alguma utiliza entregas e servicos
de outros sujeitos passivos para a realizacdo de uma viagem.

84. Nao sendo aplicaveis quaisquer regimes especiais, a prestacao recai no ambito de
aplicacao da regra geral prevista no artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva. Assim sendo, no que se
refere a contrapartida das taxas de inscri¢cdo, o lugar da prestacéo é o lugar em que a recorrente
tem a sede da sua actividade economica.

b)  Taxas de subscricédo



i)  Classificacdo como contraprestacao

85.  Segundo as observacdes da recorrente, ndo existe uma diferenca material entre as taxas
de inscricdo e as taxas de subscricdo, visto que constituem em conjunto a contrapartida da
participacdo no programa de permutas RCI Weeks e da possibilidade de usufruir dos beneficios
associados a qualidade de membro (27).

86. O pagamento das taxas de subscricdo parece nao consistir em mais do que no pagamento
regular de um montante fixo pela utilizagdo da totalidade da gama de servigos da recorrente. Por
conseguinte, esse pagamento é igualmente devido quando o membro nao participa no programa
de permutas, seja porque ndo depositou 0s seus proprios direitos de utilizagédo periddica na bolsa
de permutas, seja pelo facto de nédo ter sido encontrado um direito de utilizagédo periédica
equivalente para efeitos de permuta.

87.  E indiscutivel que, no presente caso, existe uma relaco juridica no Ambito da qual sdo
trocadas prestacfes correlativas. Isto em nada é prejudicado pelo facto de as taxas de subscricdo
nao poderem ser associadas a cada utilizacdo pessoal do programa de permutas. Como o
Tribunal de Justica declarou no acérddo Kennemer Golf (28), também existe uma relacédo juridica
sinalagmatica quando uma associacao presta, com caracter permanente, uma série de servicos e
0S seus sOcios pagam, em contrapartida, um montante fixo sob a forma de uma quotiza¢éo anual.
Nesta medida, os servicos prestados pela recorrente preenchem os requisitos de uma prestacao
de servicos efectuada a titulo oneroso, na acepc¢ao do artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva, pelo
gue estdo, em principio, sujeitas ao IVA.

i) Determinacado do lugar da prestacao

88. Tendo em conta que as taxas de subscricdo foram concebidas como a contrapartida de
uma multiplicidade de servigos, que, em primeiro lugar, nem sempre estéo relacionados com um
bem imével e, em segundo lugar, ndo sdo necessariamente prestados no ambito da permuta de
direitos de utilizacéo, seria, em minha opinido, errado concluir pela existéncia de uma conexao
com um bem imével, na acepcao do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva. Isto ndo s6
seria incompativel com a matéria de facto exposta, como conduziria a um alargamento
injustificado desta previsdo normativa especial.

89. A semelhanca das taxas de inscricdo, as taxas de subscri¢édo estdo ligadas a qualidade de
membro e as vantagens que lhe estdo associadas. Assim, parece?me correcto trata?las, em sede
de IVA, como as taxas de inscrigao.

90. Por conseguinte, no que se refere a contrapartida das taxas de subscri¢céo, o lugar da
prestacao é o lugar em que a recorrente tem a sede da sua actividade econdémica, em
conformidade com o artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

c) Taxas de permuta
i)  Classificacdo como contraprestacao

91. Ao contrério das taxas acima referidas, 0 membro paga a taxa de permuta em
contrapartida da execucéo concreta do programa de permutas. O mais tardar na data em que
uma permuta de direitos de utilizacao periddica € regularmente realizada, a recorrente, que tem
nesse ambito essencialmente uma funcéo de coordenacéao (29), factura ao membro a taxa de
permuta.

92. Portanto, ambos os contratantes efectuam a sua prestacédo tendo em vista a



contraprestacdo. Assim sendo, é incontestavel que os direitos de ambos os contratantes derivam
de uma relacao juridica sinalagmatica.

i) Determinacado do lugar da prestacéo
93. E, porém, controvertido que regime é aplicavel a determinacéo do lugar da prestacao.
- Aplicabilidade do regime especial para as agéncias de viagens

94.  Em primeiro lugar, h& que ter em conta o regime especial de IVA previsto no artigo 26.° da
Sexta Directiva. Ao contrario dos restantes intervenientes, o Governo do Reino Unido nao exclui
categoricamente a aplicabilidade desse regime.

Espirito e finalidade do regime

95. O artigo 26.° da Sexta Directiva institui uma excep¢ao ao regime geral relativamente a
matéria colectavel, no que respeita a determinadas operacfes das agéncias de viagens e dos
organizadores de circuitos turisticos (30). Enquanto excepg¢do ao regime geral, este artigo s6

pode ser aplicado na medida do necessario para alcancar o objectivo dessa directiva (31).

96. O objectivo do regime especial de IVA instituido pelo artigo 26.° da Sexta Directiva consiste
em adaptar as regras aplicaveis a natureza especifica da actividade das agéncias de viagens e
dos organizadores de circuitos turisticos. Os servi¢os fornecidos por estas empresas caracterizam-
se pelo facto de, a maior a parte das vezes, serem compostos por prestacées multiplas,
nomeadamente em matéria de transporte e de alojamento, que se realizam tanto no interior como
no exterior do territério do Estado em que a agéncia de viagens tem a sua sede ou um
estabelecimento estavel. A aplicacéo das regras gerais respeitantes ao lugar de tributacéo, a
matéria colectavel e a deducéo do imposto a montante conduziria, em razao da multiplicidade e

da localizacao das prestacOes fornecidas, a dificuldades praticas para estas empresas que seriam
susceptiveis de entravar o exercicio da sua actividade (32).

97.  Para evitar esta situacéo, o artigo 26.°, n.° 2, prevé, designadamente, que as operacdes
efectuadas para a realizacdo de uma viagem sdo consideradas como uma Unica prestacao de
servigos realizada a favor do viajante. Esta prestacéo de servicos sera tributada no
Estado?Membro em que a agéncia de viagens tem a sede da sua actividade econémica ou um
estabelecimento estavel a partir do qual € efectuada a prestacéo de servicos.

Pressupostos da previsao normativa
- Qualidade de agéncia de viagens ou de organizador de circuitos turisticos

98.  Atitulo liminar, deve observar?se que a circunstancia de a recorrente ndo ser nem uma
agéncia de viagens nem um organizador de circuitos turisticos na acepgao habitual do termo néo
se op0e, por si so, a aplicacao do artigo 26.° da Sexta Directiva, na medida em que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, efectue operagdes idénticas no quadro de outra actividade
(33).

99. No presente caso, este pressuposto esta preenchido. Na medida em que a recorrente
propde servigcos que possibilitam aos seus membros a utilizacdo para férias de imoveis situados
no estrangeiro, exerce uma actividade econdémica que em certa medida se assemelha a de uma
agéncia de viagens ou de um organizador de circuitos turisticos, sem todavia ser inteiramente
idéntica a actividade destes ultimos. Além disso, o espirito e a finalidade do artigo 26.° da Sexta
Directiva justificam a inclusdo dos seus servigcos no ambito de aplicacéo desta disposicdo. Com
efeito, devido a multiplicidade de servigcos por ela prestados e a falta de identidade geografica



entre a sede da empresa e 0 objecto da prestacao, a actividade econdmica da recorrente esta
sujeita aos mesmos riscos de dupla tributacdo que uma agéncia de viagens ou um organizador de
circuitos turisticos.

- Actuacdo em nome proprio

100. Nos termos do seu n.° 1, constitui um pressuposto para a aplicacdo do artigo 26.° que a
agéncia de viagens actue em nome proprio e utilize, para a realiza¢do da viagem, entregas e
servigos de outros sujeitos passivos. Uma agéncia de viagens que apenas sirva de intermediéria
em servi¢os de viagens ndo é abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 26.°, antes prestando
servigos de mediagéo no lugar da sua sede, em conformidade com a regra geral do artigo 9.°, n.°
1, da Sexta Directiva (34).

101. Assim, em primeiro lugar é decisivo saber se a recorrente actua em nome préprio ou em
nome de outrem ao prestar 0S seus servicos.

102. Como o Governo espanhol observa com razéo (35), para proceder a esta distin¢édo é
determinante saber se a actividade da recorrente apenas consiste em por em contacto dois
membros, para que estes possam chegar a um acordo sobre uma permuta de direitos de
utilizacdo de imoOveis para férias. Neste caso, estariamos perante uma actividade de mediacéo,
dado que a recorrente actuaria em nome de outrem. Existiria, ao invés, uma actuacdo em nome
préprio se 0s membros executassem a permuta sem conhecer a identidade do outro beneficiario,
devido ao facto de a recorrente assumir ela prépria a coordenacao e repartir os direitos de
utilizacdo de imoveis para férias.

103. De acordo com as informacdes prestadas pela recorrente no processo principal, ao verificar
a disponibilidade do imovel para férias escolhido e ao procurar ofertas alternativas, a recorrente
actua sempre «por conta dos seus membros» (36). A recorrente refere ainda que os membros sé
tém contacto com o seu pessoal e nunca comunicam directamente entre eles (37). Por forca
destas afirmacdes, ha que partir do principio de que a Unica parceira contratual dos membros € a
recorrente no processo principal.

104. Por conseguinte, a recorrente ndo actua como intermediaria, mas sim em nome proprio na
acepcao do artigo 26.°, n.° 1, da Sexta Directiva.

- Utilizacao de entregas e servigos de outros sujeitos passivos

105. E, pelo contrario, incerto se, no caso concreto, esta preenchido um outro pressuposto desta
previsdo normativa, mais precisamente a exigéncia de utilizagdo de entregas e servigos de outros
sujeitos passivos. Fariam parte desses servigos, por exemplo, os servigos de alojamento e
transporte prestados por terceiros. No entanto, estes servigos adquiridos a terceiros teriam de ser
mais do que um meio para utilizar, nas melhores condi¢des, o servico principal do operador
econdmico. Caso contrario, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica (38), estas
prestacdes seriam puramente acessorias relativamente as prestacfes proprias, pelo que estaria
excluida uma tributacéo nos termos do artigo 26.° da Sexta Directiva. Se, para além dos servicos
relacionados com a permuta de direitos de utilizacdo de imoveis, a recorrente propusesse aos
seus membros outros servigos habitualmente prestados por terceiros, por exemplo a viagem para
Espanha, o artigo 26.° da Sexta Directiva seria aplicavel.

106. Nao é possivel extrair nem da decisdo de reenvio nem das observacdes da recorrente
informacdes precisas sobre se, ao prestar servicos aos seus membros, a recorrente utiliza
entregas e servi¢cos de outros sujeitos passivos. SO se sabe que a Weeks Pool pode ser
complementada através da compra pela recorrente de alojamentos a terceiros ou através da



disponibilizacdo por um promotor de semanas suplementares. Em contrapartida do pagamento de
uma taxa de permuta, um membro do RCI Weeks pode igualmente requerer uma permuta com 0s
alojamentos que se incluam nestas ofertas suplementares. No entanto, ndo me parece que as
informacdes que foram fornecidas sejam suficientes para a apreciagao juridica destas
transaccoes.

107. Assim, compete ao juiz nacional apreciar em pormenor se, N0 caso em apreco, existe uma
utilizagc&o de entregas e servigos. Se nado existir, 0 artigo 26.° da Sexta Directiva ndo sera
aplicavel.

- Aplicabilidade do artigo 9.°, n.° 2, da Sexta Directiva

108. Se o artigo 26.° da Sexta Directiva nao for aplicavel, havera que examinar em seguida se
uma prestacao de servigos que consiste em facilitar aos titulares de direitos de utilizagao
periddica de determinados imoveis para férias a permuta destes direitos de utilizacdo é uma
prestacao conexa com um bem imével, na acepc¢do do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da mesma
directiva.

109. Em minha opini&o, é possivel concluir pela existéncia dessa conexao com base numa
interpretacéo literal desta disposicdo, uma vez que 0s servigcos prestados pela recorrente visam
permitir aos membros obter um direito de utilizacdo de determinado imovel alheio por um periodo
precisamente determinado.

110. Todavia, nas conclusdes que apresentou no processo Heger (39), a advogada~?geral E.
Sharpston levantou objeccfes a uma interpretacao exclusivamente literal da referida disposicao,
tendo referido com razdo que uma interpretacdo demasiado ampla dos termos «conexao com» €
inapropriada, dado que, em ultima analise, todos os servigos podem, de uma forma ou outra, ser
servigos conexos com um bem imével, entendido como um espaco confinado. De facto, essa
conexdo com um bem imovel pode assumir graus e formas diferentes em funcao da prestacao de
servicos em causa.

111. Até ao presente, o Tribunal de Justica absteve?se sempre de precisar o tipo e o grau de
conexdo exigidos. No acérdao Heger (40), limitou?se a declarar que apenas as prestacdes de
servigcos que apresentem uma «relacao suficientemente directa» com um bem imovel sdo
abrangidas pelo artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva, tanto mais que esta relagéo
caracteriza todas as prestacdes de servigos enumeradas nesta disposicao.

112. Face ao exposto, coloca?se a questdo de saber se a interpretacéo aqui defendida do artigo
9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva pode ser corroborada pela posicéo sistematica que ocupa
no conjunto das disposi¢des que regulam o lugar da prestacéo, bem como pelo seu espirito e
finalidade.

113. E elucidativa a enumeracéo de exemplos constante dessa disposi¢&o, enumeragao que, por
forca da clara redaccéo do artigo 9.°, n.° 2, alinea a) («incluindo», «tais como, por exemplo»), de
forma alguma deve ser considerada exaustiva, uma vez que esses exemplos, como o Tribunal de
Justica referiu no acordéao Heger, fornecem elementos importantes acerca do tipo e das
caracteristicas dessa conexao.



114. Ao interpretar o artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva, importa, porém, ter em conta a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, segundo a qual, na auséncia de uma definicdo expressa ou
de uma remisséo para os ordenamentos juridicos dos Estados?Membros, os conceitos utilizados

na Sexta Directiva constituem conceitos autbnomos de direito comunitario, devendo, portanto, ser
objecto de uma definicdo comunitaria (41).

115. Em todo o caso, os exemplos de prestacdes de servicos conexas com bens imoéveis
enumerados no artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva ddo a entender que a existéncia de
um contacto fisico ndo pode constituir um critério imperativo, até porque quer um agente
imobiliario quer um arquitecto podem prestar 0s seus servicos sem nunca terem visitado ou
entrado no imével. O agente imobiliario sé tem de conhecer o objecto em relacdo ao qual deve
servir de intermediario e o arquitecto sé tem de dispor da planta do imével.

116. Também n&o parece ser necessario que 0 servi¢co seja exclusivamente prestado por quem
tem o direito de dispor do imével, designadamente, no ambito dos direitos reais, de transmitir o
direito de propriedade sobre o mesmo e de o onerar ou, no ambito do direito das obrigac¢des, de o
arrendar a terceiros, até porque o titular desse direito e o agente imobiliario séo, por regra,
pessoas diferentes.

117. Pode ser, pelo contrario, decisivo o facto de o principal aspecto econémico da prestacao ser
normalmente impossivel ou inutil sem a existéncia de um imével concreto. Para esse efeito, deve
ser suficiente qualquer conexao objectiva com um imével ou partes de imoveis (42). Esta
transcricdo é valida, designadamente, para as prestacdes de servicos que tém em vista a
utilizacdo, a exploracéo, a construcdo e a manutencédo de um imaovel, incluindo as prestacdes que
servem directamente estas operacfes, sem que exista outra operacado econdémica predominante
(43).

118. Estas condi¢cBes estao, sem davida, preenchidas nos casos de um agente imobiliario e de
um arquitecto, dado que a actividade de ambas as categorias profissionais € inconcebivel sem a
existéncia de bens imoveis. O mesmo é valido para o0 modelo comercial da recorrente, que nao €
realizavel sem a existéncia de imoveis onerados com direitos de utilizacdo periddica.

119. Por outro lado, resulta da comparacéo da natureza das prestacdes da recorrente com as
categorias profissionais enumeradas pelo legislador a titulo exemplificativo que as mesmas se
assemelham mais as de um agente imobiliario. Os servicos de um agente imobiliario consistem
normalmente na media¢céo na celebracdo de contratos sobre iméveis ou na criagcao de
oportunidades para essa celebracéo, podendo o objecto destes contratos ser quer a compra e
venda quer a locacao de imoveis ou partes de imdveis. O servico prestado pela recorrente tem
em comum com 0s servicos de um agente imobiliario o facto de ter por objecto a cedéncia da
utilizacdo de um imoével, sendo que a recorrente, & semelhanga de um agente imobiliario, actua,
em certa medida, como intermediaria entre as partes interessadas e obtém uma contraprestacao
pelo acordo sobre a cedéncia da utilizagao.

120. Resulta da descricéo acima realizada da categoria profissional do agente imobiliario que a
cedéncia da utilizacdo proporcionada pelos seus servigos consistira, por regra, na venda ou na
locacdo de um bem imdvel. Esta ultima actividade, pelo facto de apresentar uma relacéo estreita
com um imovel determinado, pode ser classificada, para efeitos de IVA, como uma prestacao de
servi¢cos na acepcéao do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva (44).



121. Em minha opinido, o facto de no caso em apreco estar exclusivamente em causa a permuta
de direitos de utilizacdo periddica ndo se opde, porém, a aplicacédo do artigo 9.°, n.° 2, alinea a),
da Sexta Directiva.

122. Em primeiro lugar, e como ja foi referido, a enumeracéo que é feita nessa disposicao € mais
exemplificativa do que exaustiva, pelo que ndo se opde a um alargamento a novos tipos de
prestacdes de servigcos por via da interpretacao jurisprudencial.

123. Em segundo lugar, independentemente da forma como a sua natureza juridica € definida
pelo direito dos Estados?Membros (45), um direito de utilizagéo periddica concede ao seu titular
um direito de utilizacdo comparavel a locacéo de espaco habitacional (46). E verdade que a
permuta de direitos de utilizacao periddica, tal como é realizada profissionalmente pela recorrente,
nao implica a transmissao de direitos de um membro para outro. Contudo, uma vez que 0s
contratos de time?sharing prevéem geralmente a possibilidade de cessao a terceiros, a titulo
gratuito ou oneroso, dos direitos de utilizagéo, o outro membro envolvido na permuta pode invocar
estes direitos (47).

124. Em terceiro lugar, a tributacdo das receitas obtidas no lugar da situacdo do imével estaria em
harmonia com o principio do destino. Esta tributacéo teria em consideragdo o facto de o membro
s6 poder utilizar o imovel para férias por ele escolhido no local em que este esta situado, pelo
que, para efeitos de IVA, a prestacao recebida s6 pode ser «consumida» neste local.

125. Resulta de tudo o que foi exposto que existe uma conexao suficientemente directa entre uma
prestacado de servicos que consiste em facilitar aos titulares de direitos de utilizacéo periodica de
determinados iméveis para férias a permuta destes direitos de utilizacdo e o bem imovel em
relacdo ao qual o direito de permuta é exercido. Por conseguinte, de acordo com o artigo 9.°, n.°
2, alinea a), da Sexta Directiva, o lugar da prestacéo é o lugar da situacdo desse bem imoével.

VIIl — Conclusdes da apreciacao

126. Com base na apreciacao que precede, concluo que os servi¢cos prestados pela recorrente
em contrapartida do pagamento das taxas de inscricdo e de subscricdo ndo apresentam uma
conexdo directa com um imovel na acepcao do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva (ou
do artigo 45.° da Directiva 2006/112/CE), pelo que sdo abrangidos pelo a&mbito de aplicacédo do
regime geral do artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva (ou do artigo 43.° da Directiva 2006/112/CE).

127. Por seu turno, a determinacéo do lugar da prestacao dos servigos fornecidos pela recorrente
em contrapartida do pagamento das taxas de permuta depende da questao de saber se a
recorrente utiliza entregas e servigos de outros sujeitos passivos. Uma vez que o Tribunal de
Justica ndo dispde de elementos concretos que permitam concluir que, na prestacao de servigos
aos seus membros, a recorrente utiliza entregas e servi¢cos de outros sujeitos passivos, compete
ao juiz nacional examinar se este pressuposto esta preenchido no caso concreto. Em caso
afirmativo, o regime especial do artigo 26.°, n.° 1, da Sexta Directiva (ou do artigo 307.°, segundo
paragrafo, da Directiva 2006/112/CE) sera aplicavel. Se, todavia, este pressuposto nao estiver
preenchido, aplicar?se?a o artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva (ou o artigo 45.° da
Directiva 2006/112/CE).

IX —Conclusao

128. A luz das consideracdes precedentes, proponho ao Tribunal de Justica que responda as
guestdes do VAT and Duties Tribunal nos seguintes termos:



1. Os servicos prestados pela recorrente em contrapartida do pagamento das taxas de
inscricéo e de subscricdo ndo apresentam uma conexao directa com um imével na acepcao do
artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva (ou do artigo 45.° da Directiva 2006/112/CE), pelo
gue sao abrangidos pelo ambito de aplicacédo do regime geral do artigo 9.°, n.° 1, da Sexta
Directiva (ou do artigo 43.° da Directiva 2006/112/CE). Assim, o lugar da prestacao € o lugar onde
a recorrente tem a sede da sua actividade econémica ou um estabelecimento estavel a partir do
qual esses servigos sao prestados.

2. No que se refere aos servigos prestados pela recorrente em contrapartida do pagamento
das taxas de permuta, compete ao juiz nacional examinar se a recorrente utiliza entregas e
servigcos de outros sujeitos passivos. Em caso afirmativo, o regime especial do artigo 26.°, n.° 1,
da Sexta Directiva (ou do artigo 307.°, segundo paragrafo, da Directiva 2006/112/CE) seréa
aplicavel. Neste caso, o lugar da prestacao serd o lugar onde a recorrente tem a sede da sua
actividade econémica ou um estabelecimento estavel a partir do qual esses servi¢cos sdo
prestados.

Se, todavia, este pressuposto nao estiver preenchido, aplicar?se?a o artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da
Sexta Directiva (ou o artigo 45.° da Directiva 2006/112/CE), com a consequéncia de que o lugar
da prestacao sera o lugar da situacédo do bem imével em causa.

1 — Lingua original: alemao.

2-JOL 145, p. 1, EE 09 F1 p. 54.

3-JOL347,p. 1.

4 — Correspondente ao artigo 43.° da Directiva 2006/112/CE.

5 — Correspondente ao artigo 45.° da Directiva 2006/112/CE.

6 — Correspondente aos artigos 306.° e segs. da Directiva 2006/112/CE.

7 — Acordao de 25 de Janeiro de 2001, Comissao/Franca (C?429/97, Colect., p. 17637).

8 — Também neste sentido, Haunold, P., Mehrwertsteuer bei sonstigen Leistungen — Die
Besteuerung grenziberschreitender Dienstleistungen, Viena, 1997, p. 121. V. igualmente Terra,
B./Kajus, J., A guide to the European VAT Directives — Introduction to the European VAT 2008,
tomo 1, p. 497, segundo os quais a doutrina da determinacéo do lugar da prestacao é irrelevante
nos casos em que as operacdes estdo sujeitas a uma unica competéncia fiscal nacional. A partir
do momento em que varias autoridades fiscais nacionais sejam competentes, designadamente
porque foram introduzidas mercadorias no territério de outro Estado?Membro ou foram prestados
servicos a uma pessoa que reside noutro Estado?Membro, ndo é possivel determinar claramente
se foi exercida uma actividade econémica dentro ou fora de um determinado territério estadual. A
determinacao do lugar da prestacdo é decisiva para responder a questdo de saber se ha que
cobrar IVA e que IVA deve ser cobrado.

9 — Weiermayer, R., «Der Leistungsort im Blicke der Rechtsprechung des EuGH»in:
EuGH-Rechtsprechung und Umsatzsteuerpraxis (edicdo de M. Achatz/M. Tumpel), Viena, 2001,
p. 125.

10 — V., neste sentido, acérdaos de 4 de Julho de 1985, Berkholz (168/84, Recuell, p. 2251, n.°
14), de 26 de Setembro de 1996, Dudda (C?327/94, Colect., p. 1?4595, n.° 20), de 6 de Marco de
1997, Linthorst e 0. (C?167/95, Colect., p. 1?1195, n.° 10), e de 12 de Maio de 2005, RAL



(C?452/03, Colect., p. 1?3947, n.° 23). Nestes acordaos, o Tribunal de Justica declarou, a respeito
das regras de determinacéo do lugar das prestacdes previstas no artigo 9.° da Sexta Directiva,
gue estas disposi¢des visam evitar conflitos de competéncia susceptiveis de conduzir tanto a
situacBes de dupla tributacdo como a nao tributacao de receitas.

11 — Segundo Menner, S., Die Umsatzsteuer-Harmonisierung in der Europaischen Gemeinschaft
— Entwicklung und Zukunft unter besonderer Berticksichtigung der freien Berufe, Colbnia, 1992, p.
81, o principal objectivo deste regime € delimitar claramente as competéncias fiscais dos
Estados?Membros, para evitar situagdes de dupla tributacdo e de néo tributacdo do consumo.

12 — Na suas conclusdes de 7 de Marco de 2006 no processo Heger (C?166/05, Colect., p.
I-7749, n.° 27), a advogada?geral E. Sharpston refere que o legislador comunitério criou um certo
grau de tensao dentro da Sexta Directiva, na medida em que as regras gerais para a
determinacao do lugar das prestacdes se baseiam no principio da origem e ndo no principio do
destino, ndo obstante constituir um principio geral do IVA, que € um imposto sobre o consumo,
gue ele deve ser cobrado no lugar do consumo.

13 — Communier, J.?M., Droit fiscal communautaire, Bruxelas 2001, p. 293, explica esta
circunstancia remetendo para os trabalhos preparatérios da Sexta Directiva. Na elaboracdo da
proposta de directiva, partiu?se do principio de que a solucdo mais praticavel seria tomar por
base a sede da empresa, contendo esta proposta ainda poucas excepcdes em termos relativos.
No entanto, o nimero de excep¢des aumentou no decurso das negociacdes finais no Conselho,
com a consequéncia de que o texto normativo aprovado pelo Conselho em Maio de 1977 ndo tem
tido uma aplicacao facil.

14 — As entregas de bens e as prestacdes de servicos excluem?se mutuamente em termos
conceptuais. O artigo 6.°, n.° 1, da Directiva 77/388/CEE determina que se entende por prestacao
de servicos qualquer prestacdo que ndo constitua uma entrega de bens na acepcao do artigo 5 °©
Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, da mesma directiva, entende?se por entrega de um bem a
transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo, como proprietario. Colocam problemas de
delimitacdo as prestagbes compostas por um conjunto de prestacdes, mas que, por for¢ca do
principio da unidade da prestacdo, s6 podem constituir ou uma entrega de bens ou uma
prestacéo de servicos [v. conclusdes do advogado?geral D. Ruiz?Jarabo Colomer, de 23 de
Novembro de 2004, no processo Hotel Scandic, C?412/03, Colect., p. 1?7743, n.° 21; Haunold, P.,
«Der Steuergegenstand»in: EUGH?Rechtsprechung und Umsatzsteuerpraxis (edicao de Markus
Achatz/Michael Tumpel), Viena, 2001, p. 110]. O Tribunal de Justiga pronunciou?se diversas
vezes sobre a questao de saber se, nos casos que lhe tinham sido submetidos, uma operacéo
preenchia os requisitos de uma entrega de bens ou de uma prestagéo de servigos (v., por
exemplo, acérdaos de 14 de Julho de 1998, First National Bank of Chicago, C?172/96, Colect., p.
1?4387, de 2 de Maio de 1996, Faaborg?Gelting Linien, C?231/94, Colect., p. 1?2395, de 17 de
Novembro de 1993, Comissao/Franca, C?68/92, Colect., p. 175881, de 14 de Maio de 1985, Van
Dijk’s Boeckhuis, 139/84, Recueil, p. 1405).

15— Relativamente ao caracter oneroso de uma prestacao de servigos, o Tribunal de Justica ja
declarou que uma prestacao de servicos so € efectuada «a titulo oneroso», na acepc¢ao do artigo
2.°, ponto 1, da Directiva 77/388/CEE, e s0 €, assim, tributavel, se existir entre o prestador e 0
beneficiario uma relacéo juridica no ambito da qual sdo trocadas prestacdes reciprocas,
constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efectivo do servico fornecido ao
beneficiario (v., por exemplo, acérdaos de 3 de Marco de 1994, Tolsma, C?16/93, Colect., p.
1?7743, n.° 14, First National Bank of Chicago, ja referido na nota 14, n.os 26 a 29, e de 21 de
Marco de 2002, Kennemer Golf, C?174/00, Colect., p. 173293, n.° 39).

16 — Kelp, U., Time-Sharing-Vertrage, Baden?Baden, 2005, p. 45, refere que, por for¢a da



diversidade de configuracbes que podem ter, os contratos de time-sharing ndo constituem um tipo
contratual homogéneo. N&o é possivel subsumir os contratos de time-sharing num dos tipos
contratuais classicos do direito privado alemao, mesmo que se efectue uma subdivisdo entre
contratos de time?sharing obrigacionais, reais, societarios ou associativos. Por esta razao, apos
terem surgido na Alemanha, os contratos de time?sharing foram inicialmente contados entre os
contratos atipicos ou tipicamente utilizados, caracterizando?se pela inexisténcia de um regime
legal, ndo obstante a sua crescente frequéncia no trafego juridico, bem como pela uniformidade
de interesses em causa e de contetdo. Vanbrabant, B., Time-Sharing, Bruxelas, 2006, pp. 29 e
segs., e Mostin C./Feron, B., «Le timesharing: une nouvelle forme de propriété? Analyse en droit
belge et en droit comparé», Annales de droit de Louvain (1994), pp. 33 e segs., fazem referéncia
a uma série de construgdes que permitem subsumir os contratos de time?sharing nas categorias
previstas no direito civil belga e francés. Em sua opinido, sdo possiveis constru¢cdes baseadas no
direito das obrigagdes, nos direitos reais, no direito das sociedades e no direito das associagoes.
Vanbrabant refere que, em Portugal e Espanha, os direitos de utilizacao periddica foram
configurados como direitos reais. Em Portugal, foi criado logo nos anos 80 o chamado «direito de
habitacé@o periddica», enquanto em Espanha foi aprovada a Lei 42/1998 de 15 de Dezembro de
1998 (Ley 42/1998, de 15 diciembre de 1998, sobre derechos de aprovechamiento por turno de
bienes inmuebles de uso turistico y normas tributarias). Papp, T., «Timesharing Contract»,
Tanulmanyok Dr. Besenyei Lajos, Egytemi Tanar, 70. Sziletésnapjara, Szeged 2007, p. 573,
afirma que os contratos de time?sharing devem ser incluidos na categoria dos contratos atipicos.

17 -JO L 280, p. 83.

18 — V. acérdéaos de 8 de Marco de 1988, Apple and Pear Development Council (102/86, Colect.,
p. 1443, n.os 11, 12 e 16), de 23 de Novembro de 1988, Naturally Yours Cosmetics (230/87,
Colect., p. 6365, n.° 11), Tolsma (ja referido na nota 15, n.° 14), de 16 de Outubro de 1997,
Fillibeck (C?258/95, Colect., p. 1?5577, n.° 12), Kennemer Golf (ja referido na nota 15, n.° 39), de
19 de Junho de 2003, First Choice Holidays (C?149/01, Colect., n.° 30), de 23 de Mar¢o de 2006,
FCE Bank (C?210/04, Colect., p. 1?2803, n.° 34), e de 18 de Julho de 2007, Société thermale
d’Eugénie?les?Bains (C?277/05, Colect., p. 176415, n.° 19).

19 — Acordéo de 7 de Setembro de 2006, Heger (C?166/05, Colect., p. I-7749, n.° 15).

20 — V., neste sentido, acordédos Dudda (ja referido na nota 10, n.° 21), RAL (ja referido na nota
10, n.° 24), de 27 de Outubro de 2005, Levob Verzekeringen e OV Bank (C?41/04, Colect., p.
179433, n.° 33), e Heger (ja referido na nota 19, n.° 15). Esta jurisprudéncia constitui, nesta
medida, um abandono da jurisprudéncia iniciada com o acérdao Berkholz (j& referido na nota 10,
n.° 17), segundo o qual, de acordo com o artigo 9.°, n.° 1, da Sexta Directiva, o lugar onde o
prestador de servigcos tem a sede da sua actividade econdmica é normalmente o elemento de
conexao prioritario.

21 - V., neste sentido, acorddo de 15 de Marc¢o de 2001, SPI (C?108/00, Colect., p. 1?2361, n.°
17).

22 — Neste sentido, também Weiermayer, R., loc. cit.. (nota 9), p. 134.
23 —V. n.os 108 e segs. destas conclusodes.
24 — V. n.° 68 destas conclusodes.

25 — O advogado?geral D. Ruiz?Jarabo Colomer utilizou pela primeira vez esta expressao
(«principio da unidade da prestacdo») nas conclusdes que apresentou no processo Scandic (ja
referidas na nota 14, n.° 21). Trata?se de uma parafrase de Haunold, P., «Der Steuergegenstand»,
loc. cit.



(nota 14), p. 111.

26 — V., arespeito da natureza das prestacdes de servicos conexas em matéria de IVA, as
minhas conclusdes de 9 de Dezembro de 2008 no processo Tellmer Property (C?572/07, ainda
nao publicadas na Colectanea, n.os 33 e segs.). Decorre do artigo 2.° da Sexta Directiva que
cada operacao deve normalmente ser considerada distinta e independente (v. acérdaos de 25 de
Fevereiro de 1999, CPP, C?349/96, Colect., p. 17973, n.° 29, Levob Verzekeringen e OV Bank, ja
referido na nota 20, e de 21 de Fevereiro de 2008, Part Service, C?425/06, ainda nao publicado
na Colectanea, n.° 50). Todavia, em determinadas circunstancias, varias prestacdes formalmente
distintas, susceptiveis de serem realizadas separadamente e de dar assim lugar, em cada caso, a
tributacdo ou a isencdo, devem ser consideradas como uma operagdo unica quando ndo sejam
independentes (v. acorddo Part Service, acima referido, n.° 51). Tal sucede, por exemplo, quando,
no termo de uma andlise ainda que meramente objectiva, se verifica que uma ou varias
prestacdes constituem uma prestacao principal e que a ou as outras prestacdes constituem uma
ou Vvérias prestacdes acessorias que partilham do destino fiscal da prestagéo principal (v.
acordaos CPP, acima referido, n.° 30, de 15 de Maio de 2001, Primback, C?34/99, Colect., p.
173833, n.° 45, Levob Verzekeringen e OV Bank, ja referido na nota 20, n.° 21, e Part Service,
acima referido, n.° 52). Em particular, uma prestacéo deve ser considerada acessoéria em relacédo
a uma prestacao principal quando néo constitua para a clientela um fim em si mesmo, mas um
meio de beneficiar nas melhores condi¢cdes do servigo principal do prestador (v. acordaos, acima
referidos, CPP, n.° 29, e Part Service, n.° 52). Pode igualmente considerar?se que se esta em
presenca de uma prestacao Unica quando dois ou varios elementos fornecidos ou actos
praticados pelo sujeito passivo estao tao estreitamente ligados que formam, objectivamente, uma
Unica prestacao econdmica indissociavel cuja decomposicao teria natureza artificial (v. acérdaos
Levob Verzekeringen e OV Bank, ja referido na nota 20, n.° 22, e Part Service, acima referido, n.°
53).

27 — V. n.° 32 das observacdes da recorrente.

28— Acordao Kennemer Golf (ja referido na nota 15, n.° 40). A principal questao em causa neste
processo consistia na qualificacdo das prestacdes de uma associagdo desportiva como
prestacdes de servigos na acepg¢ao do artigo 2.°, ponto 1, da Sexta Directiva. Na opinido do
Tribunal de Justi¢a, a circunstancia de a quotizag&o anual ser fixa e ndo poder ser associada a
cada utilizacao pessoal do campo de golfe em nada alterava o facto de se transaccionarem
prestacdes reciprocas entre os membros de uma associacao desportiva e a prépria associacao.
Com efeito, as prestacdes da associacéo consistiam na disponibilizacdo aos membros, com
caracter permanente, das instalacfes desportivas e das vantagens a elas inerentes, e ndo em
prestacdes pontuais efectuadas a pedido destes. Existia, assim, um nexo directo entre as
guotiza¢cOes anuais dos membros de uma associagdo desportiva, como a que estava em causa
no processo principal, e as prestacdes que esta efectuava.

29 — Segundo Kelp, U., loc. cit. (nota 16), p. 27, uma organizacdo mediadora de permutas
coordena as vontades de permuta dos titulares de direitos de utilizacdo propondo os direitos de
habitacdo dos interessados huma permuta a outros interessados, para que possam, em
contrapartida dos seus direitos, fazer uso de imoveis «alheios» sujeitos ao regime ddime?sharing
situados noutros locais de férias.

30 — Acordaos de 22 de Outubro de 1998, Madgett e Baldwin (C?308/96 e C?94/97, Colect., p.
176229, n.° 5), e First Choice Holidays (ja referido na nota 18, n.° 21).

31 — Acordaos Madgett e Baldwin (ja referido na nota 30, n.° 34) e First Choice Holidays (ja
referido na nota 18, n.° 22).



32 — Acordaos de 12 de Novembro de 1992, Van Ginkel (C?163/91, Colect., p. 1?5723, n.os 11 e
segs.), de 20 de Fevereiro de 1997, DFDS (C?260/95, Colect., p. 1?1005, n.° 13), Madgett e
Baldwin (ja referido na nota 30, n.° 18), First Choice Holidays (ja referido na nota 18, n.os 23 a 25)
e de 13 de Outubro de 2005, iSt internationale Sprach? und Studienreisen (C?200/04, Colect., p.
178691, n.° 21).

33 — No acérdao Madgett e Baldwin (ja referido na nota 30, n.° 20), o Tribunal de Justica declarou
gue as razdes subjacentes ao regime especial aplicavel as agéncias de viagens e aos
organizadores de circuitos turisticos sdo igualmente validas quando o operador econémico ndo é
uma agéncia de viagens ou um organizador de circuitos turisticos na acep¢ao geralmente
atribuida a esses termos, mas efectua operacdes idénticas no quadro de outra actividade como,
por exemplo, uma actividade hoteleira. Com efeito, uma interpretacdo da qual resultasse que o
artigo 26.° da Sexta Directiva apenas € aplicavel aos operadores econémicos que sejam agéncias
de viagens ou organizadores de circuitos turisticos na acepg¢ao geralmente atribuida a estes
termos teria por efeito que prestacdes idénticas seriam abrangidas por disposi¢des diferentes de
acordo com a qualidade formal do operador econdmico. Esta jurisprudéncia foi confirmada no
acordao iSt internationale Sprach? und Studienreisen (ja referido na nota 32, n.° 22).

34 — Também neste sentido, Birkenfeld, W./Forst, C., Das Umsatzsteuerrecht im Europaischen
Binnenmarkt, 3.a edi¢do, Bielefeld, 1998, p. 169.

35 —V. n.° 20 das observacdes do Governo espanhol.

36 — No n.° 11 das suas observacdes, a recorrente afirma o seguinte: «Once a member selects an
available Exchange Property, the Appellant, acting on behalf of the member, seeks to confirm the
exchange by checking the availability of the Exchange Property. If there is no availability, the
Appellant, still acting on behalf of the member, will seek to identify alternative properties which
may be suitable and offer them to the member who is free to accept them or not.» (sublinhado
meu)

37 — V. n.° 33 das observacdes da recorrente.

38— V. acordaos Madgett e Baldwin (ja referido na nota 30, n.os 24 a 27) e iSt internationale
Sprach? und Studienreisen (ja referido na nota 32, n.os 25 a 27). O Tribunal de Justica ndo
considerou como meras prestagfes acessorias as prestacées que vao para além das actividades
tradicionais de um hoteleiro e cuja realizacdo ndo pode deixar de ter repercussdes sensiveis no
preco global praticado, como a viagem até ao hotel a partir de pontos afastados de recolha de
passageiros. Ao inveés, o Tribunal de Justica considerou como meras prestacdes acessorias as
prestacdes de viagem que sao habitualmente oferecidas em conjunto com a formagéo e a
educacao linguisticas, como o transporte de clientes para o Estado de destino e/ou a estadia.

39 — Conclusbes apresentadas pela advogada?geral E. Sharpston no processo Heger (ja
referidas na nota 12, n.os 31 e 33).

40 — Acérdao Heger (ja referido na nota 19, n.° 24).

41 — Esta jurisprudéncia, que dizia inicialmente respeito a interpretacdo das isencdes previstas no
artigo 13.° da Sexta Directiva (v. acordaos de 12 de Setembro de 2000, Comissao/lrlanda,
C?358/97, Colect., p. 176301, n.° 51, de 16 de Janeiro de 2003, Maierhofer, C?315/00, ainda nao
publicado na Colectanea, n.° 25, e de 12 de Junho de 2003, Sinclair Collis, C?275/01, Colect., p.
1?5965, n.° 22), deve ser valida para a definicdo dos conceitos utilizados no artigo 9.°, n.° 2,
alinea a), da Sexta Directiva. Em primeiro lugar, o artigo 9.°, n.° 2, alinea a), néo define



expressamente os conceitos nele utilizados, nem remete para os ordenamentos juridicos
nacionais para efeitos dessa definicdo. Em segundo lugar, como é referido no n.° 51 destas
conclusdes, so € possivel evitar conflitos entre 6rgaos jurisdicionais e administracdes fiscais
nacionais através da aplicacédo de critérios comuns e uniformes para determinar o lugar das
prestacdes. Este objectivo sé pode, porém, ser alcancado se for dada uma definicdo comunitaria
aos conceitos utilizados no artigo 9.°, n.° 2, alinea a). Ja neste sentido, a advogada?geral E.
Sharpston nas conclusdes por si apresentadas no processo Heger (ja referidas na nota 12, n.°
25).

42 — Também neste sentido, Haunold, P., Mehrwertsteuer bei sonstigen Leistungen — Die
Besteuerung grenziberschreitender Dienstleistungen, loc. cit. (nota 8), p. 138; Martin, S.,
Umsatzsteuergesetz (edicdo de Solch/Ringleb), actualizado até 1 de Setembro de 2005, Munique,
8§ 3a, ponto 74, p. 14.

43 — Martin, S., loc. cit. (nota 42), § 3a, ponto 75, pp. 14 e segs.

44 — A locacao de bens iméveis pode, em qualquer caso, constituir uma prestacao de servicos
conexa com um bem imével, na acepc¢do do artigo 9.°, n.° 2, alinea a), da Sexta Directiva. V. a
proposta da comisséo para a Sexta Directiva (Boletim das Comunidades Europeias, suplemento
11/73, p. 12), que refere expressamente que este caso esta abrangido pelo ambito de aplicacédo
da norma, a par da locacao de cofres?fortes. V. igualmente Fuster Gomez, M., El IVA en las
operaciones intracomunitarias — Entregas de bienes y prestaciones de servicios, Madrid, 2000, p.
79, que remete para o regime do artigo 70.°, ponto 1, alinea a), da lei do IVA espanhola (

Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afladido), segundo o qual sédo
considerados relacionados com bens imoveis o arrendamento e a cessédo do uso de bens
imoveis. E possivel encontrar um regime semelhante no § 3a, n.° 2, ponto 1, alinea a), em
conjugacao com o § 4, ponto 12, da lei alema relativa ao imposto sobre o volume de negocios
(Umsatzsteuergesetz).

45 — O artigo 1.° da Directiva 94/47/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Outubro
de 1994, relativa a proteccdo dos adquirentes quanto a certos aspectos dos contratos de
aquisicdo de um direito de utilizagéo a tempo parcial de bens imoveis, prevé que os
Estados?Membros «continuam a ser competentes [...] nomeadamente quanto a determinacdo da
natureza juridica dos direitos que sao objecto dos contratos referidos na presente directiva». Em
conformidade, o artigo 2.° desta directiva define o direito de utilizagcdo periddica como «um direito
real ou qualquer outro direito relativo a utilizacdo de um ou mais bens iméveis, durante um
periodo determinado ou determinavel d[o] ano, que ndo pode ser inferior a uma semana».

46 — Kelp, U., loc. cit. (ja referido na nota 16), pp. 118 e segs., afirma que o elemento central do
time-sharing obrigacional consiste na cedéncia de espaco habitacional, uma vez que sem esta o
time?sharing sobre casas de férias é inconcebivel. Por esta razdo, a maior parte da doutrina
defende que o aspecto principal da relacéo contratual se insere no regime do arrendamento. No
entender da autora, este é 0 caso se 0s servigos prestados se limitarem a manutencgéo, a limpeza
e a gestao do imével objecto de time?sharing, até porque, também no ambito dos contratos de
locacéo puros, a manutencéo do locado faz parte das obrigacdes do locador. Além disso, a
limpeza e a gestdo do bem sédo prestacdes acessorias em relacéo a cedéncia de espaco
habitacional.

47 — Vanbrabant, B., loc. cit. (nota 16), p. 48, afirma que, no ambito de uma permuta, ndo existe
transmissao do direito de utilizacdo. Essa permuta cria apenas direitos de natureza obrigacional
entre os utilizadores e/ou a empresa que gere a bolsa de permutas. Kelp, U., loc. cit. (nota 15), p.
26, vé na possibilidade de ceder os direitos de utilizacéo a terceiros a causa do actual sucesso
das bolsas de permutas. Com efeito, os titulares de direitos de utilizagcdo periddica que néo



gueriam fazer pessoalmente uso do seu direito tinham, em principio, tinham de encontrar eles

préprios um utilizador. O time?sharing sé se torna verdadeiramente flexivel e interessante para
um circulo de clientes mais alargado com a inscricdo do bem numa organizacdo mediadora de
permutas que coordene os desejos de permuta dos titulares de direitos de utilizacao periddica.



