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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT

féredraget den 10 juni 20101(1)

Mal C?49/09

Europeiska kommissionen

mot

Republiken Polen

"Fordragsbrottsforfarande — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Tillampningen i tiden av
undantagsbestammelser pa senare anslutna medlemsstater — Tillampning av en reducerad
skattesats — Klader och kladestillbehor for spadbarn och barnskor”

I — Inledning

1. Kommissionen har ifragasatt Polens inforlivande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt(2) (nedan kallat direktiv 2006/112).
Det ar narmare bestamt fraiga om Polens reducerade mervardesskattesats pa 7 procent for klader
och kladestillbehor for spadbarn och barnskor. Enligt kommissionens uppfattning strider Polens
tilampning av denna reducerade skattesats mot artikel 98 jamford med bilaga 111 till direktiv
2006/112. Polen har inte bestritt att en reducerad skattesats tillampas men anser att denna ar
motiverad av socialpolitiska skal och berattigad pa grund av bestammelsen i artikel 115 i direktiv
2006/112.

2. Avgorande for utgangen av malet ar tillampligheten i tiden av artikel 115 i direktiv 2006/112
for Polens del. Enligt namnda artikel far de medlemsstater som den 1 januari 1991 bland annat
tillampade en reducerad skattesats pa restaurangtjanster, barnklader, barnskor och bostader
fortsatta att tillampa den skattesatsen pa leverans av saddana varor eller tillhandahallande av
sadana tjanster. Vid den tidpunkt som namns i artikel 115 i direktiv 2006/112 liksom néar
motsvarande tidigare bestammelser i sjatte direktivet(3) inférdes var Polen emellertid annu inte
medlemsstat i Europeiska gemenskapen. Fragan ar darmed huruvida Polen anda kan aberopa
dessa bestammelser och fortsatta att tillampa sarskilda regler som var i kraft den 1 januari 1991,
eller om endast artikel 98 jamférd med bilaga Il till och artikel 128 i direktiv 2006/112 samt de
bertdrda bestdmmelserna i anslutningsakten &ar relevanta.

Il — Tillampliga bestammelser
A — Unionsratten

1. 20083 ars anslutningsakt



3. Artikel 24 i 2003 ars anslutningsakt(4) har féljande lydelse:

"De bestammelser som fortecknas i bilagorna V, VI, VII, VIII, 1X, X, XI, XII, XIIl och XIV till denna
anslutningsakt skall tillampas i fraga om de nya medlemsstaterna enligt de villkor som anges i
bilagorna.”

4. Bilaga XII till anslutningsakten innehaller den for Polen tillampliga forteckningen over det
gemensamma regelverket. | kapitel 9 (beskattning) punkt 1 i denna bilaga férklaras
bestammelserna om det gemensamma systemet for mervardesskatt vara tillampliga:

"31977 L 0388: Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977, s. 1), senast andrad genom

- 32002 L 0038: Radets direktiv 2002/38/EG av den 7.5.2002 (EGT L 128, 15.5.2002, s. 41).

a) Med avvikelse fran artikel 12.3 a i direktiv 77/388/EEG far Polen i) tillampa ett undantag med
aterbetalning av skatt som erlagts i féregaende led pa leverans av vissa bdcker och facktidskrifter
till och med den 31 december 2007 och ii) behalla en reducerad mervardeskattesats pa minst 7 %
pa tillhandahallandet av restaurangtjanster till och med den 31 december 2007, dock inte langre
an till utgadngen av den 6évergangsperiod som avses i artikel 28 | i direktivet, [beroende pa vilken
tidpunkt som infaller forst].

b)  Med avvikelse fran artikel 12.3 a i direktiv 77/388/EEG far Polen bibehalla i) en reducerad
mervardesskattesats som inte far understiga 3 % pa livsmedel (inklusive drycker men exklusive
alkoholhaltiga drycker) for manniskor och djur, levande djur, fréer, plantor och ingredienser som
normalt ar avsedda for framstéllningen av matvaror, varor som normalt ar avsedda att anvandas
som komplement eller ersattning for livsmedel samt pa tillhandahallande av varor och tjanster av
de slag som normalt ar avsedda for jordbruksproduktion, men exklusive kapitalvaror sdsom
maskiner och byggnader, enligt punkterna 1 och 10 i bilaga H till direktivet, till och med den 30
april 2008, och ii) en reducerad mervardesskattesats som inte far understiga 7 % pa
tillhandahallande av tjanster, som inte tillhandahalls som ett led i socialpolitiken, for uppforande,
renovering och ombyggnad av bostadshus, exklusive byggnadsmaterial, samt for leverans fére
forsta inflyttning av bostadshus eller del av bostadshus, enligt artikel 4.3 a i direktivet, till och med
den 31 december 2007.

c) Vidtillampningen av artikel 28.3 b i direktiv 77/388/EEG far Polen bibehalla ett undantag fran
mervardesskatt pa internationella passagerartransporter, enligt punkt 17 i bilaga F till direktivet, till
dess att villkoret i artikel 28.4 i direktivet ar uppfyllt, dock inte langre an samma undantag tillampas
av nagon av de nuvarande medlemsstaterna.”

2. Direktiv 2006/112
5. | artikel 96 i direktiv 2006/112 féreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststallas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.”

6. Enligt artikel 97.1 i direktiv 2006/112 far normalskattesatsen fran och med den 1 januari
2006 till och med den 31 december 2010 inte vara lagre an 15 procent.



7. Artikel 98.1 och 98.2 i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:
"1. Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster i de kategorier som anges i bilaga lll.

”

8. Enligt artikel 99.1 i direktiv 2006/112 ska de reducerade skattesatserna faststallas som en
viss procentsats av beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre &n 5 procent.

9. | kapitel 4 i avdelning VIl i direktiv 2006/112 (artiklarna 109-122) foreskrivs under vilka
villkor som medlemsstaterna, till dess att en slutlig ordning for mervardesskatt pa gemenskapsniva
har inforts, kan tillampa bestammelser om rétt till avdrag for ingaende mervardesskatt och om
reducerade skattesatser vilka avviker fran de allmanna bestammelserna.

10. Il artikel 114.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs féljande:

"De medlemsstater som den 1 januari 1993 var tvungna att héja den normalskattesats som géallde
den 1 januari 1991 med mer &n 2 procent far pa leveranser av varor och pa tillhandahallanden av
tjianster i de kategorier som anges i bilaga lll tillampa en reducerad skattesats ...

Vidare far de medlemsstater som avses i forsta stycket tillampa en sadan skattesats pa ...
barnklader, barnskor och bostader.”

11. lartikel 115 i direktiv 2006/112 foreskrivs foljande:

"De medlemsstater som den 1 januari 1991 tillampade en reducerad skattesats pa ... barnklader,
barnskor och bostader far fortsatta att tillampa den skattesatsen pa leverans av sadana varor eller
tillhandahallande av sadana tjanster.”

12. lartikel 115 i direktiv 2006/112 anvands ordagrant bestammelsen i artikel 28.2 d i sjatte
direktivet, som fick den lydelsen genom radets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992.(5)

13.  Kapitel 5i avdelning VIII — Tillfalliga bestammelser — innehaller bestammelser i artiklarna
123-130 vilka ger vissa medlemsstater som anslot sig till Europeiska unionen den 1 maj 2004
mojlighet att bevilja undantag fran skatteplikt med ratt till avdrag for ingadende mervardesskatt pa
leverans av vissa varor samt ratt att tillampa en reducerad skattesats pa vissa varor.

14.  Med koppling till bestammelserna i anslutningsakten innehaller artikel 128 i direktiv
2006/112 foljande sarbestammelser for Polen:

"1. Polen far bevilja undantag fran skatteplikt med ratt till avdrag fér mervardesskatt som betalats i
det foregaende ledet pa leverans av vissa bocker och facktidskrifter till och med den 31 december
2007.

2. Polen far fortsatta att tillampa en reducerad skattesats pa minst 7 % pa tillhandahallandet av
restaurangtjanster till och med den 31 december 2007, eller fram till det att den slutliga ordning
som avses i artikel 402 infors, dock langst till den tidpunkt som infaller forst.

3. Polen far fortsatta att tillampa en reducerad skattesats som inte far understiga 3 % pa livsmedel
som avses i punkt 1 i bilaga Ill till och med den 30 april 2008.



4. Polen far fortsatta att tillampa en reducerad skattesats som inte far understiga 3 % pa leverans
av varor och tillhandahallande av tjanster av de slag som normalt &r avsedda for
jordbruksproduktion, men exklusive kapitalvaror sdsom maskiner och byggnader som avses i
punkt 11 i bilaga lll till och med den 30 april 2008.

5. Polen far fortsatta att tillampa en reducerad skattesats som inte far understiga 7 % péa
tillhandahallande av tjanster, som inte tillhandahalls som ett led i socialpolitiken, for uppforande,
renovering och ombyggnad av bostadshus, exklusive byggnadsmaterial, samt for leverans fére
forsta inflyttning av bostadshus eller del av bostadshus som avses i artikel 12.1 a till och med den
31 december 2007.”

B — Nationell lagstiftning

15.  Enligt artikel 41 i den polska mervardesskattelagen av den 11 mars 2004 (nedan kallad den
polska mervardesskattelagen) &r den normala mervardesskattesatsen 22 procent. Det
forekommer dock avvikelser fran denna. Salunda foreskrivs i artikel 41.2 i den polska
mervardesskattelagen en reducerad skattesats om 7 procent pa varor och tjanster som namns i
bilaga IlI.

16. I bilaga lll till den polska mervardesskattelagen upptas under punkt 45 klader och
kladestillbehor for spadbarn och under punkt 47 barnskor.

Il — Det administrativa forfarandet och parternas yrkanden

17.  Kommissionen skickade den 23 mars 2007 en formell underréttelse till Republiken Polen
och gjorde géllande att Polen med avsteg fran artikel 98 jamford med bilaga Il1 till direktiv
2006/112 tillampar en reducerad mervardesskattesats pa klader och kladestillbehor for spadbarn
och barnskor.

18.  Polen yttrade sig i en svarsskrivelse av den 22 maj 2007. Vad Polen anfdrde till sitt forsvar
overtygade inte kommissionen som den 1 februari 2008 sande ett motiverat yttrande till Polen i
vilket Polen gavs tva manader for att vidta de nédvandiga atgarderna for att ratta sig efter
gemenskapsratten.

19. Polen svarade genom skrivelse av den 31 mars 2008. Kommissionen vidhall sin uppfattning
och véackte talan vid domstolen genom en anstkan av den 2 februari 2009 som inkom till
domstolen den 3 februari 2009. Kommissionen har yrkat att domstolen ska

- faststalla att Republiken Polen har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 98 i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, jamford med bilaga 11l till detta direktiv, genom att tillampa en reducerad
mervardesskattesats pa 7 procent for leverans, inforsel och forvarv inom gemenskapen av klader
och kladestillbehor for spadbarn samt barnskor i enlighet med artikel 41.2 i lag av den 11 mars
2004 om skatt pa varor och tjanster, jamfoérd med punkterna 45 och 47 i bilaga lll till denna lag,
och

— forplikta Republiken Polen att ersétta rattegdngskostnaderna.

20.  Polen har yrkat att talan ska ogillas och att kommissionen ska forpliktas att ersatta
rattegangskostnaderna.

IV — Rattslig bedémning



21.  Enligt artikel 96 i direktiv 2006/112 ska medlemsstaterna tillampa en normalskattesats for
mervardesskatt, som ska faststéllas av varje medlemsstat som en viss procentsats av
beskattningsunderlaget och som ska vara densamma for leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster.

22.  Med avsteg fran detta ges medlemsstaterna enligt artikel 98 i direktivet ratt att tillampa en
eller tva reducerade skattesatser pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster i de
kategorier som anges i bilaga 11l till direktivet. Det ar ostridigt att klader och kladestilloehor for
spadbarn samt barnskor (nedan kallade de bertrda varorna), pa vilka en reducerad skattesats om
7 procent tillampas i Polen, inte anges i bilaga Ill. Artikel 98 i direktivet ger foljaktligen inte Polen
ratt att tillampa en reducerad skattesats pa de berérda varorna.

23.  Polen stoder sig emellertid pa artikel 115 i direktiv 2006/112. Enligt den bestammelsen far
de medlemsstater som den 1 januari 1991 tillampade en reducerad skattesats pa barnklader och
barnskor, liksom pa bostader, fortsatta att tillampa den skattesatsen.

24.  Enligt kommissionen kan den bestammelsen inte tillampas pa Polen. Kommissionen har
papekat att denna évergangsbestammelse ursprungligen infordes genom direktiv 92/77 som
artikel 28.3 b i sjatte direktivet, och att den endast riktas till de stater som redan var medlemmar i
gemenskapen nar direktiv 92/77 antogs. Kommissionen har vidare anfort att
undantagsbestammelser aventyrar direktivets harmoniseringsandamal och darfor ska tolkas
restriktivt. Senare anslutna medlemsstater kan endast aberopa sadana undantag om det anges i
anslutningsakten att de ar tillampliga. 2003 ars anslutningsakt ger inte Polen ratt att pa de berérda
varorna tillampa en reducerad skattesats som avviker fran det allméanna systemet.

25.  Polen anser daremot att ordalydelsen i artikel 115 i direktiv 2006/112 inte hindrar att
bestammelsen tillampas pa Polen. Om Polen utesléts fran tillampningsomradet for denna
bestammelse skulle det innebara att Polen diskriminerades i forhallande till Gvriga medlemsstater.
Det ar dessutom motiverat av socialpolitiska skél att tillampa denna undantagsbestammelse.

A — Huruvida bestdmmelsen &r tillamplig for Polens del

26. | artikel 24 i anslutningsakten, med rubriken "Overgangsbestammelser”, anges att "[d]e
bestammelser som fortecknas i bilagorna ... XII ... till denna anslutningsakt skall tillampas i fraga
om de nya medlemsstaterna enligt de villkor som anges i bilagorna”.

27. | bilaga Xll, kapitel 9 (beskattning) punkt 1 upptas bland annat sjatte direktivet 77/388 i dess
lydelse enligt den senaste andringen genom direktiv 2002/38/EG. Darigenom inkluderas alla
andringar av direktivet som skett mellan aren 1977 och 2002. | punkt 1 a—c anges de avsteg fran
sjatte direktivet som galler for Polen, framfor allt avsteg fran artiklarna 12.3 a och 28.3 b i
direktivet. Nagot avsteg fran artikel 28.2 d i sjatte direktivet foreskrivs inte i anslutningsakten.

28.  Om inga sarskilda begransningar eller forbehall stalls upp évertar en anslutande stat alla
rattigheter och skyldigheter som foljer av acquis communautaire.(6) Darmed ar aven sadana
undantagsbestammelser som artikel 28.2 d i sjatte direktivet och artikel 115 i direktiv 2006/112 i
princip tillampliga pa de medlemsstater som ansl6t sig ar 2004 savida inte anslutningsakten
innehaller nagra sarbestammelser. Sa ar inte fallet vad galler de bertrda varorna.

29. Den omstandigheten att Polen inte var medlem i gemenskapen vid tillkomsten av direktiv
92/77, genom vilket den namnda bestammelsen forst infordes, utgor inte nagot hinder mot detta.
Bestammelserna i anslutningsakten om dvertagande av det gemensamma regelverket syftar
namligen just till att giltigheten av sddana rattsakter som antogs innan de berdrda



medlemsstaterna anslot sig utvidgas till att omfatta aven dessa stater. Det framgar inte heller att
direktiv 92/77 pa nagot satt skulle ha undantagits fran det gemensamma regelverket, som Polen
genom sin anslutning till gemenskapen har dvertagit.

30. Kommissionen tycks daremot tolka artikel 24 i anslutningsakten jamférd med
bestammelserna i namnda bilaga sa, att endast det ordinarie regelsystemet i sjatte direktivet ingar
i det regelverk som har dvertagits. Sarbestammelser skulle da ingad endast savitt de angetts i
bilagan och under forutséattning att de anpassats pa det satt som anges dar.

31. For en sadan tolkning finns dock inget stod vare sig i ordalydelsen av eller i systematiken
hos bestammelserna i anslutningsakten. Tvartom innehaller anslutningsakten i bilaga XlI, kapitel 9
(beskattning) punkt 1 a—c foreskrifter om avsteg fran undantagsbestammelser i sjatte direktivet.
Utgangspunkten for denna lagstiftningsteknik ar att undantagen i princip galler for de anslutande
staterna. Detta understryks ocksa av foljande lydelse i bilaga XII, kapitel 9, punkt 1 c i
anslutningsakten: "Vid tillampningen av artikel 28.3 b i direktiv 77/388/EEG far Polen behalla
befrielse fran mervardesskatt for internationell passagerartransport ...” (min kursivering).

32.  Om utgangspunkten hade varit att undantagsbestammelserna inte skulle vara tillampliga pa
nya medlemsstater skulle dessa inte ha modifierats i anslutningsakten. | stéllet hade det da varit
nodvandigt att infora helt nya undantagsbestammelser till forman for de anslutande staterna.

33.  Av hansyn till rattssékerheten ar det heller inte mojligt att utifrdn den omstéandigheten att
anslutningsakten tiger pa denna punkt dra slutsatsen att vissa bestammelser i sjatte direktivet som
enligt sin ordalydelse &r obegransat giltiga inte ar tillampliga pa anslutande stater. For att skapa
klarhet i detta avseende borde anslutningsakten inte endast ha tagit upp de modifierade
undantagen utan aven alla undantag som inte skulle galla fér de anslutande staterna.

34.  Till stod for sin standpunkt hanvisar kommissionen slutligen till bestammelserna om
reducerad skatt pa bostadshus. Beskattningen av tjanster som tillhandahalls i samband med
uppfoérande, renovering och ombyggnad av bostadshus regleras for Polens del i bilaga XlI, kapitel
9 punkt 1 b i anslutningsakten och artikel 128.5 i direktiv 2006/112. Dessutom far enligt artikel 115
i direktivet de medlemsstater som den 1 januari 1991 tillampade en reducerad skattesats pa
bostader fortsatta att tillampa den skattesatsen. Om den bestammelsen skulle vara tillamplig pa
stater som har anslutit sig senare skulle det for Polens del finnas en dubbel ratt att tillampa en
reducerad skattesats.

35. Dessa argument dvertygar mig emellertid inte.

36.  Artikel 128 i direktiv 2006/112 &r en specialbestammelse for Polen som utgor ett avsteg
fran den allmanna bestammelsen i artikel 115 och som trader i dess stélle i fraga om tillampningen
av den reducerade skattesatsen for byggande av bostader. Artikel 115 i direktiv 2006/112 tillater
utan begransningar i tiden att en reducerad skattesats tillampas pa bostader om skattesatsen
tillampades den 1 januari 1991. Specialbestammelsen i anslutningsakten, som har ¢vertagits i
artikel 128 i direktivet begransar daremot réatten att tillAmpa en reducerad skattesats i tiden,
namligen till och med den 31 december 2007. Vidare har undantaget for Polen i artikel 128
modifierats pa sa satt att det inte anknyter till férekomsten av en reducerad skattesats den 1
januari 1991 utan géaller aven for reducerade skattesatser som har inférts senare.



37.  Eftersom det till skillnad mot vad som galler for bostader inte finns ndgon sarreglering for
barnklader och barnskor kvarstar i fraga om dessa varor oférandrad den for alla medlemsstater
gallande undantagsbestammelsen i artikel 115 i direktiv 2006/112. Om de férdragsslutande
parterna hade velat modifiera eller helt ta bort den bestammelsens giltighet for Polens del hade
detta kréavt en reglering i anslutningsakten.

38. Det gemensamma regelverk som Polen har dvertagit genom sin anslutning omfattar alltsa
helt klart &ven undantagsbestammelsen i artikel 115 i direktiv 2006/112.

39. Fragan ar dock om det med hansyn till innehallet i och malet med artikel 115 finns nagot
stod for att denna bestammelse anda inte ar tillamplig pa en medlemsstat i Polens situation pa
grund av att den annu inte var en medlemsstat i gemenskapen den 1 januari 1991.

40.  Sasom domstolen har slagit fast i domen i malet Optimus-Telecomunicagdes galler
hanvisningar till datum i gemenskapsratten aven for en anslutande stat, &ven om hanvisningarna
ror datum som féregar datumet for anslutningen, om inget annat féreskrivs i anslutningsakten eller
i en annan gemenskapsrattsakt.(7)

41.  Som jag redan har berort sé&gs i anslutningsakten ingenting om att artikel 28.2 d i sjatte
direktivet (och artikel 115 i direktiv 2006/112) inte skulle galla for de anslutande staterna.

42.  Nagot annat framgar inte heller av namnda bestammelsers lydelse. Enligt lydelsen far de
medlemsstater som den 1 januari 1991 tillampade en reducerad skattesats pa de bertrda varorna
fortsatta att tillampa denna. Det kravs inte dessutom att medlemsstaten i fraga ska ha varit
medlemsstat redan den 1 januari 1991. Detta trots att en sadan tidsmassig bestamning av kretsen
medlemsstater annars genomgaende anvands i direktiv 2006/112.(8) Avsaknaden av en sadan
tidsmassig bestamning talar for att artikel 115 i princip ar tillamplig &ven pa en medlemsstat som
forst senare har anslutit sig till Europeiska unionen om medlemsstaten namnda datum tillampade
en reducerad skattesats.

43.  Vid en ren bokstavstolkning av bestammelsen ar den foljaktligen tillamplig pa Polen. Nar en
gemenskapsrattslig bestammelses lydelse ar klar och de olika sprakversionerna inte ger upphov
till motstridiga tolkningar, ger en bokstavstolkning en tungt vagande indikation pa bestammelsens
korrekta inneb6rd.(9)

44.  Tolkningsresultatet att bestammelsen ar tillamplig pa Polen maste dock aven bedomas i
forhallande till det av gemenskapslagstiftaren efterstravade malet med direktivet att uppratta ett
enhetligt mervardesskattesystem.

45.  Sasom domstolen har faststallt vid ett flertal tillfallen(10) ska de bestammelser i sjatte
direktivet som innebar undantag fran den allmanna principen att mervardesskatt ska betalas for
varje leverans av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot vederlag av en skattskyldig
person tolkas restriktivt.



46.  Artikel 115 i direktiv 2006/112 utgdr en undantagsbestammelse som bevarar en situation
som strider mot direktivets syfte genom att reducerade skattesatser tillampas pa andra
transaktioner an de som foreskrivs i direktivet. Fragan ar darfor huruvida domstolens
konstateranden i domen i malet Optimus-Telecomunicac¢des(11) rérande radets direktiv
69/335/EEG av den 17 juli 1969 om indirekta skatter pa kapitalanskaffning(12) utan vidare kan
tillampas i forevarande situation. | det malet var det namligen till skillnad fran i férevarande fall
frdga om att ta rattslaget en viss dag fore anslutningen som utgangspunkt, i syfte att astadkomma
ett rattslage som lag narmare direktivets harmoniseringsandamal.

47.  Det ar emellertid inte heller med en strikt tolkning uteslutet att bestimmelsen kan tillampas
pa Polen. Direktivet bygger pa uppfattningen att det ar nodvandigt att ga fram i etapper, eftersom
harmoniseringen av omsattningsskatter leder till forandringar i medlemsstaternas skattestruktur
och far betydande konsekvenser pa budgetomradet och det ekonomiska och sociala omradet.(13)
Aven andra medlemsstater kan for narvarande tillampa en reducerad skattesats pa de berérda
varorna, varfor malet med en fullstandig harmonisering &nda inte hittills har uppnatts oavsett
fragan huruvida bestammelsen &r tillamplig pa Polen.

48.  For undantagsbestammelsens tillamplighet pa Polen talar &ven dess syfte.
Medlemsstaternas medborgare ska trots den fortgdende harmoniseringen aven fortsattningsvis
kunna atnjuta vissa sociala férmaner som de har varit vana vid. Bibehallandet av detta tillstand,
som i sig strider mot det harmoniserade systemet, a&r nagot som direktivet uttryckligen tillater for att
motverka sociala problem.

49. Ett omedelbart avskaffande av den reducerade skattesatsen pa barnklader och barnskor
skulle medféra en plotslig 6kning av skattebdrdan for barnfamiljerna. For att detta skulle undvikas
fick medlemsstaterna ar 1992 ratt att behalla de socialpolitiskt motiverade reducerade
skattesatserna pa dessa varor som existerade det relevanta datumet. Polen befann sig vid
tidpunkten for sin anslutning i en situation som var jamférbar med situationen for de stater som
redan ar 1992 var medlemmar i gemenskapen.

50. Detta kan visserligen eventuellt leda till att polska foretag far en konkurrensfordel eftersom
deras transaktioner gynnas skattemassigt. Darvidlag skiljer sig emellertid inte deras situation at
fran situationen for skattskyldiga i sddana medlemsstater som redan ar 1991 tillampade en
skattereduktion. Om undantaget inte tillampades pa senare anslutna medlemsstater skulle det
innebara att dessa stater behandlades annorlunda. De skulle i princip underkastas en starkare
harmonisering &n stater som var medlemsstater redan vid den tidpunkt da direktivet antogs.

51. Kommissionen anser att en sadan starkare harmonisering ar motiverad fér de nya
medlemsstaternas del eftersom medlemsstater som har anslutit sig senare ocksa har évertagit
acquis communautaire pa ett senare stadium. En tillampning av sarbestammelser pa de
medlemsstater som anslét sig ar 2004 skulle minska den uppnadda harmoniseringsgraden.

52. 1 den man som Polen sedan den 1 januari 1991 har tillampat en reducerad
mervardesskattesats pa de berodrda varorna befinner sig Polen dock i samma situation som de
davarande medlemsstaterna med den enda skillnaden att beskattningen i Polen forst endast
grundades pa nationell lagstiftning, medan de &ldre medlemsstaterna fick fortsatta att tillampa sina
motsvarande bestammelser pa grund av bemyndigandet i direktivet. En tillampning av artikel 115 i
direktiv 2006/112 pa Polen medfor i denna situation vare sig en minskad eller en forstarkt
harmoniseringsgrad utan innebar endast att status quo bevaras.

53. Det kan i och for sig tyckas 6nskvart att de talrika undantag som medges enligt direktivet
avskaffas. Alla medlemsstater som befinner sig i en jamforbar situation i fraga om aldre



bestammelser bor dock paverkas pa samma sétt av ett avskaffande.

54.  Jag kan darmed konstatera att artikel 115 i direktiv 2006/112 ger aven Polen ratt att
fortsatta att tillampa en reducerad skattesats pa klader och kladestilloehor for spadbarn och
barnskor om Polen tillampade en sadan skattesats den 1 januari 1991.

1. Rekvisiten i artikel 115 i direktiv 2006/112

55.  Det ska fdljaktligen prévas huruvida forutsattningarna enligt artikel 115 i direktiv 2006/112
for att tillampa en reducerad skattesats pa de berdrda varorna ar uppfyllda for Polens del.

56. | sin ansokan har kommissionen inte tagit stallning till den fragan, inte ens i andra hand.

57. Den polska regeringen anforde i sitt svaromal att Polen den 1 januari 1991 enligt
bestammelserna i lagen av den 16 december 1972 om omséttningsskatter tillampade en
reducerad skattesats pa barnklader och barnskor. Det system for mervardesskatt som infordes
genom lagen av den 8 januari 1993 om skatt pa varor och tjanster innebar ett narmande till
gemenskapens system fér mervardesskatt. Med dessa bestammelser har Polen genomgaende
tillampat en skattesats om 7 procent pa de berorda varorna.

58. Kommissionen avstod fran att ge in nagon replik da svaranden enligt kommissionen inte
hade anfért nagra nya argument och kommissionen redan hade bemétt alla dittills redovisade
argument. Vad Polen anférde kan darmed enligt den polska regeringen anses ha medgetts av
kommissionen. Varje senare anfort argument fran kommissionens sida skulle darmed enligt artikel
42.2 i rattegangsreglerna avvisas som en ny och fér sent framférd grund.

59. Domstolen har dock att préva huruvida de argument som har framférts av den polska
regeringen ar valgrundade, aven om kommissionen inte har bestritt dem. Foér att, infor den
prévningen, skapa sig en tydligare bild av rattslaget i Polen sedan den 1 januari 1991 har
domstolen uppmanat bada parter att skriftligt ta stallning till huruvida forutsattningarna for att
tilampa artikel 115 i direktiv 2006/112 har varit uppfyllda for Polens del. Parterna skulle darvid
sarskilt ge besked om huruvida den skatt som togs ut i Polen den 1 januari 1991 kunde anses
utgora en mervardesskatt i den mening som avses i artikel 115 i direktivet och huruvida det vid
den tidpunkten tillampades en reducerad skattesats for de i malet relevanta varorna.

60. De upplysningar som den polska regeringen och kommissionen har lamnat med anledning
av domstolens processledning kan inte anses utgétra for sent framférda grunder enligt artikel 42.2 i
rattegangsreglerna och ska darfor beaktas vid provningen av huruvida Polens argument ar
valgrundade.

61. Provningen ska darmed for det forsta avse fragan huruvida den omséttningsskatt som togs
ut i Polen péa de berorda varorna den 1 januari 1991 kan anses utgtéra en mervardesskatt i den
mening som avses i direktiv 2006/112. For det andra ska det utredas huruvida en reducerad
skattesats har tillampats i Polen sedan det relevanta datumet.

B — Huruvida skatten kan anses utgora en mervardesskatt i den mening som avses i direktivet

62. Domstolen har i sin rattspraxis rérande artikel 33.1 i sjatte direktivet (nu artikel 401 i direktiv
2006/112) tagit fram féljande vasentliga kdnnetecken, vilka ar utmarkande fér det gemensamma
systemet for mervardesskatt:(14)

- Mervardesskatten tas generellt ut pa transaktioner avseende varor eller tjanster.

- Den ar proportionell i forhallande till det pris som den skattskyldige har erhallit for dessa



varor och tjanster.

- Den tas ut i varje led i produktions- och distributionskedjan, inklusive detaljhandeln, oavsett
antalet foregaende transaktioner.

- Den skatt som ska erldaggas vid en transaktion beréknas efter avdrag for den skatt som
betalades vid den féregaende transaktionen, vilket innebar att skatten i varje led endast beraknas
pa det mervarde som tillforts i detta led och att skatten i sista hand bars av konsumenten.

63.  Nar en nationell avgift saknar nagot av dessa kannetecken utgor artikel 33.1 i sjatte
direktivet inte hinder for att den bibehalls vid sidan av mervardesskatten.(15)

64. Detta konstaterande ska ses mot bakgrund av det sammanhang som bestammelsen i
artikel 33.1 ingar i. Syftet med den bestammelsen ar att forebygga konkurrenssnedvridningar och
potentiella hinder pa den inre marknaden som kan uppkomma om det vid sidan av den
harmoniserade mervardesskatten tas ut en nationell avgift med samma kéannetecken eller, med
andra ord, en parallell mervardesskatt.(16)

65.  FOr att artikel 115 i direktiv 2006/112 ska kunna tillampas pa en medlemsstat i Polens
situation kravs daremot endast att beskattningen pa barnklader och barnskor utgor beskattning pa
konsumtion som liknar den harmoniserade mervardesskatten, och att den sociala forman, som en
lagre skattesats resulterar i, for konsumenten har motsvarande betydelse som uttag av
mervardesskatt i den mening som avses i direktiv 2006/112 med en reducerad skattesats.

66. Det maste darvid vara frdga om en generell skatt pa de berérda varorna som bestams i
proportion till priset och som i slutandan bars av konsumenterna. Det har daremot inte avgorande
betydelse huruvida och pa vilket satt skatteneutraliteten sakerstalls i olika handelsled fore
forsaljningen till slutkonsumenterna.

67. Den information om réattslaget i Polen som domstolen har fatt i de skriftliga svaren pa sina
fragor och vid den muntliga férhandlingen ger vid handen att den omsattningsskatt som togs ut
den 1 januari 1991 var en generell skatt som bestamdes med hansyn till transaktionens varde.
Skatteuttaget grundade sig visserligen péa tva olika lagar, namligen en lag rérande beskattningen
av statliga foretags transaktioner och en lag rérande privata foretags transaktioner. Skatten var
emellertid utformad pa samma sétt i bada fallen.

68. Den omstandigheten att vissa transaktioner, sasom kommissionen i detta sammanhang har
gjort géllande, inte har varit skattepliktiga, exempelvis transaktioner som utgor en del av
konstnarlig eller vetenskaplig verksamhet, hindrar inte att skatten har en generell karaktar. Aven i
direktiv 2006/112 foreskrivs en rad fall av skattebefrielse av socialpolitiska skal.

69. Vidare saknar det i detta sammanhang relevans att det i Polen forst ar 1993 infordes ett
system for mervardesskatt som i likhet med systemet enligt direktivet sakerstallde skatteneutralitet
for mellanliggande transaktioner fram till forsaljningen i konsumentledet genom en mekanism med
avdrag for ingaende mervardesskatt. Dessforinnan tillampade Polen ett system med
skattebefrielse i tidigare led for att undvika kumulation av mervardesskatt i olika handelsled.

70.  Som redan angetts har endast konsumentperspektivet betydelse vid bedémningen av
skattefordelen. Utifran detta ar det ovasentligt genom vilken regleringsteknik det sakerstalls att
konsumenten far betala en skatt som ar proportionell till det mervarde som varan har tillforts i
distributionskedjan. Aven direktivet ger for 6vrigt medlemsstaterna i nagra fall ratt att gora vissa
avsteg fran den generella ordningen for avdrag for ingaende mervardesskatt.(17)



71. Det ska ocksa undersokas huruvida en reducerad skattesats har tillampats pa de berérda
varorna sedan den 1 januari 1991.

72.  Enligt den information som ar tillganglig var varorna i fraga forst helt befriade fran skatt.
Fran och med den 4 maj 1992 till och med den 16 december 1992 tillampades en skattesats pa 5
procent, och sedan dess har skattesatsen varit 7 procent. Samtidigt har normalskattesatsen varit
20 procent respektive 22 procent.

73. | det avseendet ska det forst konstateras att tillAmpningen av en skattebefrielse i vidare
mening ocksa kan likstéllas med en skattesats som har reducerats till noll. | direktivet jamstalls det
i nagra medlemsstater bekanta zero-rating, det vill sdga undantag fran skatteplikt med ratt till
avdrag for ingaende mervardesskatt, med tillampning av en reducerad skattesats som ar lagre an
den minimisats som foreskrivs enligt direktivet.(18) Den skattebefrielse for klader, kladestillbehor
for spadbarn och barnskor som gallde i Polen den 1 januari 1991 kan darfor anses utgora
tilampning av en reducerad skattesats i den mening som avses i artikel 115 i direktiv
2006/112.(19)

74.  Det ar inte heller omgjligt att tillampa artikel 115 bara av det skalet att Polen inte hela tiden
har tillampat samma reducerade skattesats utan har faststéllt denna i tva steg fran 0 procent till
numera 7 procent.

75. Domstolen har i detta avseende faststéllt att inte alla nationella bestdmmelser som har
antagits efter en viss tidpunkt som anges i en gemenskapsakt enbart av denna anledning
automatiskt ar uteslutna fran den undantagsordning som har inrattats genom den ifrdgavarande
gemenskapsrattsakten.(20) Om en medlemsstat, efter det att sjatte direktivet har tratt i kraft,
andrar sin lagstiftning genom att minska tillampningsomradet for redan befintliga undantag och
darigenom narmar sig de mal som uppstallts i direktiv 2006/112, ska namligen denna lagstiftning
anses omfattas av det berérda undantaget.(21)

76.  Polen kan saledes inte kritiseras for att sedan ar 1991 ha minskat reduceringen av
skattesatsen sa att denna har narmat sig den skattesats som enligt direktivet ar normal for de
berorda transaktionerna.

77. Jag kan darfor konstatera att Republiken Polen enligt artikel 115 i direktiv 2006/112 har ratt
att tillampa en skattesats om 7 procent pa klader och kladestillbehér for spadbarn och barnskor.
Den talan som kommissionen har vackt mot Republiken Polen om asidosattande av artikel 98 i
direktiv 2006/112 ska foljaktligen lAmnas utan bifall.

V — Rattegangskostnader

78.  Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersatta
rattegadngskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har tappat malet ska den i
enlighet med Republiken Polens yrkande forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna.

VI - Forslag till avgorande

Jag foreslar darfor att domstolen meddelar féljande dom:



1. Talan ogillas.

2. Europeiska kommissionen ska ersatta rattegangskostnaderna.

1 — Originalsprak: tyska.
2—-EUTL 347,s. 1.

3 — Bestammelserna fanns tidigare i artikel 28.2 d i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter —
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet), i dess lydelse enligt radets
direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma systemet for
mervardesskatt och andring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mervardesskatter) (EGT L
316, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 80).

4 — Akt om villkoren for Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken
Polens, Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens anslutning till de fordrag som ligger till
grund for Europeiska unionen och om anpassning av férdragen (EGT L 236, 2003, s. 33).

5 — Ovan fotnot 3.

6 — Sa aven i generaladvokaten Tesauros forslag till avgérande av den 7 maj 1991 i mal C-35/90,
kommissionen mot Spanien (REG 1991, s. I-5073), punkt 6.

7 —Dom av den 21 juni 2007 i mal C-366/05, Optimus-Telecomunicacdes (REG 2007, s. 1-4985),
punkt 32.

8 — Se till exempel artikel 379.1 i direktiv 2006/112, som bygger pa bilaga XV del IX punkt 2 m i
Anslutningsakten for Osterrike, Finland och Sverige (EGT C 241, 1994, s. 335).

9 — Se forslag till avgoérande av generaladvokaten Sharpston av den 25 januari 2007 i mal C-
366/05, Optimus-Telecomunicac¢des (REG 2007, s. 1-4985), punkt 45.

10 — Se dom av den 22 oktober 1998 i de forenade malen C-308/96 och C-94/97, Madgett och
Baldwin (REG 1998, s. 1-6229), punkt 34, av den 8 maj 2003 i mal C-384/01, kommissionen mot
Frankrike (REG 2003, s. 1-4395), punkt 28), av den 1 december 2005 i de forenade malen C-
394/04 och C-395/04, Ygeia (REG 2005, s. I1-10373), punkterna 15 och 16, och av den 6 juli 2006 i
mal C-251/05 (REG 2006, s. 1-6269), punkt 23.

11 — Ovan fotnot 7.

12 — EGT L 249, s. 25, i dess andrade lydelse enligt radets direktiv 85/303/EEG av den 10 juni
1985 (EGT L 156, s. 23).

13 — Se skal 6 i direktiv 2006/112.

14 — Dom av den 3 oktober 2006 i mal C-475/03 (REG 20086, s. 1-9373), punkt 28, och av den 11
oktober 2007 i de forenade malen C-283/06 och C-312/06, KOGAZ m.fl. (REG 2007, s. 1-8463),



punkt 37.

15 — Domarna i malen Banca popolare di Cremona (ovan fotnot 14), punkt 27, och KOGAZ m fl.
(ovan fotnot 14), punkt 36.

16 — Se, for ett liknande resonemang, domarna i malen Banca popolare di Cremona (ovan fotnot
14), punkterna 21 och 24, och KOGAZ m.fl. (ovan fotnot 14), punkterna 29 och 33.

17 — Se exempelvis artikel 175.2 andra stycket samt artiklarna 180 och 372 i direktiv 2006/112.

18 — Se till exempel artikel 28.2 a och b i sjatte direktivet och artiklarna 110 och 113 i direktiv
2006/112. Se narmare om begreppet zero-rating i mitt forslag till avgdérande av den 4 maj 2006 i
mal C-251/05, Talacre Beach Caravan Sales (REG 2006, s. I-6269), punkterna 22 och 23, och mitt
forslag till avgorande av den 13 december 2007 i mal C-309/06, Marks & Spencer (REG 2008, s. I-
2283), punkt 27.

19 — Som namnts tillampades vid den tidpunkten &nnu inget system med avdrag for ingadende
skatt i Polen. Kedjebeskattningen sakerstalls dock genom en befrielse for transaktioner i tidigare
led, varfor systemet ar jamférbart med zero-rating.

20 — Se dom av den 23 april 2009 i mal C-460/07, Puffer (REG 2009, s. I-0000), punkt 85, med
hanvisning till dom av den 24 maj 2007 i mal C-157/05, Holbock (REG 2007, s. 1-4051), punkt 41.

21 — Se, for ett liknande resonemang, domen i malet Puffer (ovan fotnot 20), punkt 85, med
hanvisningen till prévningen av artikel 17.6 i sjatte direktivet i dom av den 14 juni 2001 i mal C-
345/99, kommissionen mot Frankrike (REG 2001, s. 1-4493), punkt 44, och av den 8 januari 2002 i
mal C-409/99, Metropol och Stadler (REG 2002, s. I-81), punkt 45. Se dven dom av den 22
december 2008 i mal C-414/07, Magoora (REG 2008, s. 1-10921), punkterna 35-37.



