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Asia C?84/09

X

vastaan

Skatteverket

(Regeringsrattenin (Ruotsi) esittama ennakkoratkaisupyynto)

Arvonlisadvero — Direktiivi 2006/112/EY — Uuden purjealuksen yhteisbhankinta — Tavaran kaytto
lahtojasenvaltiossa tai muussa jasenvaltiossa ennen sen kuljettamista maarajasenvaltioon —
Maaraaika tavaran maarajasenvaltioon kuljettamisen aloittamiselle — Merkityksellinen ajankohta
sen arvioimiseksi, onko kulkuvaline verotuksellisesti uusi

I Johdanto

1. Tassa ennakkoratkaisupyynnéssa Regeringsratten (Ruotsi) pyytdé unionin tuomioistuinta
tulkitsemaan yhteisesta arvonliséverojarjestelmésta 28.11.2006 annettuun neuvoston direktiiviin
2006/112/EY(2) (jaljempana direktiivi 2006/112) sisaltyvia yhteisbhankintoja koskevia sdannoksia.

2. Konkreettisesti kyse on sellaisen uuden purjealuksen hankinnan verokohtelusta, jonka
ostaja X aikoo hankkia Yhdistyneessa kuningaskunnassa, jota han aikoo kayttaa kolmesta viiteen
kuukautta kyseisessé jasenvaltiossa tai muussa jasenvaltiossa ja jonka han aikoo tdman jalkeen
kuljettaa Ruotsissa sijaitsevaan asuinpaikkaansa. X:n mukaan kyseessa on lahtojasenvaltiossa
verotettava kotimainen luovutus. Ruotsin veroviranomainen (Skatteverket) — jota tukevat unionin
tuomioistuimen oikeudenkaynnissa Saksan hallitus ja komissio — sita vastoin katsoo, etta
(keskeytyksesta huolimatta) kyseessa on Ruotsissa tapahtunut yhteisdhankinta.

Il Asiaa koskevat oikeussaannot
A Unionin lainsdadanto
3. Direktiivin 2006/112 johdanto-osan 11 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tana siirtyméakautena olisi myods verotettava maargjasenvaltioissa ndiden jasenvaltioiden
asettamien verokantojen ja edellytysten mukaisesti tietynsuuruisia yhteis6hankintoja, joita ovat
tehneet verosta vapautetut verovelvolliset tai oikeushenkil6t, jotka eivat ole verovelvollisia, seka
tiettyja yksityishenkiloille tai verosta vapautetuille verovelvollisille taikka oikeushenkildille, jotka
eivat ole verovelvollisia, suoritettuja etdmyyntia ja uusien kulkuneuvojen luovutuksia kasittavia



yhteison sisaisia liikketoimia, jos tallaiset liketoimet ilman erityissaannosta merkittavasti
vaaristaisivat jasenvaltioiden valista kilpailua.”

4. Direktiivin 2006/112 2 artiklan 1 kohdan nyt esilla olevan asian kannalta merkityksellisissa
osissa saadetaén seuraavaa:

"Arvonlisaveroa on suoritettava seuraavista lilkketoimista:

a) verovelvollisen tassa ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta
tavaroiden luovutuksesta;

b) jasenvaltion alueella tapahtuneesta vastikkeellisesta tavaroiden yhteisthankinnasta, jonka
on suorittanut:

i) uusien kulkuneuvojen hankintojen osalta sellainen verovelvollinen tai sellainen
oikeushenkild, joka ei ole verovelvollinen, jonka muut hankinnat eivét ole arvonlisaveron alaisia 3
artiklan 1 kohdan mukaisesti, taikka muu henkild kuin verovelvollinen, kun kyse on uusien
kulkuneuvojen hankinnoista; — —”

5. Direktiivin 2006/112 2 artiklan 2 kohdassa saadetaan taydentavasti seuraavaa:

"a)  Edella 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa 'kulkuneuvolla’ tarkoitetaan seuraavia
kulkuneuvoja, kun ne on tarkoitettu henkilo- tai tavarankuljetukseen:

i) yli 7,5 metrin pituisia vesialuksia, lukuun ottamatta avomeriliikenteeseen kaytettavia
vesialuksia, joilla kuljetetaan matkustajia vastikkeellisesti tai joita kaytetaan kaupalliseen tai
teolliseen toimintaan taikka kalastukseen, sekd meripelastus- ja meriavustusaluksia ja
rannikkokalastusaluksia;

b) Kyseisten kulkuneuvojen katsotaan olevan uusia seuraavissa tapauksissa:

i)  vesialusten silloin, kun luovutus tapahtuu kolmen kuukauden kuluessa ensimmaisesta
kayttoonotosta tai kun aluksella on purjehdittu enintddn 100 tuntia;

c) Jasenvaltioiden on vahvistettava edellytykset, joiden perusteella b alakohdassa tarkoitetut
tiedot voidaan todentaa.”

6. Direktiivin 2006/112 14 artiklan 1 kohdassa maaritellaan kasite "tavaroiden luovutus”
seuraavasti:

"Tavaroiden luovutuksella’ tarkoitetaan aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan
maaraamisvallan siirtoa.”

7. Direktiivin 2006/112 20 artiklan ensimmaisen kohdan nojalla tavaroiden
yhteisbhankinnalla’ tarkoitetaan omistajan maaraamisvallan saamista irtaimeen aineelliseen



omaisuuteen, jonka myyja tai hankkija taikka joku muu naiden puolesta lahettaa tai kuljettaa
hankkijalle muuhun kuin lahetyksen tai kuljetuksen lahtdjasenvaltioon”.

8. Direktiivin 2006/112 40 artiklan mukaan tavaroiden yhteisbhankinnan paikkana pidetaan
paikkaa, jossa tavarat ovat lahetyksen tai kuljetuksen saapuessa hankkijalle.

9. Direktiivin 2006/112 68 artiklan nojalla verotettava tapahtuma toteutuu tavaroiden
yhteis6hankintojen osalta sina hetkend, jona tavaroiden yhteis6hankinta suoritetaan.
YhteisOhankinta on katsottava saman 68 artiklan mukaan suoritetuksi siné& hetkend, jona
vastaavien tavaroiden luovutus saman jasenvaltion alueella katsotaan suoritetuksi.

10. Direktiivin 2006/112 138 artiklassa sdadetdén tavaroiden yhteiséluovutusten
vapauttamisesta seuraavaa:

1. Jasenvaltioiden on vapautettava verosta sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka myyja,
hankkija tai joku muu naiden puolesta lahettaé tai kuljettaa jdsenvaltion alueen ulkopuolelle, mutta
kuitenkin yhteisdssa, sellaiselle toiselle verovelvolliselle tai sellaiselle oikeushenkildlle, joka ei ole
verovelvollinen, joka toimii tassé ominaisuudessa muussa jasenvaltiossa kuin tavaroiden
l&hetyksen tai kuljetuksen l&htdjasenvaltiossa.

2. Jasenvaltioiden on 1 kohdassa tarkoitettujen luovutusten lisaksi vapautettava verosta seuraavat
liketoimet:

a) sellaisten uusien kulkuneuvojen luovutukset, jotka myyja tai hankkija taikka joku muu naiden
puolesta lahettaa tai kuljettaa hankkijalle jasenvaltion alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin
yhteisdssa, sellaisille verovelvollisille tai sellaisille oikeushenkildille, jotka eivat ole verovelvollisia,
joiden yhteis6hankinnat eivat ole arvonlisdveron alaisia 3 artiklan 1 kohdan mukaan, taikka muulle
henkilolle, joka ei ole verovelvollinen; — —"

B Ruotsin lainsdadanto

11.  Arvonlisaverolain (1994:200) (mervardeskattelagen, jaljempana ML) 1 luvun 1 8:n mukaan
arvonlisaveroa maksetaan valtiolle muun muassa kotimaassa tapahtuvasta verollisesta tavaroiden
luovutuksesta, joka tapahtuu liiketoiminnassa, seka tavaroiden verollisista yhteisbhankinnoista, jos
hankinta koskee irtainta omaisuutta. ML:n 2 a luvun 3 8:n nojalla tavara on hankittu
yhteis6hankintana, jos hankinta koskee 1 luvun 13 a §:ssa tarkoitettua uutta kulkuneuvoa.

12. ML:n 3 luvun 30 a 8:n mukaan verollista ei ole sellaisten uusien kulkuneuvojen luovutus,
jotka myyja tai ostaja tai joku muu néiden puolesta kuljettaa Ruotsista toiseen jasenvaltioon,
vaikka ostaja ei ole rekisteroitynyt arvonlisaverovelvolliseksi.

13. ML:n 2 a luvun 2 8:n mukaan kyse on yhteisbhankinnasta, kun tavara hankitaan vastiketta
vastaan ja kun hankkija tai myyja taikka joku muu naiden puolesta kuljettaa sen hankkijalle
Ruotsiin toisesta jasenvaltiosta.

14.  ML:n 1 luvun 13 a 8:n mukaan uudella kulkuneuvolla tarkoitetaan muun muassa yli 7,5
metrin pituisia vesialuksia — lukuun ottamatta eraita nyt esilla olevan asian kannalta
merkityksettomia poikkeuksia — silloin, kun alus luovutetaan vastikkeellisesti kolmen kuukauden
kuluessa sen ensimmaisesta kayttoonotosta tai kun aluksella on purjehdittu enintdan 100 tuntia.

Il Tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

15.  Yksityishenkild X, jonka kotipaikka on Ruotsissa, aikoo hankkia Yhdistyneesta
kuningaskunnasta omaan yksityiseen kayttoon yli 7,5 metrin pituisen purjealuksen. X aikoo



purjealuksen luovutuksen jalkeen kayttaa sita vapaa-ajan tarkoituksiin lahtdjasenvaltiossa
kolmesta viiteen kuukautta ja siind yhteydessa purjehtia aluksella yli 100 tuntia. Vaihtoehtoisesti
purjealus kuljetetaan laht6jasenvaltiosta heti luovutuksen jalkeen kaytettavaksi vastaavalla tavalla
jossain muussa jasenvaltiossa kuin Ruotsissa. Kummassakin tapauksessa suunnitellun kayton
jalkeen aluksella on tarkoitus purjehtia lopulliseen maarapaikkaan eli Ruotsiin.

16. Saadakseen selvyyden hankinnan veroseuraamuksista X pyysi Skatterattsnamndenilta
(keskusverolautakunta) ennakkotietoa siita, verotettaisiinko hankintaa jommassakummassa naista
vaihtoehtoisista tapauksista Ruotsissa.

17.  SkatterattsnAmnden paatti, ettd kummassakin tapauksessa kyseessa on verotettava uuden
kulkuneuvon yhteisbhankinta, jonka perusteella X on verovelvollinen Ruotsissa. X valitti tasta
ennakkotietopaatoksesta Regeringsratteniin. Han katsoo, etta aluksen luovutusta on verotettava
kotimaisena luovutuksena Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Tata taustaa vasten Regeringsratten
on esittanyt 16.2.2009 tekemallaan paatoksella unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

"1)  Onko yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 138 ja 20 artiklaa tulkittava siten, ettéa kuljetuksen laht6jasenvaltion alueelta on
alettava tietyn ajan kuluessa, jotta myynti vapautetaan verosta ja kyse on yhteishankinnasta?

2)  Onko mainittuja artikloja vastaavasti tulkittava siten, ettd kuljetuksen on paatyttava
maaramaahan tietyssa ajassa, jotta myynti vapautetaan verosta ja kyse on yhteiséhankinnasta?

3) Onko silla, ettd hankittava tavara on uusi kulkuneuvo ja hankkija on yksityishenkild, joka
aikoo lopulta kayttda kulkuneuvoa tietyssa jasenvaltiossa, vaikutusta ensimmaiseen ja toiseen
kysymykseen annettavaan vastaukseen?

4)  Minka ajankohdan mukaan on yhteisbhankinnassa arvioitava, onko kulkuneuvo yhteisesta
arvonlisaverojarjestelméasta annetun neuvoston direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla uusi?”

18.  Unionin tuomioistuimessa kaydyssa kirjallisessa menettelyssa huomautuksia esittivat X,
Skatteverket, Saksan hallitus ja Euroopan komissio. Istunnossa huomautuksia esittivat X, Ruotsin
hallitus ja komissio.

IV Oikeudellinen arviointi
A Ensimmainen, toinen ja kolmas ennakkoratkaisukysymys

19. Kolmella ensimmaisella ennakkoratkaisukysymyksell&, joita on tutkittava yhdessa, pyritaan
selvittamaan, tayttyvatko direktiivin 2006/112 20 artiklassa sdadetyn yhteisbhankinnan tai 138
artiklassa saadetyn verosta vapautetun yhteiséluovutuksen edellytykset, kun tavaraa ei kuljeteta
valittomasti lahtojasenvaltiosta maarajasenvaltioon. Regeringsratten myos tiedustelee, onko tassa
yhteydessa merkitysta silla, ettd hankittava tavara on uusi kulkuneuvo ja hankkija on
yksityishenkild, joka aikoo lopulta kayttaa kulkuneuvoa tietyssa jasenvaltiossa (kolmas
ennakkoratkaisukysymys).

20.  Direktiivin 2006/112 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan, luettuna yhdessa 2
kohdan a alakohdan ii alakohdan kanssa, nojalla yli 7,5 metrin pituisen uuden vesialuksen
yhteis6hankintaa, jonka tehnyt henkild ei ole verovelvollinen, on verotettava yhteishankintavaltion
alueella.

21.  Direktiivin 20 artiklan mukaan yhteiséhankinnalla tarkoitetaan omistajan maaraamisvallan



saamista irtaimeen aineelliseen omaisuuteen, jonka myyja tai hankkija taikka joku muu naiden
puolesta lahettaa tai kuljettaa hankkijalle muuhun kuin lahetyksen tai kuljetuksen
laht6jasenvaltioon.

22.  Vastaavasti direktiivin 2006/112 138 artiklan 1 kohdassa asetetaan yhteiséluovutuksen
verosta vapauttamisen edellytykseksi se, ettd myyja, hankkija tai joku muu naiden puolesta
l&hettda tai kuljettaa kyseisen tavaran jasenvaltion alueen ulkopuolelle mutta kuitenkin yhteisossa
sijaitsevaan maaranpaahan.

23. Yhteis6hankinnan kohdalla verotettava tapahtuma edellyttaa nain ollen kahta asiaa:
ensinnakin hankkijan on saatava omistajan méaaradamisvalta tavaraan; toiseksi tavara on
l&hetettava tai kuljetettava lahtojasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon. Jalkimmaisen edellytyksen on
taytyttava samanaikaisesti, jotta luovutus vapautetaan verosta lahtdjasenvaltiossa.
Oikeuskaytannon mukaan on tarpeen, etta yhteisoluovutus tai -hankinta méaaritellaan objektiivisten
seikkojen perusteella, kuten sen, ettd asianomaiset tavarat liikkuvat fyysisesti jasenvaltioiden
valilla.(3)

24.  Naiden sdanndsten sanamuodosta ei kuitenkaan voida paatella, millainen ajallinen tai
aineellinen yhteys omistajan maaraamisvallan siirtymisen ja toiseen jasenvaltioon kuljettamisen
alkamisen tai paattymisen valilla on oltava.

25. X katsoo, ettei kyseessa ole enaa yhteiséhankinta, kun purjealusta on kaytetty yli kolme
kuukautta tai yli 100 tuntia ennen maarajasenvaltioon kuljettamisen alkamista. Aluksen
kayttoonottoa lahtdjasenvaltiossa ei pida katsoa viela kuljetuksen alkamiseksi, jos matka
maarasatamaan ei ala valittomasti. X:n mukaan oikeusvarmuussyista on sovellettava
yksiselitteista maaraaikaa.

26.  Skatteverket ja muut osapuolet sitd vastoin katsovat, etta tapahtumaa on tarkasteltava
kokonaisuutena, jossa ajallinen yhteys tavaran hankkijalle toimittamisen ja sen lahettamisen tai
kuljettamisen valilla on ainoastaan yksi useista huomioon otettavista tekijoista. Jos alusta alkaen
on selvaa, ettd loppukayton on tarkoitus tapahtua muussa jasenvaltiossa kuin lahtéjasenvaltiossa,
talla on ratkaiseva merkitys sille, katsotaanko kyseessa olevan maarajasenvaltiossa suoritettu
yhteisb6hankinta.

27.  On epaselvaa, kumpi naista ndkemyksista vastaa paremmin yhteisohankintaa koskevien
saannodsten merkitysta ja tavoitetta. Taltd osin on ensinnakin syytd muistuttaa yhteison sisaista
kauppaa koskevien saanndsten kayttoonoton taustasta.(4)

28.  Arvonlisaverolla verotetaan yksityista kulutusta tietyn maan alueella. Taman vuoksi
arvonlisavero kannetaan maan alueella suoritetusta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen
suorituksesta (direktiivin 2006/112 2 artiklan 1 kohdan a ja c alakohta). Lisaksi arvonlisaveroa on
suoritettava tavaroiden yhteisbhankinnasta ja maahantuonnista (direktiivin 2006/112 2 artiklan 1
kohdan b ja d alakohta). Kahdella viimeksi mainitulla edellytyksella varmistetaan, etta tavaroita
verotetaan hankinta- tai maahantuontijdsenvaltiossa, jossa yksityinen kulutus tapahtuu.(5)

29.  Yhteisbhankintaa koskeva verotettava tapahtuma otettiin kayttoon 1.1.1993 jasenvaltioiden
valisen kaupan verotuksen siirtymajarjestelmana.(6) Sitd ennen tavaroiden luovutuksia kahden
jasenvaltion valilla pidettiin samanlaisina kuin luovutuksia kansainvalisessa kaupassa yleensa.
Rajan ylittaminen oli viennin tai tuonnin osalta ratkaiseva peruste veron kantamiselle.
Sisdmarkkinoiden toteuttamisen myo6ta lakkautettiin tarkastukset sisaisilla rajoilla, mika edellytti
myos yhteison sisaista kauppaa koskevien arvonlisaverosaanndsten uudistamista.

30. Uudistus ei kuitenkaan mennyt niin pitkalle, etta tietyn maan alueella tapahtuvia tavaroiden



luovutuksia koskevia sdannoksia olisi ryhdytty soveltamaan kahden jasenvaltion valiseen
kauppaan. Tamahan olisi merkinnyt sita, ettd arvonlisaverotulot eivat kertyisi valtiolle, johon tavara
tuodaan ja jossa sita kaytetaan, vaan valtiolle, josta tavara lahetetaan. Pikemminkin on niin, ettei
siirtymajarjestelmalla puututa tdhanastiseen verotusvallan jakoon jasenvaltioiden valilla.(7)

31. Sen varmistamiseksi, etta arvonlisdvero vastedeskin kuuluu jasenvaltiolle, jossa lopullinen
kulutus tapahtuu, otettiin k&yttdon uusi jasenvaltioiden valista kauppaa koskeva verotettava
tapahtuma, yhteisbhankinta, seka yhteisoluovutuksia koskeva vapautus.

32. Toiseen jasenvaltioon lahettamisella tai kuljettamisella on siis ratkaiseva merkitys
kotimaisen luovutuksen rajaamiselle yhteis6luovutuksesta. Talla edellytyksella pyritddn takaamaan
tavaran loppukayton perusteella maaraytyva verotusvallan jako l&aht6jasenvaltion ja
maarajasenvaltion valilla.

33.  Verotusvallan jaon lisaksi erityisesti uusien kulkuneuvojen yhteisbhankinnan verotusta
koskevien saanndsten tavoitteena on direktiivin 2006/112 johdanto-osan 11 perustelukappaleen
mukaan ehkaista jasenvaltioiden erilaisista verokannoista aiheutuvaa kilpailun vaaristymista.

34.  Direktiivin 2006/112 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan nojalla arvonlisaveroa
kannetaan yleisesti ainoastaan verovelvollisten ja oikeushenkildiden, jotka eivat ole verovelvollisia,
suorittamasta yhteisbhankinnasta, kun taas uusien kulkuneuvojen osalta yhteison lainsaataja
siséllytti verotuksen piiriin myds yksityishenkildiden suorittamat yhteisbhankinnat. Naiden
tavaroiden suuren arvon(8) ja helpon kuljetettavuuden vuoksi yksityishenkildilla olisi kannustin
hankkia kulkuneuvoja jasenvaltioista, joissa arvonlisdverokanta on alhaisempi, jos luovutusta
verotettaisiin laht6jasenvaltiossa. Yhteisohankintavaltiossa tapahtuvalla verotuksella varmistetaan,
ettd hankkijan on suoritettava samansuuruinen vero siita ripppumatta, misté jasenvaltiosta han tuo
kulkuneuvon. Nain saannoksilla estetddn se, ettad kulkuneuvojen jalleenmyyjat saavat kilpailuetua
pelkastaan sen perusteella, etta niiden kotipaikkavaltiossa on alhaisempi arvonlisaverokanta.

35.  Yhteis6luovutusta ja yhteisbhankintaa koskevien saannésten tulkinnassa on varmistettava,
ettei verotusvallan jakoa ja kilpailumahdollisuuksien yhdenvertaisuutta voida kiertaa tietoisesti
verotusjarjestelyilla.

36. Kuten Skatteverket, Saksan hallitus ja komissio perustellusti korostavat, verovelvolliset
voisivat kulutuspaikasta riippumatta paattaa mielivaltaisesti, misséd uuden kulkuneuvon hankintaa
on verotettava, jos verotusvallan siirtyminen yhteisbhankintavaltiossa riippuisi pelkastaan siita, etta
kulkuneuvo poistuu tietyn ajan kuluessa luovutuksesta lahtéjasenvaltion alueelta tai saapuu
maarajasenvaltioon. Myds tahattomat viivastykset kuljetuksessa voisivat johtaa verotusoikeuden
siirtymiseen, vaikka kyseisen tavaran loppukaytt6 tapahtuu kiistatta muussa jasenvaltiossa kuin
lahtdjasenvaltiossa.

37.  Sen sijaan, etta otetaan huomioon pelkastaan tiukat maaraajat, joista ei edes saadeta
direktiivissa, kaikkien asian kannalta merkityksellisten seikkojen kokonaisarvioinnin perusteella on
maaritettdva, missé jasenvaltiossa loppukaytdn on tarkoitus tapahtua. Tasséa yhteydessa on
otettava huomioon ensisijaisesti objektiivisia seikkoja.



38. Nyt esilla olevassa asiassa merkityksellista voi olla kuljetuksen ajallisen jarjestyksen liséksi
esimerkiksi se, missa purjealus on rekisteroity ja missé hankkijalla on pysyva venepaikka sita
varten. Yksityisen hankkijan asuinpaikka voi myds antaa viitteita siitd, missa alusta on viime
kadessa tarkoitus kayttaa pitkalla aikavalilla. Ajallisen jarjestyksen arvioinnissa merkitysta voi olla
muun muassa lahto- ja maarajasenvaltion vélisella etaisyydella ja luovutetun tavaran elinkaarella.
Jos kuljetukseen on kaytetty hyvin vahan aikaa kulkuneuvon koko elinkaareen verrattuna, on
odotettavissa, ettd tavaraa kaytetddn padasiallisesti viela maargjasenvaltiossa.

39. Vaikka yhteis6luovutuksen ja yhteis6hankinnan kasitteet ovat objektiivisia ja niita
sovelletaan asianomaisten lilketoimien tarkoituksesta tai tuloksesta riippumatta,(9) on kuitenkin
tarpeen ottaa huomioon objektiivisista seikoista ilmenevat, loppukéayton paikkaa koskevat
hankkijan tarkoitukset, jotka han ilmaisee luovutuksen yhteydessa.(10) Myyjan taytyy nimittain
tietaa jo laskua laadittaessa, onko arvonlisdveron maaran kaytava ilmi laskusta vai onko se
tarpeetonta siita syysta, ettd kyseessa on arvonlisaverosta vapautettu yhteiséluovutus.

40.  Liséaksi direktiivin 2006/112 68 artiklan nojalla yhteiséhankinnan osalta verotettava
tapahtuma toteutuu sin& hetkend, jona vastaava luovutus saman jasenvaltion alueella katsotaan
suoritetuksi. TAssa yhteydessa ratkaiseva on direktiivin 63 artiklan, luettuna yhdessa 14 artiklan
kanssa, nojalla se ajankohta, jona hankkija saa aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan
maaraamisvallan. Jos hankkija ottaa tavaran itse vastaan lahtdjasenvaltiossa, kotimaista
luovutusta koskeva edellytys tayttyy. Se, onko sen sijaan tosiasiassa kyseesséa toisessa
jasenvaltiossa suoritettu yhteis6hankinta, voidaan tédna ajankohtana maarittda ainoastaan niiden
tietojen perusteella, jotka hankkija on antanut tavaran suunnitellusta kuljettamisesta toiseen
jasenvaltioon ja siella tapahtuvasta loppukaytosta.

41.  Yksityishenkilon suorittama kulkuneuvon yhteisbhankinta muodostaa télta osin
erityistapauksen. Ensinnékin on epatavallista, etta verotettava tapahtuma toteutuu sellaisen
henkilon kohdalla, joka ei ole sindnsa verovelvollinen. Toiseksi talle tapaukselle ominainen
erityispiirre on se, ettei yksityisen hankkijan suorittamaa kulkuneuvon kayttéonottoa
lahtdjasenvaltiossa voida useinkaan rajata yksiselitteisesti ajankohdasta, jona kulkuneuvon
kuljettaminen maarajasenvaltioon alkaa.

42.  Myoskaan nama erityisolosuhteet eivat kuitenkaan johda siihen, etta kotimaisen
luovutuksen ja yhteis6hankinnan rajaamisessa ratkaisevaa olisi pelkastaan tietty maaraaika
kulkuneuvon hankkijalle luovuttamisen ajankohdan ja sen ajankohdan valilla, jona kulkuneuvon
kuljettaminen laht6jasenvaltion alueelta maarajasenvaltioon alkaa. Direktiivin 2006/112 2 artiklan 1
kohdan b alakohdan ii alakohtaan, luettuna yhdessa 2 kohdan a alakohdan ii alakohdan kanssa,
siséltyvan erityissdantelyn tavoite eli kilpailun vaaristymisen estdminen edellyttdd nimenomaan
tassa tilanteessa sita, ettei huomioon oteta pelkastaan ajallista jarjestysta vaan etta kaikkia
seikkoja, my0s tosiasiallisista viitteista ilmenevéaa hankkijan tarkoitusta, arvioidaan
kokonaisuutena.

43. X kuitenkin katsoo, ettéd oikeusvarmuuden periaate edellyttaa tietyn maaraajan
maarittamista.

44.  Vakiintuneen oikeuskaytdnnén mukaan oikeusvarmuuden periaatetta on noudatettava
erityisen tiukasti silloin, kun on kyse saantelystd, joka saattaa saada aikaan taloudellisia rasitteita,
jotta ne, joita asia koskee, voivat saada selville tarkasti, minka laajuisia naille talla tavoin asetetut
velvoitteet ovat.(11)

45.  Liséaksi yhteistjen tuomioistuin on oikeusvarmuussyista torjunut lahtékohtaisesti sen, etta
liketoimen luonnehtimiseksi yhteistn sisaiseksi liiketoimeksi riittaa pelkastaan luovuttajan tai



hankkijan tarkoitus suorittaa tallainen lilketoimi.(12) Tama toteamus perustuu kuitenkin
nakokohtaan, jonka mukaan tarkoituksena on vapauttaa veroviranomaiset velvoitteesta suorittaa
tutkimuksia verovelvollisen tarkoituksen selvittdmiseksi. Yhteisdjen tuomioistuin myoés esitti
nimenomaisesti poikkeustilanteita koskevan varauman.

46.  Oikeusvarmuuden periaatteen kanssa ei nain ollen ole ristiriidassa se, etta lilketoimen
katsominen yhteis6hankinnaksi maaraytyy nyt esilla olevan kaltaisessa tapauksessa kaikkien
seikkojen, myos tavaran kayttopaikkaa koskevan hankkijan ilmoittaman ja objektiiviseen nayttéon
perustuvan tarkoituksen, kokonaisarvioinnin perusteella. Tamé& menettelytapa ei erityisesti johda
siihen, etta velvoite maksaa veroa yhteisdhankinnasta tulee hankkijalle yllatyksené, koska se
perustuu hankkijan itsensa tavaran loppukaytosta antamiin tietoihin.

47.  X:n esittdmien tietojen mukaan yhteisoluovutuksen vapauttaminen verosta Yhdistyneessa
kuningaskunnassa kuitenkin edellyttaa sita, etta alus on poistunut taman jasenvaltion alueelta
kahden kuukauden kuluessa. Vaarana on siten kaksinkertainen verotus, kun luovutus katsotaan
taman maaraajan paatyttya lahtdjasenvaltiossa verotettavaksi kotimaiseksi luovutukseksi ja
samanaikaisesti kyseessa on maarajasenvaltiossa verotettava yhteisthankinta.

48.  Talta osin on todettava, ettd tavaran yhteisoluovutus ja tavaran yhteiséhankinta
muodostavat todellisuudessa yhden ja saman liiketoimen, vaikka viimeksi mainittu luo erilaisia
oikeuksia ja velvoitteita seka vaihdannan osapuolille etta asianomaisten jasenvaltioiden
veroviranomaisille.(13)

49.  Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 77/388/ETY
taytantdonpanotoimenpiteista 17.10.2005 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1777/2005(14)
21 artiklan nojalla tavaralahetyksen tai -kuljetuksen maarajasenvaltio, jossa tavaroiden
yhteis6hankinta suoritetaan, kayttda verotusta koskevaa toimivaltaansa rippumatta liiketoimeen
tavaralahetyksen tai -kuljetuksen lahtojasenvaltiossa sovelletusta arvonlisdverokohtelusta.
Jasenvaltioiden on kuitenkin tulkittava yhtenaisesti saannoksia, jotka koskevat yhteiséluovutusten
vapautuksia (direktiivin 2006/112 138 artikla) ja yhteisohankintojen verotusta (direktiivin 2006/112
20 artikla).

50. Naita sdannoksia on tulkittava siten, etta niilla on sama merkitys ja ulottuvuus luovutuksen
ja maarajasenvaltioon kuljettamisen tai lahettamisen valisen ajallisen ja aineellisen yhteyden
kannalta.(15) Muussa tapauksessa yhteis6luovutusten verosta vapauttaminen ei tayta
tehtavaansa, joka on luovutusten kaksinkertaisen verotuksen valttaminen yhteison siséisessa
kaupassa ja siten verotuksen neutraalisuuden takaaminen.(16)

51. Taydentavasti on viitattava siihen, etté direktiivin 2006/112 131 artiklan nojalla
yhteisdluovutusten vapautuksia sovelletaan noudattaen jasenvaltioiden vahvistamia edellytyksia
mainittujen vapautusten oikean ja selkean soveltamisen varmistamiseksi ja kaikenlaisten petosten,
verojen kiertamisen ja vaarinkaytosten estamiseksi. Tahan siséltyy lahtékohtaisesti se
mahdollisuus, etta lahtdjasenvaltio asettaa tiettyja méaardaikoja, joiden kuluessa tavaran on
yhteisdluovutuksessa paésaantoisesti poistuttava taman jasenvaltion alueelta.

52.  On kuitenkin huomautettava, etté jasenvaltioiden on toimivaltaansa kayttaessaan
noudatettava unionin oikeusjarjestyksen osana olevia yleisia oikeusperiaatteita, joihin kuuluvat
muun muassa oikeusvarmuuden periaate ja suhteellisuusperiaate.(17) Toimenpiteita, joihin
jasenvaltiot voivat ryhtya veron asianmukaiseksi kantamiseksi ja veropetosten estamiseksi, ei
myo6skaan voida soveltaa siten, ettéa niiden johdosta arvonlisaveron neutraalisuus asetettaisiin
kyseenalaiseksi.(18)

53. Kansallisten saanndsten, joissa yhteisdéluovutusten verosta vapauttamiseen liittyy tiettyjen



lahettamista tai kuljettamista koskevien maaraaikojen noudattaminen, on nain ollen oltava riittavan
joustavia, jotta vapautus myonnetaan erityistapauksissa myds silloin, kun tavara on tosiasiallisesti
poistunut asianomaisen jasenvaltion alueelta hieman pitemman ajan kuluttua ja kun kaikkien
seikkojen kokonaisarvioinnin perusteella on selvaa, etta tavaran loppukaytto tapahtuu toisessa
jasenvaltiossa. Talléin on ainakin oltava mahdollisuus oikaista verotuspaatésta myéhemmin, jos
vaaraa verotulojen menettamisesta ei ole ollut ja asianosaiset ovat toimineet vilpittdmassa
mielessa.(19)

54. Ensimmaiseen, toiseen ja kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen on néin ollen
vastattava, etta sitd, onko yli 7,5 metrin pituisen uuden vesialuksen hankkimista koskeva liiketoimi
katsottava direktiivin 2006/112 138 artiklassa tarkoitetuksi verosta vapautetuksi
yhteisdluovutukseksi ja saman direktiivin 20 artiklassa tarkoitetuksi maarajasenvaltiossa
verotettavaksi yhteisbhankinnaksi, ei ratkaista pelkastaan sellaisen tietyn maaraajan
noudattamisen perusteella, jonka kuluessa kulkuneuvon on poistuttava lahtdjasenvaltiosta tai
saavuttava maarajasenvaltioon. Tasséa yhteydessa on pikemminkin arvioitava kaikkia objektiivisia
seikkoja kokonaisuutena ja otettava huomioon tosiseikkoihin perustuva hankkijan tarkoitus tavaran
loppukaytdn osalta.

B Neljas ennakkoratkaisukysymys

55.  Neljannelld ennakkoratkaisukysymykselladn Regeringsratten tiedustelee, mika on
merkityksellinen ajankohta arvioitaessa sita, onko kulkuneuvo direktiivin 2006/112 2 artiklan 2
kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla uusi.

56.  X:n mukaan merkityksellinen on télta osin ajankohta, jona vesialus saapuu
maarajasenvaltioon.

57.  Skatteverket ja muut osapuolet viittaavat kuitenkin perustellusti direktiivin 2006/112 2
artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohdan sanamuotoon. Sen mukaan vesialusten katsotaan
olevan uusia silloin, kun luovutus tapahtuu kolmen kuukauden kuluessa ensimmaisesta
kayttoonotosta tai kun aluksella on purjehdittu enintddn 100 tuntia. Direktiivin 14 artiklassa
luovutus maaritellaén aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirroksi.
Hankkija saa taman maaraamisvallan jo ajankohtana, jona alus luovutetaan hanelle
lahtojasenvaltiossa, eika vasta aluksen saapuessa maarajasenvaltioon.

58.  Kuten Saksan hallitus korostaa, maarajasenvaltioon saapumisen ajankohdan pitdminen
merkityksellisena ajankohtana voisi antaa verovelvolliselle mahdollisuuden vaikuttaa
verotuspaikkaan viivyttamalla kuljetusta ja nain ollen maarajasenvaltioon saapumista siten, etta
direktiivin 2006/112 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohdassa séadetty kolmen kuukauden
maaraaika ylittyy. Tama olisi sen mukaan ristiriidassa tosiasialliseen kayttopaikkaan perustuvan
verotusvallan jaon kanssa.(20)

59. Liséksi vaarana olisi, etta liiketoimet vapautetaan kokonaan verosta. Siten verovelvollinen
voisi X:n tilanteessa kuljettaa aluksen yhteiséluovutuksia koskevaa vapautusta hyédyntaen
lahtdjasenvaltiosta, oleskella yli 100 tuntia tai kolme kuukautta avomerella tai kolmannessa
valtiossa ja tuoda aluksen vasta sitten maarajasenvaltioon. Jos vesialuksen pitdminen uutena
maaraytyisi sen ajankohdan perusteella, jona alus saapuu maarajasenvaltioon, kyseessa ei enaa
olisi verotettava yhteiséhankinta.

60.  Sitd, onko kulkuneuvo direktiivin 2006/112 2 artiklan 2 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
tarkoitetulla tavalla uusi, on nain ollen arvioitava luovutuksen eika maarajasenvaltioon saapumisen
perusteella.



61. Taman paatelman kanssa ei ole ristiriidassa myodskaan direktiivin 2006/112 40 artikla. Sen
mukaan tavaroiden yhteisbhankinnan paikkana pidetaan paikkaa, jossa tavarat ovat lahetyksen tai
kuljetuksen saapuessa hankkijalle. Taman saanndksen tarkoituksena on pelkastaan antaa
yhteis6hankintoja koskeva verotusoikeus maarajasenvaltiolle. Siina ei mainita mitaan siita, onko
kyseisen tavaran oltava uusi tahan jasenvaltioon saapuessaan.

62. NeljAnteen ennakkoratkaisukysymykseen on siten vastattava, etta sitd, onko kulkuvéline
direktiivin 2006/112 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla uusi, on
yhteis6hankinnassa arvioitava luovutusajankohdan mukaan.

V Ratkaisuehdotus

63. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd Regeringsrattenin ennakkoratkaisukysymyksiin
vastataan seuraavasti:

1)  Sit&, onko yli 7,5 metrin pituisen uuden vesialuksen hankkimista koskeva liikketoimi
katsottava yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin
2006/112/EY 138 artiklassa tarkoitetuksi verosta vapautetuksi yhteiséluovutukseksi ja saman
direktiivin 20 artiklassa tarkoitetuksi maarajasenvaltiossa verotettavaksi yhteisbhankinnaksi, ei
ratkaista pelkastaan sellaisen tietyn méaaraajan noudattamisen perusteella, jonka kuluessa
kulkuneuvon on poistuttava laht6jasenvaltiosta tai saavuttava maarajasenvaltioon. Tassa
yhteydessa on pikemminkin arvioitava kaikkia objektiivisia seikkoja kokonaisuutena ja otettava
huomioon tosiseikkoihin perustuva hankkijan tarkoitus tavaran loppukéayton osalta.

2)  Sita, onko kulkuvéline direktiivin 2006/112 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetulla
tavalla uusi, on yhteis6hankinnassa arvioitava luovutusajankohdan mukaan.

1 — Alkuperainen kieli: saksa.
2-EUVLL 347, s. 1.
3 — Asia C-409/04, Teleos ym., tuomio 27.9.2007 (Kok., s. I-7797, 40 kohta).

4 — Ks. tasta jo 11.1.2007 esittamani ratkaisuehdotus edella alaviitteessa 3 mainitussa asiassa
Teleos ym., ratkaisuehdotuksen 24—-29 kohta ja 10.11.2005 esittdmani ratkaisuehdotus asiassa C-
245/04, EMAG Handel Eder, tuomio 6.4.2006 (Kok., s. [-3227, ratkaisuehdotuksen 19-25 kohta).

5 — Ks. edelld alaviitteessa 4 mainittu asia EMAG Handel Eder, tuomion 31 ja 40 kohta; edella
alaviitteessa 3 mainittu asia Teleos ym., tuomion 36 kohta; asia C-146/05, Collée, tuomio
27.9.2007 (Kok., s. I-7861, 22 kohta) ja asia C-184/05, Twoh International, tuomio 27.9.2007
(Kok., s. 1?7897, 22 kohta).

6 — Yhteisen arvonlisaverojarjestelman tadydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY
muuttamisesta verotuksellisten rajojen poistamiseksi 16.12.1991 annettu neuvoston
direktiivi 91/680/ETY (EYVL L 376, s. 1).

7 — Ks. edelld alaviitteessa 4 mainittu asia EMAG Handel Eder, tuomion 27 kohta ja edella
alaviitteessa 3 mainittu asia Teleos ym., tuomion 22 kohta, joissa viitataan direktiivin 91/680
johdanto-osan seitsemannesta kymmenenteen perustelukappaleeseen.

8 — Direktiivin 2006/112 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohdan nojalla hankinnan
verottamista sovelletaan yksityishenkildiden osalta ainoastaan yli 7,5 metrin pituisiin vesialuksiin.



9 -  Edella alaviitteessa 3 mainittu asia Teleos ym., tuomion 38 kohta, jossa viitataan
yhdistettyihin asioihin C?354/03, C?355/03 ja C?484/03, Optigen ym., tuomio 12.1.2006 (Kok., s.
1?7483, 44 kohta) ja yhdistettyihin asioihin C?439/04 ja C?440/04, Kittel ja Recolta Recycling,
tuomio 6.7.2006 (Kok., s. 1?6161, 41 kohta).

10 — My6s sen maarittamiseksi, onko tavaraa tarkoitus kayttaa kuudennen direktiivin 4 artiklan 1
kohdassa tai direktiivin 2006/112 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun taloudellisen toiminnan
yhteydessé ja onko tasta syysta oikeus ostoihin sisaltyvan veron vdhentadmiseen olemassa,
oikeuskaytannon mukaan on otettava huomioon objektiiviseen nayttdon perustuva hankkijan
tarkoitus (vrt. asia 268/83, Rompelman, tuomio 14.2.1985, Kok., s. 655, Kok. Ep. VIII, s. 85, 24
kohta ja asia C?400/98, Breitsohl, tuomio 8.6.2000, Kok., s. 1?4321, 34-39 kohta).
Vahennysoikeuden laajuus maaritetdan samoin tavaran tosiasiallisen tai suunnitellun kaytén
perusteella (vrt. asia C?63/04, Centralan Property, tuomio 15.12.2005, Kok., s. 1711087, 54 kohta).

11 — Ks. asia 326/85, Alankomaat v. komissio, tuomio 15.12.1987 (Kok., s. 5091, 24 kohta); asia
C?255/02, Halifax ym., tuomio 21.2.2006 (Kok., s. 1?1609, 72 kohta) ja edella alaviitteessa 3
mainittu asia Teleos ym., tuomion 46 kohta.

12 — Asia C?4/94, BLP Group, tuomio 6.4.1995 (Kok., s. 1?7983, 24 kohta); edella alaviitteessa 9
mainitut yhdistetyt asiat Optigen ym., tuomion 45 kohta ja yhdistetyt asiat Kittel ja Recolta
Recycling, tuomion 42 kohta; edella alaviitteessa 3 mainittu asia Teleos ym., tuomion 39 kohta ja
asia C?29/08, AB SKF, tuomio 29.10.2009 (77 kohta, ei viela julkaistu oikeustapauskokoelmassa).

13 — Edella alaviitteessa 3 mainittu asia Teleos ym., tuomion 23 kohta.
14 — EUVL L 288, s. 1.
15 — Ks. vastaavasti edella alaviitteessa 3 mainittu asia Teleos ym., tuomion 34 kohta.

16 — Edella alaviitteessa 3 mainittu asia Teleos ym., tuomion 25 kohta ja edella alaviitteesséa 5
mainittu asia Collée, tuomion 23 kohta.

17 — Ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C-286/94, C-340/95, C-401/95 ja C-47/96, Molenheide ym.,
tuomio 18.12.1997 (Kok., s. I-7281, 48 kohta); asia C?384/04, Federation of Technological
Industries ym., tuomio 11.5.2006 (Kok., s. 1?4191, 29 ja 30 kohta) ja edella alaviitteessa 3 mainittu
asia Teleos ym., tuomion 45 kohta.

18 — Ks. vastaavasti yhdistetyt asiat C?110/98—C?147/98, Gabalfrisa ym., tuomio 21.3.2000 (Kok.,
s. 1?1577, 52 kohta), edella alaviitteessa 11 mainittu asia Halifax ym., tuomion 92 kohta ja edella
alaviitteessa 3 mainittu asia Teleos ym., tuomion 46 kohta.

19 — Ks. vastaavasti edella alaviitteessa 5 mainittu asia Collée, tuomion 31, 35 ja 37 kohta.

20 — Ks. tasta myos edella taman ratkaisuehdotuksen 38 ja 39 kohta.



