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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
NIILO JAASKINEN

féredraget den 27 november 2012(1)

Mal C-85/11

Europeiska kommissionen

mot

Irland

"Mervéardesskatt — Artiklarna 9 och 11 i direktiv 2006/112/EG — Nationella bestammelser som ger
icke beskattningsbara personer ratt att vara medlemmar i en mervardesskattegrupp — Fraga om
huruvida de nationella reglerna ar forenliga med EU:s mervardesskattelagstiftning”

I — Inledning

1. Kommissionen har i detta mal yrkat att domstolen ska faststalla att Irland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 9 och 11 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1), genom att ge
icke beskattningsbara personer ratt att vara medlemmar i en mervardesskattegrupp (en enda
beskattningsbar person for mervardesskatteandamal).(2)

2. Samtidigt med detta mal har kommissionen vackt talan mot Konungariket Sverige for
asidosattande av artikel 11, fast pa andra grunder. Jag behandlar den talan i ett sarskilt forslag till
avgorande.

Il — Tillampliga bestammelser
A — Unionslagstiftning
3. | artikel 9.1 i direktiv 2006/112 definieras begreppet beskattningsbar person enligt féljande:

"1. Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

Med ekonomisk verksamhet avses varje verksamhet som bedrivs av en producent, en handlare
eller en tjansteleverantdr, inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter inom
fria och darmed likstallda yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att
fortlopande vinna intakter darav skall sarskilt betraktas som ekonomisk verksamhet.”

4. | artikel 11 i direktiv 2006/112 anges regler for nar flera personer ska behandlas som en



enda enhet for mervardesskatteandamal (mervardesskattegrupp). Dar foreskrivs foljande:

"Efter samrad med den radgivande kommittén for mervardesskatt ... far varje medlemsstat anse
som en enda beskattningsbar person sadana personer som ar etablerade i medlemsstaten och
som, trots att de ar rattsligt oberoende, ar nara forbundna med varandra genom finansiella,
ekonomiska och organisatoriska band.

En medlemsstat som utnyttjar den valméjlighet som faststalls i forsta stycket far anta de atgarder
som &ar nédvandiga for att férhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvandning av
denna bestammelse.”

B — Nationell lagstiftning

5. 2010 ars mervardesskattelag (Value-Added Tax Consolidation Act) (nedan kallad
mervardesskattelagen) galler beskattningsperioder med borjan den 1 november 2010 eller senare.
| section 15 foreskrivs foljande:(3)

"1. Nar Skattemyndigheten finner att tva eller flera personer, som ar etablerade inom landet och av
vilka minst en ska vara en beskattningsbar person, &r nara forbundna med varandra genom
finansiella, ekonomiska och organisatoriska band, och det framstar som nédvandigt eller lampligt
for dem i syfte att uppna en andamalsenlig och effektiv administration (inklusive skatteinbetalning),
kan Skattemyndigheten, efter ansokan av dem eller pa annan grund, besluta féljande:

a) Att dessa personer ska anses som en enda beskattningsbar person (grupp). Detta beslut
delges var och en av dessa personer skriftligen (nedan i denna section kallat gruppdelgivning). De
delgivna personerna ska darefter anses inga i gruppen séa lange denna subsection ar tillamplig pa
dem. Section 65 ska emellertid gélla varje gruppmedlem.

i) En gruppmedlem, som utses av Skattemyndigheten, ska vara ansvarig for att gruppen uppfyller
bestammelserna i denna lag.

i) Alla rattigheter och skyldigheter enligt denna lag med avseende pa gruppens transaktioner ska
bestammas i enlighet harmed.

b)  Att varje gruppmedlem ska vara solidariskt ansvarig att félja denna lag och de férordningar
(inklusive bestammelser om skyldighet att betala skatt), som ar tillampliga pa var och en av dem.
Varje gruppmedlem kan bli foremal fér sddana sanktioner enligt denna lag som skulle paféras om
nagon av dem blev betalningsskyldig till Skattemyndigheten for hela den skatt som, vid sidan av
bestammelserna i denna section, kan utkravas av var och en.

”

Ill — Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

6. Kommissionen sande den 18 september 2008 en formell underrattelse till Irland, i vilket den
gjorde gallande att en rad bestammelser i irlandsk lagstiftning inte var forenliga med artiklarna 9
och 11 i direktiv 2006/112, eftersom de gav icke beskattningsbara personer rétt att inga i en
mervardesskattegrupp.

7. De irlandska myndigheterna svarade genom en skrivelse av den 27 januari 2009 och
anforde att den irlandska lagstiftningen enligt deras mening 6éverensstamde med direktiv
2006/112.

8. Kommissionen tillstallde den 20 november 2009 Irland ett motiverat yttrande, i vilket den



vidhall sin standpunkt. Irland svarade genom en skrivelse av den 19 januari 2010 och stod fast vid
att dess tolkning av direktiv 2006/112 var korrekt.

9. Kommissionen godtog inte Irlands svar och vackte den nu aktuella talan. Ansékan inkom till
domstolens kansli den 24 februari 2011. Konungariket Danmark, Republiken Tjeckien, Republiken
Finland och Férenade kungariket har samtliga intervenerat till stod for Irland. Dessa
medlemsstater och kommissionen var narvarande vid forhandlingen den 5 september 2012.

10. Irland har yrkat att domstolen ska avvisa talan, eftersom foremalet for talan gar utover den
anmarkning som kommissionen framférde under det administrativa forfarandet. Irland har
alternativt yrkat att talan ska ogillas.

IV — Upptagande till sakprdovning

11. Irland har gjort géllande att kommissionens anstkan om faststéllelse av fordragsbrott skiljer
sig vasentligt frAn den ursprungliga anmarkning som riktades mot medlemsstaten i den formella
underrattelsen. Den ursprungliga anmarkningen var namligen begransad till ett pastaende om att
en icke beskattningsbar person inte kan ansluta sig till en mervardesskattegrupp enligt en korrekt
tolkning av artiklarna 9 och 11 i direktivet. Irland har anfort att det var denna anmarkning som
medlemsstaten bematte i sin svarsskrivelse med anledning av den formella underrattelsen och att
kommissionens anmarkning var begransad pa detta satt aven i det motiverade yttrandet. |
forfarandet vid domstolen har kommissionen &nda havdat att medlemsstaten asidosatter artiklarna
9 och 11 i direktiv 2006/112 "genom att ge icke beskattningsbara personer ratt att vara
medlemmar i en mervardesskattegrupp”.

12.  Irland har invant att om kommissionen hade rétt i sina pastaenden skulle medlemsstaten
inte endast vara skyldig att reglera och utéva kontroll éver bildandet av mervardesskattegrupper
for att helt och hallet utesluta icke beskattningsbara personer, utan dven vara skyldig att fortsatta
att utbva kontroll 6ver existerande beslutade grupper. Enligt Irlands uppfattning innebar detta att
kommissionens pastadenden har en storre rackvidd @an de hade under det administrativa
forfarandet. Irland fick inte mojlighet att pa det stadiet kommentera den mer omfattande
anmarkningens betydande foljder for medlemsstaten.

13.  Enligt domstolens fasta praxis ska en ansdkan avse samma skél och grunder som det
motiverade yttrandet.(4) | den man ett yrkande inte har namnts i det motiverade yttrandet, kan det
inte tas upp till provning vid domstolen.

14. Domstolen anmarkte emellertid i dom av den 18 november 2010 i mal C-458/08,
kommissionen mot Portugal, att detta krav inte &r sa langtgdende att det i samtliga fall maste rada
fullstandig 6verensstammelse mellan anmérkningarna i det motiverade yttrandet och yrkandena i
ansokan, under forutsattning att féremalet for talan, sdsom det har angetts i det motiverade
yttrandet, inte har utvidgats eller andrats.(5)

15.  Det nu aktuella malet galler framst tolkningen av artikel 11 i direktiv 2006/112.
Medlemsstaterna har enligt artikel 11 férsta stycket mdojlighet att anse flera personer som en enda
beskattningsbar person. En medlemsstat som utnyttjar denna valmojlighet, far enligt artikel 11
andra stycket anta de atgarder som &r nédvandiga for att forhindra skatteundandragande eller
skatteflykt.

16.  Tillampligheten av artikel 11 i direktiv 2006/112 &r saledes inte avhangig av huruvida det ar
frdga om att ansluta sig till en grupp eller att tillhéra den. Artikel 11 andra stycket ger helt enkelt
medlemsstaterna réatt att vidta de atgarder som ar nédvandiga for att forhindra
skatteundandragande eller skatteflykt. Artikel 11 i direktiv 2006/112 innehaller, med andra ord, de



fullstandiga rekvisiten for nar flera personer ska anses som en enda beskattningsbar person. Det
ar denna fraga som ar karnfragan i det férevarande malet.

17.  Det satt pa vilket anmarkningen i den aktuella ansdkan har formulerats innebér inte ndgon
utvidgning, andring eller ens begransning av foremalet for forfarandet sdsom det definierades i det
motiverade yttrandet. Formuleringen har inte paverkat Irlands ratt att forsvara sig, eftersom
kommissionens talan galler fragan om vem som har rétt att vara medlem i en
mervardesskattegrupp och inte fragan om medlemsstatliga myndigheters kontroll av sadana

grupper.

18. Den omstandigheten att kommissionen i det motiverade yttrandet inte gjorde skillnad
mellan icke beskattningsbara personer som ansluter sig till en mervardesskattegrupp och icke
beskattningsbara personer som ar medlemmar i en sadan grupp innebar saledes inte att
kommissionen har infort ett nytt yrkande som domstolen inte kan prova.

19. Invandningen om rattegangshinder ska darfor avslas.
V — Parternas argumentation
20.  Tvisten mellan kommissionen och Irland kan sammanfattas pa foljande satt.

21.  Aven om ordet "beskattningsbar” inte anges i artikel 11 i direktiv 2006/112 mellan orden
"sadana personer”, ar det i denna artikel, enligt kommissionens mening, underforstatt att
bestammelsen omfattar endast "beskattningsbara personer” sasom anges i artikel 9 i direktiv
2006/112. En mervardesskattegrupp skulle i annat fall kunna besta av enbart icke
beskattningsbara personer. Kommissionen anser att "grupp” innebar att samtliga personer i en
grupp enligt artikel 11 ska tillnéra samma kategori for mervardesskatteandamal. Vidare ska artikel
11 tolkas restriktivt, pa grund av att det i artikeln gors undantag fran den allmanna principen att
varje beskattningsbar person ska behandlas som en separat enhet.

22.  Kommissionen har anfort att dess tolkning av artikel 11 i direktiv 2006/112 dverensstammer
med det huvudsakliga syftet med bestammelserna om mervéardesskattegrupper, namligen att
forenkla administrationen och bekampa missbruk. Forenklingen ligger framst i minskade
skyldigheter vad galler sadan administration och bokféring som avser individuella rakenskaper och
mervardesskattedeklarationer. Eftersom endast beskattningsbara personer ska uppratta
individuella rakenskaper och mervardesskattedeklarationer, kan syftet med férenklingen inte
motivera att icke beskattningsbara personer ingar i en mervardesskattegrupp. Vad galler missbruk
anfors i motiven till forslaget till radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter — Gemensamt system
for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet) som enda syfte att férhindra att naringsidkare
utnyttjar skattetrésklar genom att dela upp ett enhetligt foretag i flera olika personer.
Kommissionen tycks anse att detta utesluter all medverkan av en icke beskattningsbar person.
Kommissionen har havdat att artikel 11 hur som helst inte kan anvandas som ett instrument for att
forhindra skatteundandragande eller skatteflykt,(6) om till exempel ett holdingbolag, som ar en icke
beskattningsbar person enligt artikel 9, har ratt att inga i en mervardesskattegrupp enligt artikel 11.

23.  Kommissionen har vidare anfort att dess anmarkning, om an indirekt, har stoéd i domstolens
rattspraxis, framfor allt dom av den 22 maj 2008 i mal C-162/07, Ampliscientifica. Domstolen
uttalade i det malet att inforandet av mervardesskattegrupper forutsatter nationella bestammelser
som tillater att "personer, sarskilt bolag, mellan vilka det finns finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band, upphor att anses som olika [beskattningsbara] personer for mervardesskatt
och i stéllet anses som en gemensam [beskattningsbar] person”.(7) Detta uttalande, jamte



generaladvokaten Van Gervens forslag till avgorande i mal C-60/90, Polysar,(8) ar, enligt
kommissionens mening, uttryck for uppfattningen att endast beskattningsbara personer kan vara
medlemmar i "en enda beskattningsbar person”.

24. Irland har, & andra sidan, intagit stdndpunkten att artikel 11 i direktiv 2006/112 ska tolkas
bokstavligt och att lagstiftarna avsiktigt har anvant "personer” utan tillagget "beskattningsbara”. Om
lagstiftarna hade asyftat beskattningsbara personer i artikel 11, skulle de ha fort in detta ord vid
tilkomsten av det omarbetade direktivet 2006/112.

25. Irland har anfort att termen "gruppera”, vilken har aberopats av kommissionen, &r enbart
beskrivande och inte anvands i direktiv 2006/112. Den kan darfor inte tjana som utgangspunkt for
en tolkning av artikel 11 i direktivet. Aven om det ar teoretiskt mojligt att en mervardesskattegrupp
skulle kunna besta uteslutande av icke beskattningsbara personer, ar detta inte endast hogst
osannolikt utan dessutom uttryckligen otillatet enligt irlandsk lagstiftning.(9)

26. Irland har gjort gallande att artikel 11 i direktiv 2006/112 genom tillagget av andra stycket
har fatt ytterligare ett syfte, namligen att méjliggora for medlemsstaterna att vidta atgarder med
avseende pa mervardesskattegrupper for att bekampa missbruk, férenkla
mervardesskattehanteringen och forhindra skatteundandragande och skatteflykt.(10) Irland har
anfort att den omstandigheten att icke beskattningsbara personer, inte minst holdingbolag,(11) har
ratt att vara medlemmar i en mervardesskattegrupp kan bidra till att férhindra
skatteundandragande och/eller skatteflykt. Fordelar av detta slag innefattar, enligt Irland, méjlighet
att alagga ett holdingbolag solidariskt ansvar, nar en affarsmedlem i en grupp drabbas av
svarigheter att erlagga mervardesskatt som ar forfallen till betalning.

27. Irland har slutligen bestritt att den rattspraxis som aberopas av kommissionen har nagon
relevans. Fragan om huruvida endast beskattningsbara personer har ratt att vara medlemmar i en
mervardesskattegrupp provades inte av domstolen i domen i det ovannamnda malet
Ampliscientifica. Vad géller generaladvokaten Van Gervens forslag till avgorande i det
ovannamnda malet Polysar, har Irland anmarkt att domstolen beslot att inte folja
generaladvokatens forslag vare sig i detta mal eller senare i mal C-155/94, Wellcome Trust,(12)
och inte heller i mal C-89/95, Harnas och Helm(13).

VI —Beddmning

28.  Till att borja med kan det vara lampligt att erinra om att det, enligt domstolens fasta praxis,
vid faststallandet av en unionsbestammelses innebord &ar nodvandigt att ta hansyn till saval dess
lydelse som dess sammanhang och andamal.(14) Jag kommer forst att behandla lydelsen i artikel
11 mot bakgrund av lagférarbetena och darefter dess sammanhang och andamal.

A — Lagforarbeten och lydelse

29.  Mervardesskattegrupper infordes i unionsratten ar 1967 genom andra
mervardesskattedirektivet.(15) Punkt 2 i bilaga A till andra direktivet tillat medlemsstaterna att
betrakta separata oberoende personer som uppfyller villkoren i den bestammelsen sdsom en enda
beskattningsbar person. Darefter reglerades denna mdjlighet i sjatte direktivet(16) och senast i det
nu gallande direktiv 2006/112. Dess utformning har emellertid andrats under
lagstiftningsprocessen.

30. Punkt 2 i bilaga A till andra direktivet tillat medlemsstaterna att "betrakta som en enda
beskattningsbar person, och inte som separata beskattningsbara personer, sadana personer som,
trots att de ur rattslig synpunkt ar oberoende, ar nara forbundna med varandra genom finansiella,
ekonomiska och organisatoriska band”. Anvandningen av ordet "separata” visar att



medlemsstaterna kunde valja att behandla beskattningsbara personer antingen separat eller som
en enda beskattningsbar person. Innebérden var densamma i de franska och tyska versionerna av
andra direktivet.

31. | sjatte direktivet genomférdes emellertid en &ndring i
mervardesskattegruppbestammelsens lydelse. Denna bestammelse aterfanns i artikel 4.4 andra
stycket och betecknade medlemmarna i en mervardesskattegrupp inte som separata
"beskattningsbara personer”, utan endast som "personer”.(17)

32.  Andringen ar mer uppenbar i de versioner av sjatte direktivet dar spraket har olika ord for
"beskattningsbar person” och "person”. Ett exempel ar franskan, dar det forra ordet dversatts
"assujetti” och det senare "personne”.

33. Lydelseni artikel 11 i direktiv 2006/112 tycks vara densamma i samtliga sprakversioner
med undantag for den engelska.(18) | den har "any” lagts till fore "person”, vilket enligt
regeringarna i Irland, Finland och Férenade kungariket helt enkelt syftar till att understryka att en
"person” som tillhor en mervardesskattegrupp inte behdver vara en beskattningsbar person.

34. Mot bakgrund av forarbetena finner jag det svart att godta kommissionens argumentation.
Sasom Irland har papekat anvands "beskattningsbar person” och inte "person” pa andra stéllen i
direktiv 2006/112 nar en enhet utfér ekonomisk verksamhet i den mening som avses i detta
direktiv. Aven om lagforarbetena ar oklara, kan de tolkas pa sa satt att lagstiftarna énskade vidga
den krets som kan delta i en mervardesskattegrupp.

35. Jag konstaterar vidare att leveranser mellan icke beskattningsbara personer faller utanfor
tillampningsomradet for direktiv 2006/112, oavsett om dessa personer utgor en
mervardesskattegrupp eller inte. Kommissionens hypotetiska farhagor om att en
mervardesskattegrupp skulle kunna besta av enbart icke beskattningsbara personer ar saledes
irrelevanta.

36.  Enligt artikel 11 i direktiv 2006/112 far en medlemsstat darfor betrakta som "en enda
beskattningsbar person” alla rattsligt oberoende personer som ar etablerade i medlemsstaten,
forutsatt att de ar nara forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och
organisatoriska band. Detta stallningstagande 6verensstammer med rattssékerhetsprincipen, som
ar sarskilt betydelsefull vid beskattning, dar inte endast beskattningsbara personer och
skattemyndigheter utan d&ven medlemsstaterna ska kunna forlita sig pa en klar och tydlig lydelse i
den relevanta unionslagstiftningen.(19) Jag foreslar foljaktligen att kommissionens talan ska
ogillas.

B — Mervardesskattegruppbestammelsernas andamal och sammanhang

37.  Om domstolen godtar den ovan angivna analysen av lydelsen i artikel 11, &r det strangt
taget inte nédvandigt for domstolen att ga vidare och behandla artikelns andamal och
sammanhang.(20) Jag ska emellertid diskutera denna fraga for det fall att domstolen inte delar min
uppfattning angaende lydelsen i artikel 11.



38. I motiven till forslaget till sjatte direktivet anfors att ... medlemsstaterna, i syfte att férenkla
administrationen eller bekdmpa missbruk (till exempel i form av [att] ett féretag delas upp [i] flera
beskattningsbara personer sa att varje person kan dra nytta av en viss reglering), inte ska vara
skyldiga att som beskattningsbara personer betrakta dem vilkas 'oberoende’ @r en rent rattslig
teknikalitet”.(21) Av forarbetena till bestammelserna om mervardesskattegrupper framgar inte
nagra andra malsattningar. Enligt kommissionens mening ar det till féljd av de angivna
intentionerna uteslutet att inkludera icke beskattningsbara personer i en mervardesskattegrupp.

39.  For att forsta vad mervardeskattegrupper syftar till inom mervardesskattesystemet i stort,
maste hansyn tas till mervardeskattegruppernas inverkan pa skatteneutraliteten. Detta leder i sin
tur till bvervdganden om de praktiska effekterna av att registrera en mervardesskattegrupp. Dessa
effekter har stor betydelse, eftersom de mycket val kan utgora skal for naringsidkare att inga i en
mervardesskattegrupp, om att det finns en valmgjlighet i detta hanseende enligt den tillampliga
nationella lagstiftningen.(22)

C — Modjligheten att inga i en mervardesskattegrupp mot bakgrund av mervardesskattesystemet i
stort

40. Bildandet av en mervardesskattegrupp leder till uppkomsten av en enda beskattningsbar
person for mervardesskatteandamal, vilken i alla avseenden ar jamforbar med en beskattningsbar
person som bestar av en enda enhet. Bortsett fran mervardesskattegruppens speciella
systemkaraktar, medfor den varken nagon begransning eller ndgon utdkning av de rattigheter som
tilkommer en beskattningsbar person enligt artikel 9 i direktiv 2006/112.

41.  Ett mervardesskattesystem blir enklast och mest neutralt under tva forutsattningar,
namligen nar skatten tas ut pa ett sa allmant satt som majligt och nar dess tillampningsomrade
omfattar alla led av produktion och distribution samt tillhandahallande av tjanster.(23)
Mervardesskattesystemet bor vara konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster
belastas med lika stort skatteuttag inom varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang
produktions- och distributionskedjan ar.(24) Nar det fungerar optimalt, ska denna sa kallade
neutrala beskattning inte paverka vare sig konkurrensen eller de ekonomiska beslut som
naringsidkarna fattar nar de organiserar sina verksamheter, till exempel i frdga om rattslig form
och organisationsstruktur.(25)

42.  Bildandet av en mervardesskattegrupp leder till att skattskyldighet uppkommer for
mervardesskattegruppen och att den separata skattskyldigheten upphdor fér de medlemmar som
var beskattningsbara personer for mervardesskatteandamal innan de ingick i gruppen.(26)
Mervardesskattebehandlingen av gruppens transaktioner, saval till som fran enheter utanfor
gruppen, ar jamforbar med mervardesskattebehandlingen av en separat beskattningsbar person
som ar individuellt verksam. Transaktioner mellan de individuella medlemmarna i gruppen stannar
saledes inom gruppen och anses ha utférts av gruppen for sig. En mervardesskattegrupps interna
transaktioner existerar saledes inte for mervardesskatteandamal.

43.  Nar en mervardesskattegrupp handlar i enlighet med bestdmmelserna i
mervardesskattesystemet, utvidgas inte ratten att dra av mervardesskatt vid inkép for de personer
som tillhor mervardesskattegruppen.(27) Denna ratt fortsatter att vara tillamplig endast pa
leveranser som ar avsedda for sadana verksamheter inom mervardesskattegruppen som ar
foremal for mervardesskatt. Vidare har medlemmarna i en mervardesskattegrupp inte ratt att dra
av mervardesskatt vid leveranser som avser verksamheter som ar undantagna fran
mervardesskatt.



D — Syftet med bestammelserna om mervardesskattegrupper

44. Mot bakgrund av vad jag ovan har anfort om mervardesskattegruppers andamal och
sammanhang, kan jag inte dela kommissionens uppfattning att icke beskattningsbara personer
ska uteslutas fran sddana grupper. Jag grundar mitt stallningstagande pa foljande skal.

45.  Mervardesskattegrupper skapar inte ekonomiska férdelar vid inkép som gors for
verksamhet som ar foremal for mervardesskatt, eftersom koparen har ratt att dra av ingadende
mervardesskatt. | en sadan situation saknar det i princip betydelse huruvida inkopet har skett inom
mervéardesskattegruppen och utan ingaende mervardesskatt eller fran nagon utanfor
mervardesskattegruppen och med ingaende mervardesskatt. Mervardesskattegrupper kan
emellertid medfora kassaflédesfordelar for naringsidkare med avseende pa verksamheter som ar
foremal for mervardesskatt, eftersom en mervardesskattegrupps interna transaktioner inte beaktas
for mervardesskatteandamal.

46. | vissa situationer kan medlemmar i en mervardesskattegrupp uppna ekonomiska fordelar
genom att tillhdra gruppen.(28) Detta ar, enligt min mening, helt enkelt en oundviklig konsekvens
av medlemsstaternas grundlaggande skattepolitiska val att tillata mervardesskattegrupper.

47.  Medlemskap i en mervardesskattegrupp kan vara fordelaktigt till exempel i en situation dar
medlemmen koper produkter, som &r foremal for mervardesskatt, men saknar ratt att dra av
ingaende mervardesskatt 6ver huvud taget, pa grund av att den bedrivna verksamheten till sin
karaktar ar undantagen fran mervardesskatt, eller har réatt till endast begransat avdrag. Om en
sadan medlem gor inkopet fran en leverantor utanfor mervardesskattegruppen pafors
mervardesskatt. Om inkdpet emellertid gors fran en annan gruppmedlem pafors inte
mervardesskatt.

48.  Nar naringsidkare inte har ratt att dra av ingadende mervardesskatt pa inkdp, kan det var
ekonomiskt fordelaktigt for dem att sjalva framstalla varor och tjanster. En bank som inte har ratt
att dra av mervardesskatt kan till exempel ha ekonomisk fordel av att internt producera IT-tjanster
som behdovs i bankverksamheten, i stallet for att kopa dessa fran en tredje part. Om det finns
mojlighet att inga i en mervardesskattegrupp kan banken emellertid lagga ut sina IT-tjanster pa ett
dotterbolag som tillhér gruppen och anda uppna samma fordel.

49.  Skyldighet att erlagga mervardesskatt kan saledes bade ha och har inverkan pa
affarsverksamheters struktur och sétt att fungera. Mervardesskattegrupper ger dock
medlemsstaterna majlighet att minska mervardesskattens inverkan pa naringsidkares satt att
organisera sig, genom att minska kostnadsskillnaden mellan att tillhandahalla en tjanst internt och
att kopa den fran en beroende leverantér med separat rattslig status. Mervardesskattegrupper
framjar foljaktligen skatteneutralitet genom att mojliggéra &ndamalsenliga affarsstrukturer utan
negativa konsekvenser i form av mervardesskatteskyldighet. Mojligheten att inkludera icke
beskattningsbara personer som medlemmar i en mervardesskattegrupp medfér dessutom att
foretagsstrukturer, som inkluderar sadana personer, forsatts i samma position som 6vriga
foretagsstrukturer. Ett exempel ar foretagsgrupper dar ett holdingbolag &ger andelsmajoriteten i
alla andra bolag i gruppen.

50. Jag vill erinra om att det ar verksamheten och inte den rattsliga formen som bestammer
stallningen som beskattningsbar person for mervardesskatteandamal. Det ar nodvandigt att
undersoka de verksamheter som medlemmarna i mervardesskattegrupper bedriver for att
faststalla dessa gruppers praktiska inverkan pa skatteneutraliteten.

51. Nar en verksamhet bedrivs av ett rattsligt oberoende holdingbolag saknar till exempel



bolagets tillhdrighet eller icke tillhdrighet till en mervardesskattegrupp i princip betydelse for fragan
om verksamheten ar beskattningsbar eller inte.(29) Trots det kan ett holdingbolag som tillhér en
mervardesskattegrupp kdpa beskattningsbara varor och tjanster utan mervardesskatt, medan ett
holdingbolag som inte ingar i en mervardesskattegrupp inte kan gora det. En icke beskattningsbar
person blir genom sitt medlemskap i en mervardesskattegrupp en enhet som regleras genom
unionens mervardesskattesystem.

52.  Atticke beskattningsbara personer kan tillhéra en mervardesskattegrupp utgoér emellertid,
enligt min uppfattning, inte nagot missforhallande. Varje beskattningsbar person kan namligen
agna sig at verksamheter som antingen faller inom eller utanfér mervardesskattebestammelsernas
tillampningsomrade.(30) | detta avseende kan nagon skillnad inte géras mellan en vanlig
beskattningsbar person och en mervardesskattegrupp.

53.  Utifran ett skatteneutralitetsperspektiv paverkas saledes inte stravandena att uppna
mervardesskattegruppsystemets syften av att icke beskattningsbara personer ingar som
medlemmar i mervardesskattegrupper. Det &r enligt min mening dessutom ingen skillnad mellan
en situation, i vilken en icke beskattningsbar person har ekonomisk férdel av att géra inkop
mervardesskattefritt inom en mervardesskattegrupp, och en situation, i vilkken en beskattningsbar
person som bedriver verksamhet som &r undantagen fran mervardesskatt, genom att tillndra en
mervardesskattegrupp, kan gora beskattningsbara inkdp mervéardesskattefritt inom
mervardesskattegruppen.

54.  Sammanfattningsvis anser jag att syftet med mervardesskattegrupper inom
mervardesskattesystemet inte kan utgora stod for uppfattningen att icke beskattningsbara
personer inte kan inkluderas i mervardesskattegrupper enligt artikel 11 i direktiv 2006/112.

VIl — Forslag till avgdrande

55. Mot bakgrund av anférda skal foreslar jag att domstolen beslutar féljande. Irland har inte
asidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 9 och 11 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt genom att ge icke beskattningsbara
personer rétt att vara medlemmar i en mervardesskattegrupp. Kommissionens talan ogillas.
Kommissionen forpliktas att ersatta rattegangskostnaderna. De intervenerande medlemsstaterna
ska bara sina rattegangkostnader.

1 — Originalsprak: engelska.

2 — Kommissionen har vackt talan i mal om liknande fordragsbrott mot Republiken Tjeckien,
Konungariket Danmark, Republiken Finland, Konungariket Nederlanderna samt Férenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, se mal C-109/11, kommissionen mot Tjeckien, mal C-
95/11, kommissionen mot Danmark, mal C-74/11, kommissionen mot Finland, mal C-65/11,
kommissionen mot Nederlanderna, och mal C-86/11, kommissionen mot Férenade kungariket.
Domstolen har emellertid begransat sin begaran om generaladvokats forslag till avgérande till
detta mal och mal C-480/10, kommissionen mot Sverige, i vilkka mina forslag till avgéranden laggs
fram samtidigt.

3 — | sak identiska bestammelser aterfanns tidigare i section 8.8.a i 1972 ars mervardesskattelag
(Value Added Tax Act), i dess senast andrade lydelse enligt 2008 ars skattelag (Finance Act).

4 — Dom av den 11 juli 2002 i mal C-139/00, kommissionen mot Spanien (REG 2002, s. 1-6407),
punkt 18 och dar angiven rattspraxis.

5 - REU 2010, s. I-11599, punkt 44 och dar angiven réattspraxis. Se aven dom av den 10 maj 2012



i mal C-39/10, kommissionen mot Estland, punkterna 24—26.

6 — Kommissionen har pastatt att en medlemsstat som dnskar avvika fran de allmanna
bestammelserna i direktiv 2006/112 for att uppna detta syfte ska folja det forfarande som
foreskrivs i artikel 395 i direktiv 2006/112.

7 — REG 2008, s. 1-4019, punkt 19.

8 — REG 1991, s. I-3111 (svensk specialutgava, volym 11, s. 227). Generaladvokaten Van Gerven
anforde i sitt forslag till avgorande, punkt 9, féljande: "Den fraga som uppkommer &r huruvida
medlemsstaterna till félid av denna mojlighet kan behandla tva personer, som ar nara forbundna
med varandra, som en enda [beskattningsbar] person, nar det ar klarlagt att en av dessa personer
inte bedriver nagon 'ekonomisk verksamhet’ i den mening som avses i artikel 4 i [sjatte] direktivet.
Enligt min mening ska denna fraga besvaras nekande.”

9 — Irland har &beropat section 15.1 i mervardesskattelagen, enligt vilken det kravs att atminstone
en medlem i en mervardesskattegrupp ska vara en beskattningsbar person i den mening som
avses i avdelning Il i direktiv 2006/112.

10 — Irland har vidare bestritt pastaendet att atgarder enligt artikel 11 ska antas pa grundval av
artikel 395 i direktiv 2006/112.

11 — Vad gaéller holdingbolag ur mervardesskattesynpunkt, se, till exempel, domen av den 20 juni
1991 i det ovannamnda malet Polysar, punkt 23, och dom av den 29 oktober 2009 i mal C-29/08,
SKF (REG 2009, s. 1-10413).

12 — REG 1996, s. 1-3013. Malet géllde fragan huruvida begreppet ekonomisk verksamhet i artikel
4.2 i sjatte direktivet ska tolkas pa sa satt att det inte omfattar verksamhet som bestar av kop och
forsaljning av aktier och andra vardepapper genom en forvaltare i samband med
formogenhetsforvaltningen i en stiftelse for valgérande andamal.

13 — REG 1997, s. I-745. Malet gallde fragan huruvida artikel 4.2 i sjatte direktivet ska tolkas s3,
att forvarv av egendom och innehav av obligationer som inte anvands for ndgon annan
foretagsverksamhet, och ett uppbéarande av dartill hanforliga intakter, inte ar att anse som
ekonomisk verksamhet som innebar att den person som utfor dessa transaktioner ska betraktas
som en beskattningsbar person.

14 — Se dom av den 29 oktober 2009 i mal C-174/08, NCC Construction Danmark (REG 2009, s. I-
10567), punkt 23 och dar angiven rattspraxis. Se aven dom av den 19 juli 2012 i mal C-33/11, A
Oy, punkt 27.

15 — Radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséattningsskatter — Struktur och tillampningsféreskrifter
for det gemensamma systemet foér mervardesskatt (EGT 1967, 71, s. 1303) (nedan kallat andra
direktivet).

16 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG (se punkt 22).

17 — 1 den fullstandiga texten i artikel 4.4 andra stycket i sjatte direktivet foreskrivs féljande: ...
varje medlemsstat [kan] anse sdsom en enda [beskattningsbar] sadana personer som ar
etablerade inom landets territorium och som, trots att de ar rattsligt oberoende, ar nara férbundna
med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band.”

18 — Se skal 3 i direktiv 2006/112: "For att se till att bestammelserna presenteras pa ett tydligt och



rationellt sétt i enlighet med principen om battre lagstiftning ar det lampligt att omarbeta direktivets
struktur och lydelse dven om detta i princip inte kommer att leda till nAgra materiella andringar i
den befintliga lagstiftningen. Omarbetningen fér emellertid med sig ett fatal materiella andringar
som trots allt bor goras. Nar sddana andringar infors anges de pa ett uttbmmande satt i de
bestdmmelser som ror direktivets inforlivande och ikrafttrddande.”

19 — Dom av den 15 juli 2010 i mal C-582/08, kommissionen mot Férenade kungariket (REU 2010,
s. 1-7195), punkterna 49-51.

20 — Domen i mal C-582/08 (ovan fotnot 19), sarskilt punkt 51. Se aven mitt forslag till avgorande i
samma mal, punkt 52.

21 — Se motiven till forslaget till sjatte direktivet, KOM(73) 950 slutlig, av den 20 juni 1973.

22 — Det praktiska genomforandet av mervardesskattegrupp varierar. | vissa medlemsstater ar
bestammelserna obligatoriska for dem som uppfyller villkoren, i andra dispositiva.

23—  Se skal 5 direktiv 2006/112.

24 — Se skal 7 i direktiv 2006/112.

25 — Terra, B. och Kajus, J., A Guide to the European VAT Directives, IBFD, 2012, kapitel 7.3.
26 — Se domen i malet Ampliscientifica (ovan punkt 23), punkterna 19 och 20.

27 — For en sammanfattning av avdragssystemet, se dom av den 6 september 2012 i mal C-
324/11, Tath, punkt 25 och dar angiven rattspraxis.

28 — Se Meddelande fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om mdjligheten att tillata
mervardesskattegrupper enligt artikel 11 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for mervardesskatt (KOM(2009) 325 slutlig), s. 11-12.

29 — Se domen i malet Polysar (ovan punkt 23), punkterna 15-17.

30 — Se dom av den 29 april 2004 i mal C-77/01, EDM (REG 2004, s. 1-4295), punkt 49, och av
den 13 mars 2008 i mal C-437/06, Securenta (REG 2008, s. I-1597), punkt 26. "Det framgar av de
upplysningar som har lamnats av den hanskjutande domstolen att Securenta bedriver verksamhet
av tre slag. For det forsta icke-ekonomisk verksamhet, vilken inte omfattas av sjatte direktivet. For
det andra ekonomisk verksamhet, vilken omfattas av sjatte direktivet men &r undantagen fran
skatteplikt. FOr det tredje ekonomisk verksamhet som ar skattepliktig. Fragan ar saledes om, och i
vilken utstrackning, en sadan skattskyldig person har ratt att géra avdrag for ingaende
mervardesskatt som avser kostnader som inte kan knytas till en bestdmd verksamhet i
efterféljande omsattningsled.”



