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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

JAN MAZAK

féredraget den 24 maj 2012(1)

Mal C-160/11

Bawaria Motors Sp. z 0. o.

mot

Minister Finansow

(begaran om férhandsavgorande fran Naczelny S?d Administracyjny (Polen))

"Direktiv 2006/112/EG — Mervardesskatt — Sarskilda bestammelser for beskattningsbara
aterforsaljare — Forsaljning av begagnade fordon till slutkonsument — Tillampning av ordningen for
beskattning av vinstmarginal nar aterforséljaren kopt fordonet undantaget mervardesskatt fran en
person som sjalv utnyttjat ratten att dra av del av den ingdende mervardesskatten”

1. Genom denna begéaran om férhandsavgérande har domstolen ombetts att klargora
huruvida den sarskilda ordningen for beskattning av vinstmarginal — enligt vilken mervardesskatt
berdknas enbart pa grundval av den beskattningsbara aterférsaljarens vinstmarginal,(2) sarskilt
vad betraffar aterférsaljning av begagnade personbilar som regleras i artikel 311 och foljande
artiklar i radets direktiv 2006/112/EG(3) — ska tillampas nar den beskattningsbara aterférsaljaren
har kdpt personbilarna av en beskattningsbar person, som vid fordonens anskaffande sjalv
utnyttjat ratten att dra av en del av den ingdende mervardesskatten pa képet av varorna.

| — Tillampliga bestammelser

2. Tillampliga EU-rattsliga bestammelser kommer att redogoras fér i samband med
beddomningen nedan. Vad avser tillampliga nationella bestammelser foreskrivs i artikel 43.1 mom.
2 i den polska mervardesskattelagen,(4) i den version som ska tillampas i det aktuella malet, att
"leveransen av begagnade varor ar undantagen fran skatteplikt under férutsattning att
leverant6ren inte hade ratt att géra avdrag for ingdende mervardesskatt for dessa varor”.

3. | artikel 86.3 i mervardesskattelagen, i den lydelse som var tillamplig till och med den 31
december 2010, foreskrevs foljande: "Vid forvarv av personbilar och andra fordon med en tillaten
totalvikt som inte dverstiger 3,5 ton motsvarar den ingaende skatten 60 procent [till och med den
22 augusti 2005 var andelen 50 procent, under nagot annorlunda forutsattningar som tillampades i
enlighet med en formel] av den skatt som anges pa fakturan eller som ska betalas i samband med
gemenskapsinterna forvarv av varor, eller av den skatt som ska betalas vid leveransen av varor
som inkdpts av den beskattningsbara personen, dock hogst 6 000 PLN [till och med den 22
augusti 2005 var gransen 5 000 PLN, under nagot annorlunda forutsattningar som tillampades i
enlighet med en formel



4. Artikel 120 i mervardesskattelagen har féljande lydelse:
"1,

4)  Vid tillampningen av detta avsnitt avses med 'begagnade varor’ annat I6s6re an det som
anges i punkterna 1-3 [dessa punkter avser konstverk, konstsamlingar och antikviteter och &r inte
tilAmpliga i férevarande fall] och som i befintligt skick eller efter reparation ar lampligt for
vidareanvandning med undantag for adla metaller eller &delstenar ...

4.  FOr beskattningsbara personer som genomfor transaktioner i samband med leverans av
begagnade varor, konstverk, konstsamlingar eller antikviteter som den beskattningsbara personen
tidigare forvarvat for sin verksamhet eller importerat i syfte att salja vidare ar
beskattningsunderlaget vinstmarginalen, som motsvarar skillnaden mellan hela det belopp som
den som forvarvat varan ska betala och beloppet for forvarvet minskat med skatten.

10. Punkterna 4 och 5 ar tillampliga pa leveranser av begagnade varor, konstverk,
konstsamlingar eller antikviteter som den beskattningsbara personen forvarvat av

1) fysiska personer, juridiska personer eller organisatoriska enheter som inte ar juridiska
personer och som inte ar beskattningsbara personer enligt artikel 15 eller beskattningsbara
personer med avseende pa mervardesskatt,

2)  beskattningsbara personer i den mening som avses i artikel 15 nar leveransen av dessa
varor ar undantagen fran skatt enligt artikel 43.1 mom. 2 eller artikel 113,

3) beskattningsbara personer nar leveransen av dessa varor beskattats med mervardesskatt
enligt punkterna 4 och 5,

4)  beskattningsbara personer med avseende pa mervardesskatt nar leveransen av dessa varor
ar undantagen fran skatt enligt artikel 43.1 mom. 2 eller artikel 113,

5) beskattningsbara personer med avseende pa mervardesskatt nar leveransen av dessa varor
beskattats med mervardesskatt enligt principerna i punkterna 4 och 5 och nar foérvarvaren innehar
handlingar som tydligt visar att varorna forvarvats enligt dessa principer.”

5. I 13 § punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av mervardesskattelagen(5)
foreskrevs att "[lJeverans av personbilar och andra fordon av beskattningsbara personer som vid
forvarvet hade ratt till avdrag for ingaende mervardesskatt enligt artikel 86.3 i
mervardesskattelagen undantas fran skatt om dessa personbilar eller fordon utgor begagnade
varor i den mening som avses i artikel 43.2 i mervardesskattelagen”.

Il — Bakgrund och tolkningsfraga

6. Bawaria Motors Sp6?ka z 0. 0. (nedan kallat Bawaria) &r en aktiv beskattningsbar person i
den mening som avses i artikel 15 i mervardesskattelagen och utévar ekonomisk verksamhet
bestaende i drift av en bilsalong, inom ramen for vilken foretaget koper personbilar, saval nya som
begagnade, och darefter saljer dem vidare. Inom ramen for sin verksamhet kdper féretaget aven
begagnade personbilar av ekonomiska aktérer som utfardar mervardesskattefakturor till Bawaria



som innehaller formuleringen "undantagen fran skatteplikt” med en hanvisning till artikel 43.1
mom. 2 i mervardesskattelagen (forsaljning av begagnade varor). Bawaria vidareforséljer dessa
begagnade personbilar och tillampar héarvid ordningen for beskattning av vinstmarginal enligt
artikel 120 i mervardesskattelagen.

7. Det hander aven att Bawaria i sin verksamhet koper begagnade personbilar av ekonomiska
aktorer som vid forvarvet dragit av den ingaende mervardesskatten, med beaktande av den ovre
grans som foreskrivs i lagen.(6) | ett sadant fall utfardar de berérda ekonomiska aktérerna en
mervardesskattefaktura till Bawaria som innehaller formuleringen "undantagen fran skatteplikt”
med en h&nvisning till 13 § punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av
mervardesskattelagen som grund for att undanta leveransen fran mervardesskatt. Bawaria, som
var av uppfattningen att det under dessa omstandigheter hade ratt att tillampa ordningen for
beskattning av vinstmarginal, bad den 9 februari 2009 att den polska finansministern skulle avfatta
en skriftlig tolkning av de tillampliga bestammelserna.

8. | sin tolkning, av den 20 februari 2009, i det enskilda fallet fastslog finansministern att
Bawarias uppfattning inte var riktig. | skalen till beslutet anfordes i huvudsak att ordningen for
beskattning av vinstmarginal endast var tillamplig i en situation dér den beskattningsbara
aterforsaljaren forvarvat den begagnade varan av en beskattningsbar person som inte haft ratt att
dra av den ingaende mervardesskatten vid anskaffandet av varan och som foljaktligen inrdknade
mervardesskatten i sitt forsaljningspris.

9. Bawaria vackte talan mot denna tolkning vid Wojewodzki S?d Administracyjny w
Warszawie (regional forvaltningsdomstol i Warszawa) och gjorde gallande att den asidosatter
artikel 120.4 och 120.10 i mervardesskattelagen och ar felaktig genom att den innebér att
leveranser av begagnade varor, som vid anskaffandet omfattats av systemet for undantag fran
skatteplikt enligt 13 § punkt 1 mom. 5 i mervardesskattelagen, inte kan underkastas ordningen for
beskattning av vinstmarginal.

10.  Wojewddzki S?d Administracyjny upphévde den omtvistade tolkningen genom avgérande
av den 10 november 2009. Domstolen fann att det huvudsakliga problemet i malet var 13 § punkt
1 mom. 5 i férordningen om genomférande av mervardesskattelagen, som innebar att ett
undantag fran skatteplikt har inférts som inte aterfinns i EU-lagstiftningen och som stor den
lattforstaeliga och logiska ordningen fér beskattning av vinstmarginal — och inte enbart den EU-
rattsliga ordningen utan aven den nationella ordningen avseende beskattning av endast
vinstmarginalen. Med hansyn till behovet av att bevara det inre sammanhanget i systemet for
beskattning av varor och tjanster och principen om EU-rattens foretrdde anforde Wojewddzki S?d
Administracyjny att den beskattningsbara personen, enligt 13 8 punkt 1 mom. 5 i férordningen om
genomférande av mervardesskattelagen, inte var undantagen fran skatteplikt for leverans av ett
begagnat fordon nér han eller hon vid anskaffandet inte medgetts ratt att gora fullt avdrag fér den
ingaende mervardesskatten. Det berérda undantaget fran skatteplikt hanfor sig enbart till den del
av den skatt som ska erlaggas — med beaktande av den 6vre grans som anges i artikel 86.3 i
mervardesskattelagen — som de facto redan betalats av den beskattningsbara personen.
Undantaget fran skatteplikt motsvarar darfor inte beloppet 6 000 PLN (eller 60 procent av det
skattebelopp som anges i fakturan), eftersom den beskattningsbara personen vid anskaffandet av
fordonet i sjalva verket avstod fran att gora ansprak pa detta belopp. Bawaria kan saledes tillampa
ordningen for beskattning av vinstmarginal, men begransad till den del som leverantéren inte
tidigare kunnat gora avdrag for.

11. Bawaria 6verklagade emellertid denna dom till den hénskjutande domstolen — Naczelny
S?d Administracyjny (hdgsta forvaltningsdomstolen) — och har i huvudsak gjort géllande att de
materiella bestammelserna asidosatts genom en felaktig tolkning och oriktig tillampning, narmare



bestamt ett asidosattande av artikel 120.4 och 120.10 i mervardesskattelagen, jamford med 13 §
punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av mervardesskattelagen och artikel 91.4-91.6 i
mervardesskattelagen. Asidosattandet bestod i att begagnade varor, vars anskaffande omfattades
av undantaget fran skatteplikt i 13 § punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av
mervardesskattelagen, inte kunde beskattas fullt ut med tillampning av ordningen for beskattning
av vinstmarginaler.

12.  Aven finansministern éverklagade domen och har gjort géllande att domen meddelats i strid
med lagstiftningen, namligen artikel 43.1 mom. 2 i mervardesskattelagen och 13 § punkt 1 mom. 5
i férordningen om genomférande av mervardesskattelagen, eftersom den grundar sig pa
antagandet att det, vid leverans av en personbil som Bawaria forvarvar av en ekonomisk aktor
som vid anskaffandet gjort avdrag for den ingdende mervardesskatten, inte finns nagon grund for
att beskatta leveransen enligt allméanna bestammelser. Finansministern har aven vidhallit de
standpunkter som framfordes i tolkningen i det enskilda fallet av den 20 februari 2009, namligen
att Bawaria, vid forvarv av en personbil av en ekonomisk aktér som vid anskaffandet gjort avdrag
for en del av den ingadende mervardesskatten och vid forsaljningen tillampat undantaget fran
skatteplikt enligt 13 8§ punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av mervéardesskattelagen,
inte har ratt att vid leveransen faststalla beskattningsunderlaget enligt ordningen for beskattning av
vinstmarginal, eftersom de villkor som anges i artikel 120.10 i mervardesskattelagen inte &r
uppfyllda och transaktionen under dessa omstéandigheter ska beskattas enligt allmanna
bestammelser.

13.  Enligt den hanskjutande domstolen rader det inget tvivel om att den polska lagstiftaren,
genom 13 8§ punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av mervardesskattelagen, har infort
ett undantag fran skatteplikt som inte foreskrivs i EU-lagstiftningen. Den hanskjutande domstolen
har anfort att de tillampliga bestammelserna ger upphov till valgrundat tvivel om huruvida, for det
fall leverant6ren gjort avdrag for en del av den ingaende mervardesskatten, dennes avtalspart,
den beskattningsbara aterforsaljaren, kan tillampa den sarskilda ordningen for beskattning av
vinstmarginal av det skalet att en av forutsattningarna for att tillampa denna sarskilda ordning ar
att det inte fanns nagon mgjlighet att minska den utgdende mervardesskatten genom avdrag for
den ingaende mervardesskatten pa forvarvet av varorna.

14.  Den hanskjutande domstolen har framhallit att syftet med séarskilda bestammelser om
beskattning av begagnade varor ar att undvika dubbelbeskattning och snedvridning av
konkurrensen mellan beskattningsbara personer och har konstaterat att det inte rader nagon
skillnad, ur en beskattningsbar aterforsaljares synvinkel, mellan, & ena sidan, leveranser som
utfors av en beskattningsbar person med avseende pa mervardesskatt eller en person som inte ar
beskattningsbar med avseende pa mervardesskatt och som éverhuvudtaget inte hade nagon
mojlighet att dra av ingaende mervardesskatt, och, a andra sidan, leveranser som utfors av en
person som ar beskattningsbar med avseende pa mervardesskatt som till viss del hade denna
mojlighet, eftersom samtliga pa grund av nationell skattelagstiftning var undantagna fran
skatteplikt vid forsaljning av begagnade bilar.



15.  Den hanskjutande domstolen har vidare anfort att, genom inférandet av 13 § punkt 1 mom.
5 i férordningen om genomférande av mervardesskattelagen, den polska lagstiftaren har undanréjt
uttag av mervardesskatt i flera steg. Till féljd av denna andring har den beskattningsbara
aterforsaljaren forlorat bade ratten att gora avdrag for ingadende mervardesskatt, eftersom
aterforsaljarens leverantor kan utnyttja undantaget fran skatteplikt, och ratten att tillampa den
sarskilda ordningen for beskattning av vinstmarginal, eftersom leverantdren vid anskaffandet av
personbilen dragit av en del av den ingdende mervardesskatten. Detta leder till en
dubbelbeskattning savida leverantoren inte gjort avdrag for ingdende mervardesskatt (over
gransvardet pa 50 procent och 5 000 PLN eller 60 procent och 6 000 PLN).

16. Mot denna bakgrund har den hanskjutande domstolen beslutat att vilandeforklara malet och
stalla foljande fraga till EU-domstolen:

"Ska bestammelserna i artiklarna 313.1 och 314 [i mervardesskattedirektivet], jamforda med
artiklarna 136 och 315 i direktivet, tolkas sa, att enligt dessa bestammelser kan den sarskilda
ordningen for beskattning av vinstmarginal for beskattningsbara aterforsaljare vid leveranser av
begagnade varor aven tillampas nar dessa aterforsaljare vidareforsaljer kbpta personbilar och
andra motorfordon for vilka undantaget fran skatteplikt for leverans av personbilar och andra
motorfordon enligt de polska bestdmmelserna i 13 § punkt 1 mom. 5 i [férordningen om
genomférande av mervardesskattelagen] har tillampats av beskattningsbara personer som vid
forvarvet endast hade ratt att delvis dra av den ingdende mervardesskatten enligt artikel 86.3 i
[mervardesskattelagen] for dessa personbilar och motorfordon som utgjorde begagnade varor i
den mening som avses i artikel 43.2 i mervardesskattelagen och artikel 311.1 led 1 i
[mervardesskattedirektivet]?”

Il — Bedbmning

17.  Muntliga och skriftliga yttranden har ingetts av Bawaria, den polska regeringen och
kommissionen.

18. Bawaria anser att den beskattningsbara aterforsaljaren far tillampa ordningen for
beskattning av vinstmarginal vid vidareforsaljning av begagnade fordon som, nar de férvarvades,
omfattades av undantaget, enligt den polska mervardesskattelagen, fran mervardesskatt for
forsaljning av varor som utforts av beskattningsbara personer som endast hade ratt att delvis dra
av den ingdende mervardesskatten vid forvarvet av dessa varor.

19.  Bawaria har gjort gallande att forutsattningarna for att tillampa artikel 314 |
mervardesskattedirektivet ar uppfyllda i det aktuella fallet eftersom leveransen avsag begagnade
varor, inkopet av varorna fran en annan beskattningsbar person undantagits fran mervardesskatt
och den andra personen inte hade full ratt till avdrag av den ingaende mervardesskatten vid
forvarvet av varorna enligt artikel 86.3 i mervardesskattelagen.

20.  Enligt Bawaria maste en tolkning av artiklarna 311 och 315 i mervardesskattedirektivet ske
utifran direktivets syften, det vill saga att motverka dubbelbeskattning och en snedvriden
konkurrens, mervardesskattens allmangiltighet och skatteneutraliteten.

21.  For det forsta uppstar emellertid en situation av dubbelbeskattning pa grund av att
undantaget i 13 § punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av mervardesskattelagen,
tilsammans med skyldigheten att tillampa de normala mervardesskattereglerna, innebar att
Bawaria forlorar ratten att dra av den del av skatten som dess leverantdr inte fick dra av och som
leverantoren for ovrigt inrdknade i forsaljningspriset.



22.  FOr det andra behandlas samma handelse — vidareforsaljningen av ett visst begagnat
fordon — olika beroende pa om leverantoren helt saknat avdragsratt eller om leverantoren haft en
ratt till avdrag till en viss del, vilket, enligt Bawaria, medfor ett dsidosattande av principen om
skatteneutralitet eftersom undantagen som leverantoren kunnat tillampa i de bada fallen lett till att
Bawaria, som den beskattningsbara aterforsaljaren, frantagits all ratt till avdrag.

23.  For det tredje leder den omstandigheten att Bawaria inte tillats tillampa ordningen for
beskattning av vinstmarginal till att konkurrensen vasentligt snedvrids i férhallande till dem som
tillats tillampa denna ordning, aven om skillnaden i den begagnade varans mervarde, vid
vidareforsaljning jamfort med anskaffande, ar exakt densamma i bada fallen. | en fri
marknadsekonomi skulle Bawaria inte kunna 6ka det forsaljningspris som slutkonsumenten har att
betala med den 6kning i mervardesskatt som skapas av tillampningen av de normala
mervardesskattereglerna och skulle tvingas anpassa sitt pris till marknadspriset (med andra ord till
det pris som bestams av beskattningsbara aterforséljare som kan tillampa ordningen for
beskattning av vinstmarginal) och vidare tvingas sélja med forlust nar konkurrenterna gor en vinst,
och samtidigt tvingas betala en mervardesskatt till staten som ar avsevéart hogre dn den som
konkurrenterna betalar.

24.  Den polska regeringen och kommissionen gor & andra sidan i huvudsak géllande att
ordningen for beskattning av vinstmarginal inte ar tillamplig i malet vid den nationella domstolen.

Beddmning

25.  Den hanskjutande domstolen har stallt fragan for att fa klarhet i huruvida den
beskattningsbara aterforsaljaren (Bawaria) — som koper begagnade personbilar fran
beskattningsbara personer, som i sin tur, vid anskaffandet, har utnyttjat en partiell rétt till avdrag av
den ingaende mervardesskatten — har ratt att tillampa den sarskilda ordningen for beskattning av
vinstmarginal, nar dessa fordon vidareforsaljs till slutkonsumenten.

26. Inledningsvis bor det géras en narmare granskning av de tillampliga bestammelserna.

27.  Ordningen for beskattning av vinstmarginal regleras i avdelning Xl (Sarskilda ordningar) i
mervardesskattedirektivet och narmare bestamt i underavsnitt 1 (Ordning for beskattning av
vinstmarginal) under avsnitt 2 (Sarskild ordning for beskattningsbara aterforsaljare) i kapitel 4
(Sarskilda ordningar for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter) under
samma avdelning, i artiklarna 312—-325 i direktivet.

28.  Vad sarskilt avser ordningen for beskattning av vinstmarginal géaller denna, enligt artikel 314
I mervardesskattedirektivet, endast leveranser av begagnade varor som beskattningsbara
aterforsaljare (som Bawaria) forvarvat av nagon av foljande personer: a) en icke beskattningsbar
person, b) en annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varan ar undantagen
fran skatteplikt i enlighet med artikel 136, c) en annan beskattningsbar person, om den personens
leverans av varan omfattas av den skattebefrielse for sma foretag som avses i artiklarna 282—-292
och det ror sig om en investeringsvara, och d) en annan beskattningsbar aterforsaljare, om den
personens leverans av varan varit foremal for mervardesskatt i enlighet med ordningen for
beskattning av vinstmarginal.

29. Det ska papekas att artikel 314 i mervardesskattedirektivet raknar upp — pa ett utttmmande
satt, enligt min mening — de beskattningsbara personer som utfor leveranser av varor for vilka
ordningen for beskattning av vinstmarginal far tillampas av den beskattningsbara aterforsaljaren i
nasta forsaljningsled.



30. Det framstar som klart att det gemensamma draget hos de uppraknade fallen i artikel 314
ar att den person som levererar ett begagnat fordon till en beskattningsbar aterforsaljare har burit
den totala mervardesskattekostnaden. Med andra ord har denna person inte haft nagon ratt till
avdrag for den ingdende mervardesskatten avseende inkopet av fordonet.

31. Till folid harav, som kommer att framga nedan och till skillnad mot vad Bawaria forefaller
gora gallande, ar en situation som den ifrdgavarande inte uppraknad i artikel 314 i
mervardesskattedirektivet och inte heller far den anses omfattas av bestammelsen.

32.  For det forsta foljer det av begaran om forhandsavgorande att den ifrdgavarande
situationen inte omfattas av tillampningsomradet for punkt a) i artikel 314 i
mervardesskattedirektivet. Personen som levererar den begagnade varan till Bawaria &r i sig en
beskattningsbar person.

33.  For det andra framgar det aven klart av begaran om férhandsavgorande att den
ifrdgavarande situationen inte omfattas av tillampningsomradet for punkt c) i artikel 314 eftersom
leveransen av den begagnade varan till Bawaria inte omfattades av den skattebefrielse for sma
foretag som avses i artiklarna 282—292 och det ror sig inte om en investeringsvara. | stallet var
leveransen undantagen fran skatteplikt pa grund av en sarskild bestammelse i polsk lag, namligen
13 § punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av mervardesskattelagen.

34.  For det tredje omfattas den ifrdgavarande situationen inte heller av tillampningsomradet for
punkt d) i artikel 314 i mervardesskattedirektivet. Den beskattningsbara personen som levererade
den begagnade varan till Bawaria utfardade mervardesskattefakturor pa vilka det angavs att varan
var undantagen fran skatteplikt och lat inte varuleveransen omfattas av ordningen for beskattning

av vinstmarginal.

35. Den enda punkt i artikel 314 som slutligen aterstar att undersoka ar punkt b). Denna galler
leverans av varor av en beskattningsbar person som ar undantagen fran skatteplikt enligt artikel
136 i mervardesskattedirektivet.

36. Av artikel 136 framgar att bestammelsen foreskriver att tva typer av transaktioner undantas
fran skatteplikt.

37. | punkt a) i artikel 136 foreskrivs att medlemsstaterna ska undanta foljande fran skatteplikt:
leverans av varor som enbart anvands i en verksamhet som ar undantagen fran skatteplikt i
enlighet med artikel 132 (transaktioner av hansyn till allmanintresset), artikel 135 (undantag for
andra tjanster, sdsom finansiella tjanster), artikel 371 (till exempel intradesavgifter till
sportevenemang eller tillhandahallande av telekommunikationstjanster eller varor av offentliga
postforetag), artiklarna 375-377, artikel 378.2, artikel 379.2 och artiklarna 380-390 (undantag fran
skatteplikt som medgetts vissa medlemsstater), fOrutsatt att varorna inte har gett upphov till
avdragsratt. Det ar dock tillrackligt att konstatera att den ifrdgavarande situationen inte omfattas av
nagon av dessa undantagskategorier.

38. | punkt b) i artikel 136 foreskrivs att medlemsstaterna fran skatteplikt ska undanta leverans
av varor vars anskaffning eller anvandning inte varit berattigad till avdrag for mervardesskatt i
enlighet med artikel 176. | artikel 176 fastslas frysningsklausulen (eller standstill-klausulen). Enligt
denna klausul far medlemsstaterna, i den man som radet annu inte antagit nagon av de
bestammelser som avses i bestammelsen, behalla alla undantag fran avdragsratten for
mervardesskatt som foreskrevs i deras lagstiftning den 1 januari 1979 eller, fér de medlemsstater
som anslutit sig till gemenskapen efter den dagen, dagen for deras anslutning. Vad betraffar Polen
var dagen for dess anslutning den 1 maj 2004. Det kan harvid tillaggas att domstolen redan



tidigare bekréaftat denna tolkning av artikel 176 i mervardesskattedirektivet.(7)

39. Det framstar som klart att den lagstadgade begransningen i ratten att gora avdrag for
mervardesskatten enligt den polska lagstiftningen i artikel 86.3 i mervardesskattelagen samtidigt
utgor ett partiellt undantag fran avdragsratten for mervardesskatt — ratten ar begransad till 60
procent av den skatt som anges pa fakturan, dock hogst 6 000 PLN.

40.  Enligt artikel 25.1 mom. 2 i 1993 ars lag om mervardesskatt och punktskatter,(8) i dess
lydelse fore den 1 maj 2004, omfattades inte en beskattningsbar persons inkép av ett begagnat
fordon, med en maxlast som inte dversteg 500 kg, av ratten till avdrag av mervéardesskatt, med
andra ord gallde ett heltackande undantag. Sedan den 1 maj 2004 tillats dock en partiell
avdragsratt enligt artikel 86.3 i 2004 ars lag om mervardesskatt — ursprungligen 50 procent och
sedermera 60 procent, enligt dess lydelse efter den 22 augusti 2005, dock hogst 6 000 PLN. Det
bor papekas att detta i sig ar rimligt satillvida att varorna i fraga ar sa kallade varor med dubbla
anvandningsomraden, namligen passagerarfordon inte enbart fér kommersiellt, utan aven for
privat, bruk.(9)

41. Som kommissionen mycket riktigt papekat har, med beaktande av domstolens praxis(10),
artikel 86.3 i mervardesskattelagen, néar det géaller inkdp av personfordon, inte inneburit att
begransningarna av avdragsratten i den polska lagstiftningen i dess lydelse fore den 1 maj 2004
utokats. Saledes ar forutsattningarna for att tillampa frysningsklausulen uppfyllda och de polska
bestammelserna far darfor fortsatta att galla efter den 1 maj 2004.

42.  Det bor noteras att artikel 136 i mervardesskattedirektivet inte omfattar fall dar en
beskattningsbar person tillampat en delvis ratt till avdrag av den ingdende mervardesskatten.(11)
Som framgatt i punkt 38 ovan ger artikel 136 i mervardesskattedirektivet medlemsstaterna ratt att
fran skatteplikt undanta leverans av varor for vilka det vid anskaffandet inte forelag nagon ratt till
avdrag for mervardesskatt enligt artikel 176 i mervardesskattedirektivet.

43. 1 den man som detta utgor en sarskild bestammelse som avviker fran de allmanna
bestammelserna om mervardesskatt, star det enligt min mening klart att artikel 136 — och i
synnerhet formuleringen "[lJeverans av varor vars anskaffning ... inte varit berattigad till avdrag for
mervéardesskatt’(12) — maste tolkas restriktivt.

44.  Ett sddant synsatt har bekréaftats i rattspraxis. | malet Jyske Finans,(13) som rorde
beskattning vid forséaljning av begagnade fordon pa andrahandsmarknaden, erinrade domstolen
om att "formuleringen av bestammelserna om undantag i artikel 13 i sjatte direktivet [(14)] [och
sarskilt artikel 13 B ¢, numera artikel 136 i mervardesskattedirektivet] skall tolkas restriktivt
eftersom dessa undantag innebar avsteg fran den allménna principen i artikel 2 i namnda direktiv,
enligt vilken mervardesskatt skall betalas for varor och tjanster som tillhandahalls mot vederlag av
en skattskyldig person, som upptrader i denna egenskap”.(15)

45.  Domstolen fann vidare i malet Jyske Finans(16) att "[d]et stammer att bestammelserna om
beskattning av den skattskyldige aterférsaljarens vinstmarginal vid leveranser av begagnade varor
... utgor sarskilda bestammelser om mervardesskatt, vilka avviker fran de allmanna
bestammelserna i sjatte direktivet. | likhet med 6vriga sarskilda bestdmmelser i artiklarna 24, 25
och 26 i namnda direktiv skall dessa endast tillampas om det ar nodvandigt for att uppna syftet
med bestammelserna”. Jag anser att det kan havdas att ovan namnda bestammelser om
beskattning av vinstmarginal, nar dessa innebar avvikelser, endast ska gélla i de situationer som
uttryckligen avses i det mervardesskattesystem som inrattats genom mervardesskattedirektivet (se
artikel 131 och foljande artiklar i direktivet).

46. Det var vidare i samma dom(17) som domstolen betonade att ”"[d]et undantag som



foreskrivs i artikel 13 B c i sjatte direktivet omfattar ... enbart leveranser av varor vars anskaffning
inte berattigar till avdrag for mervardesskatt enligt nationell lagstiftning”.

47.  Som svar pa vad Bawaria gjort gallande i férevarande fall ar det tillrackligt att papeka att
domstolen i samma punkt i domen i malet Jyske Finans(18) betonade att "[flormuleringen i [artikel
13 B c i sjatte direktivet] ... i detta hanseende inte [kan] tolkas pa nagot annat séatt som gor det
moijligt att undvika att en skattskyldig person, som inte kan dra fordel av ett sadant undantag,
dubbelbeskattas”.

48.  Artikel 136 i mervardesskattedirektivet, som det hanvisas till i artikel 314.1 i samma direktiv,
ska saledes inte tolkas pa sa satt att den dven omfattar situationen i malet vid den hanskjutande
domstolen, dar den beskattningsbara personen i frdga endast haft en "partiell” ratt till avdrag av
den ingaende mervardesskatten, men likval haft en réatt till avdrag. Artikel 136 galler endast
leveranser av varor vars anskaffning i sin helhet inte varit berattigad till nagon rétt till avdrag enligt
nationell lagstiftning.

49.  Jag anser foljaktligen, i forevarande fall, att begransningen, som enligt artikel 86.3 i
mervardesskattelagen avser avdragsratten — samtidigt som den omfattas av frysningsklausulen
enligt artikel 176 i mervardesskattedirektivet,(19) som det hanvisas till i artikel 136 b i detta direktiv
— trots allt inte &r detsamma som att utesluta, i egentlig mening, rétten till avdrag, eftersom det dari
tvartom foreskrivs en partiell avdragsratt.

50.  Ordningen fér beskattning av vinstmarginal — som innebér att endast skillnaden mellan en
begagnad varas forsaljningspris, som bestamts av en beskattningsbar aterforséaljare, och dess
inkopspris beskattas — gor det mojligt att undvika att begagnade varor som aterinfors pa
marknaden beskattas en andra gang — och bidrar med andra ord till att dubbelbeskattning kan
undvikas — utan att den mervardesskatt som ar inkluderad i priset medraknas.(20)

51. Nar dessa begagnade varor aterinfors pd marknaden som ar féremal for mervardesskatt,
ska den sarskilda ordningen for beskattning av vinstmarginal galla endast i de fall dar aterinforseln
utfordes av en icke beskattningsbar person (slutkonsument) eller, om aterinférseln utférdes av en
beskattningsbar person, endast om detta skedde vid en tidpunkt da denna var helt undantagen
skatteplikt.

52.  Detta innebar att for det fall en beskattningsbar person har utnyttjat ratten till avdrag av den
ingdende mervardesskatten, om an enbart till viss del, ska ordningen for beskattning av
vinstmarginal inte tillampas.

53. Det bor i detta sammanhang papekas att syftet med ordningen for beskattning av
vinstmarginal onekligen &r att undvika situationer dar begagnade varor dubbelbeskattas néar de
aterinfors pa marknaden till fljd av att den mervardesskatt som fortfarande &r inkluderad i priset
inte beaktats. Det racker dock att konstatera att det i férevarande fall aligger Republiken Polen att
vidta atgarder for att beskattningsbara aterforséljare som Bawaria inte utsatts for
dubbelbeskattning, en situation som uppstatt till féljd av en kombination av féljande faktorer: (i)
tilampning av de normala mervardesskattereglerna och (ii) den omstandigheten att Bawaria inte
far dra av skatten som ingar i priset pa ett begagnat fordon som kopts av en leverantér som
kunnat utnyttja undantaget i 13 § punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomférande av
mervardesskattelagen(21). Situationen ar enligt min mening inte till fullo férenlig med
mervardesskattedirektivet.



54.  Det ar mycket riktigt sa att undantaget inte vinner stod av bestammelserna i
mervardesskattedirektivet som, i artikel 131 och féljande artiklar, innehaller en uttémmande
upprakning av de verksamheter som undantas fran mervardesskatt.

55.  Allmant sett anser jag (precis som kommissionen) att det ar nédvandigt att sékerstalla ett
system som ar anpassat for foretag som anvander fordon i sin verksamhet men inte pa heltid for
den beskattningsbara verksamhetens behov. Jag anser dock att medlemsstaterna inte har
befogenhet att, for att motverka svarigheter som foretag stoter pa i sin dagliga verksamhet, skapa
I6sningar som inte forutsetts i mervardesskattedirektivet.

56. Tillampningen av ordningen fér beskattning av vinstmarginal i det aktuella malet far, under
alla omstandigheter, anses vara oférenlig med mervardesskattedirektivets underliggande principer
och kan darfor inte anses motiverad.

57.  Vikten av att dubbelbeskattning undviks ar anledningen till att det genomgaende i de
tillampliga bestammelserna foreskrivs att skatteuttaget ska ha burits i sin helhet. Detta forutsatter
uppenbarligen att leverantoren, i en situation som den aktuella, inte har nagon som helst
avdragsratt, vilket innebar att mervardesskatten alltjamt ska erlaggas i sin helhet.

58.  Om ordningen for beskattning av vinstmarginal hade tillampats i en sadan situation som
Bawarias skulle detta ha lett till utebliven beskattning avseende den del for vilken avdragsratten
utovats. Detta skulle inte vara forenligt med principen om mervardesskattens allmangiltighet,
eftersom den beskattningsbara aterforséljarens omsattning inte skulle ha beskattats fullt ut, medan
leverantdéren som levererat de begagnade varorna skulle kunna ha utnyttjat en partiell avdragsratt.
Det kan tillaggas att detta samtidigt hade varit oférenligt med principen om att uppratthalla
konkurrensen.

59.  Principen om mervardesskattens allméngiltighet stadfasts i artikel 1 i
mervardesskattedirektivet. Bland annat foreskrivs i artikeln att "[p]a varje transaktion skall
mervardesskatt, berdknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den skattesats som ar tillamplig
pa sadana varor eller tjanster, vara utkravbar efter avdrag av det mervardesskattebelopp som
burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgér priset”. Mervardesskattens
allmangiltighet gor sig gallande bade avseende subjekten (samtliga transaktioner beskattas
oberoende av vem som utfor dem, forutsatt att transaktionerna utférs inom ramen fér en sadan
ekonomisk verksamhet som avses i mervardesskattedirektivet) och avseende objekten (i princip
beskattas samtliga varuleveranser).

60.  Situationen i forevarande mal visar darfor varfér det ar nodvandigt att avsteg fran principen
om mervardesskattens allmangiltighet maste ses endast och allenast som undantag samt att
sadana avsteg maste ha stod i mervardesskattedirektivets bestammelser.

61. Bawaria har dock aberopat de sarskilda bestammelserna om "justering” i artiklarna
187-189 i mervardesskattedirektivet och gjort gallande att en leverantor inte kan undandra sig en
sadan justering nar denne vid anskaffandet kunnat gora avdrag fér en del av den ingaende
mervardesskatten och sedan saljer den begagnade varan fritt fran mervardesskatt till en
beskattningsbar aterforséljare, nagot som ar tankt ska undanréja risken for en minskad
skatteintakt i en sadan situation.

62. Detta argument kan inte godtas.

63. Som kommissionen papekade vid forhandlingen skulle ett sddant synsatt leda till att kop av
bilar beskattas vid upprepade tillfallen i de fall dar mervardesskatten inte dragits av, till skillnad



fran vad som galler for anvandning, som inte beskattningsbart. Som den polska regeringen mycket
riktigt noterat skulle det synséatt som Bawaria foresprakat endast leda till en minskning av den
ingaende mervardesskatten och — nog sa viktigt — skulle detta fortfarande inte undanréja viss
dubbelbeskattning. Enligt mitt satt att se pa saken ar ordningen for beskattning av vinstmarginal
bevisligen inte ett passande satt att vaga upp att vissa bestammelser i den polska lagstiftningen
(13 8 punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomforande av mervardesskattelagen) inte ar helt och
hallet forenliga med mervardesskattedirektivet.(22) Enligt min mening far det anses klart att det &ar
de vanliga bestammelserna som ska tillampas i stéllet i Bawarias fall.

64. Det far aven anses sta klart att, for det fall undantaget fran skatteplikt i 13 § punkt 1 mom. 5
i forordningen om genomférande av mervardesskattelagen hade slopats, skulle den ingadende
mervardesskatten framga av fakturan i fraga, vilket skulle mojliggora for en beskattningsbar
aterforsaljare (vidareforsaljare), sdsom Bawaria, att dra av mervardesskatten. Pa sa satt forefaller
problemet i férevarande fall undanrgjt.

65. Aven om det i Bawarias fall verkar réra sig om en dubbelbeskattningssituation, som
vanligtvis skulle vara oforenlig med mervardesskattedirektivets underliggande principer, kvarstar
faktum att det ifragavarande fallet handlar om en viss typ av vara, namligen begagnade fordon
avsedda inte enbart for kommersiellt, utan &ven for privat, bruk. Det ar uppenbart att
mervardesskatten inte far dras av i fraga om fordon som anvands for privat bruk.

66. Mot bakgrund av det ovanstaende anser jag att en korrekt tolkning av
mervardesskattedirektivet innebar att férutsattningarna i artikel 314.b i mervardesskattedirektivet
inte ar uppfyllda i en situation dar en beskattningsbar aterforsaljare far begagnade fordon
levererade till sig av en beskattningsbar person som, vid fordonens anskaffande, utnyttjat en ratt
att delvis dra av mervardesskatten i enlighet med artikel 86.3 i mervardesskattelagen. Till foljd
harav foreligger det inte nagon ratt for den beskattningsbara aterforsaljaren att tillampa den
sarskilda ordningen for beskattning av vinstmarginal.

IV — Forslag till avgdrande

67. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag saledes domstolen att besvara den fraga
som stéllts av Naczelny S?d Administracyjny pa féljande satt:

Artiklarna 313.1 och 314 i radets direktiv 2006/112/EG av den 26 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt, jAmforda med artiklarna 136 och 315 i samma direktiv,
ska tolkas sa, att den sarskilda ordningen for beskattning av vinstmarginal for beskattningsbara
aterforsaljare inte kan tillampas avseende vidareforsaljning av begagnade personbilar och andra
motorfordon som kopts av beskattningsbara personer som vid anskaffandet av dessa fordon
utnyttjat ratten att dra av en del av den ingdende mervardesskatten enligt artikel 86.3 i den polska
mervardesskattelagen.

1 — Originalsprak: engelska.
2 — Det vill sdga skillnaden mellan férséaljnings- och inkdpspriset.

3 — Direktiv av den 28 november 2006 om ett gemensamt system fér mervardesskatt (EUT L 347,
s. 1), nedan kallat mervardesskattedirektivet.

4 — Ustawa o podatku od towaréw i us?ug (Lag om beskattningen av varor och tjanster) av den 11
mars 2004 (Dziennik Ustaw nr 54, rubrik 535, med andringar) (nedan kallad
mervardesskattelagen).



5 — Rozporz?dzenie Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o podatku od towardw i us?ug (Dziennik Ustaw nr 212, rubrik 1336;
finansministerns férordning av den 28 november 2008 om genomfdrande av vissa bestammelser i
lagen om mervardesskatt pa varor och tjanster, nedan kallad férordningen om genomférande av
mervardesskattelagen).

6 — | artikel 86.3 i mervéardesskattelagen (50 procent eller 60 procent, hégst 5 000 eller 6 000
PLN).

7 — Se till exempel dom av den 8 december 2005 i mal C-280/04, Jyske Finans (REG 2005, s. I-
10683), punkt 23, dom av den 11 december 2008 i mal C-371/07, Danfoss och AstraZeneca (REG
2008, s. 1-9549), punkterna 28 och 29, dom av den 15 april 2010 i de férenade malen C-538/08
och C-33/09, X Holding (REU 2010, s. I1-3129), punkt 38, och dom av den 30 september 2010 i
mal C-395/09, Oasis East (REU 2010, s. 1-8811), punkterna 19 och 20. | domen av den 22
december 2008 i mal C-414/07, Magoora (REG 2008, s. 1-10921), som ocksa géllde Polen,
fastslog domstolen i huvudsak att frysningsklausulen inte ar avsedd att tillata nya medlemsstater
att andra sin nationella lagstiftning pa satt som star i strid med mervardesskattedirektivets syfte.
Under alla omstandigheter utgor mervardesskattedirektivet ett hinder fér medlemsstaterna att i ett
senare skede andra sin lagstiftning i kraft vid denna tidpunkt pa sa satt att dessa begransningar
utokas jamfort med den situation som forelag fore denna tidpunkt.

8 — Lagen av den 8 januari 1993 om beskattningen av varor och tjanster samt punktskatter,
Dziennik Ustaw nr. 11 position 50.

9 — Vid forhandlingen papekade kommissionen att Bawarias situation i det férevarande malet i
realiteten ar "en vanligt forekommande situation for aterforsaljare av begagnade bilar i Polen”.

10 — Se till exempel domen i malet Magoora (ovan fotnot 7) och Naczelny S?d Administracyjnys
avgorande av den 9 juni 2010 (I FSK 960/09).

11 — Den hanskjutande domstolen noterade detta i sin begadran om forhandsavgorande nar den
riktigt papekade att kopare av varor och tjanster i princip inte har ratt enligt EU-ratten att delvis dra
av ingaende mervardesskatt, inte heller med avseende pa materiella anlaggningstillgangar
(investeringsvaror). Detta betyder dessutom att det varken finns EU-rattsliga bestdmmelser om
mojligheten eller avsaknaden av mojlighet att undanta sadana varor och tjanster fran
mervardesskatt eller bestammelser om den sérskilda ordningen for beskattning av vinstmarginal
for beskattningsbara aterforsaljare.

12 — Min kursivering.
13 — Se ovan fotnot 7, punkt 21.

14 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsattningsskatter — Gemensamt system for
mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9,
volym 1, s. 28) andrad genom radets direktiv 94/5/EEG av den 14 februari 1994 (EGT L 60, s. 16;
svensk specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 153), "sjatte direktivet”.

15 — Se bland annat dom av den 20 november 2003 i mal C-8/01, Taksatorringen (REG 2003, s. I-
13711), punkt 36, dom av den 3 mars 2005 i mal C-428/02, Fonden Marselisborg Lystbadehavn
(REG 2005, s. I-1527), punkt 29, och dom av den 16 december 2010 i mal C-270/09, Macdonald
Resorts Limited (REU 2010, s. 1-13179), punkt 45 och dar angiven rattspraxis. Se aven dom av



den 28 oktober 2010 i mal C-175/09, Axa UK (REU 2010, s. I-10701), punkt 25 och dar angiven
rattspraxis.

16 — Ovan fotnot 7, se punkt 35, som avsag rackvidden av de sarskilda bestammelserna i
artiklarna 26 och 25 i sjatte direktivet. Se aven dom av den 22 oktober 1998 i de férenade malen C-
308/96 och C-94/97, Madgett och Baldwin (REG 1998, s. I-6229), punkt 34, och dom av den 15 juli
2004 i mal C-321/02, Harbs (REG 2004, s. |-7101), punkt 27.

17 — Se domen i malet Jyske Finans (ovan fotnot 7), punkt 24.
18 — Ibid.

19 — Se, for ett liknande resonemang, domarna i malen Magoora (ovan fotnot 7), X Holding (ovan
fotnot 7), punkterna 59-61, och Oasis East (ovan fotnot 7), punkterna 19 och 20.

20 — Jamfor dom av den 9 juli 1992 i mal C-131/91, "K” Line Air Service Europe (REG 1992, s. I-
4513), punkt 19.

21 — Aven den hanskjutande domstolen medgav redan inledningsvis i sin utredning i begaran om
forhandsavgorande att "[d]et rader saledes inget tvivel om att den polska lagstiftaren genom 13 §
punkt 1 mom. 5 i férordningen om genomforande av [mervardesskattelagen] har infort ett
undantag fran skatteplikt som inte foreskrivs i [EU-ratten]”.

22 — Se aven punkt 54 ovan.



