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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

MELCHIOR WATHELET

foredraget den 8 maj 2014(1)

Mal C?7/13

Skandia America Corporation USA, filial Sverige

mot

Skatteverket

(begaran om férhandsavgorande fran Forvaltningsratten i Stockholm (Sverige))

"Gemensamt system for mervardesskatt — Mervardesskattegrupp — Internfakturering av tjanster
som ett huvudbolag med sate i tredjeland tillhandahallit sin filial vilken ingar i en
mervardesskattegrupp i en medlemsstat — Fraga huruvida tillhandahallna tjanster ar
beskattningsbara eller ej”

| — Inledning

1. Forevarande begaran om férhandsavgorande har framstallts inom ramen f6r en tvist mellan
den svenska filialen till bolaget Skandia America Corporation, som ar etablerat i Forenta staterna,
och Skatteverket angaende dess beslut att ta ut mervardesskatt pa tjanster som Skandia America
Corporation tillhandahallit sin svenska filial, vilken i Sverige registrerats som medlem av en grupp
bestaende av flera bolag, vilka anses utgora en enda beskattningsbar person i
mervardesskattehanseende (nedan kallad mervardesskattegruppen).

2. | sin dom i FCE Bank-malet slog domstolen fast att ett i en annan medlemsstat etablerat
fast etableringsstalle som inte utgor en juridisk enhet skild fran det foretag som det tillhér och som
tillhandahalls tjanster av foretaget inte ska behandlas som en beskattningsbar person pa grund av
de kostnader som fordelats pa etableringsstéllet for dessa tillhandahallanden(2).

3. Forevarande mal, som avser tolkningen av artiklarna 9.1, 11 och 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt (nedan
kallat mervardesskattedirektivet)(3) ror huvudsakligen fragan huruvida den av domstolen
formulerade principen i domen FCE Bank (EU:C:2006:196) ar tillamplig i det fallet att filialen ingar i
en mervardesskattegrupp i det land dar den ar etablerad och, om sa ar fallet, huruvida det ar
tillhandahallaren eller koparen av de aktuella tjansterna som har att betala mervardesskatten.

Il — Tillampliga bestammelser

A — Unionsratt



4. | artikel 2 i mervardesskattedirektivet foéreskrivs foljande:

"1.  Fdljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

c) Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium av
en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

”

5. | artikel 9.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.”

6. | artikel 11 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Efter samrad med den radgivande kommittén for mervardesskatt (nedan kallad
'mervardesskattekommittén’) far varje medlemsstat anse som en enda beskattningsbar person
sadana personer som ar etablerade i medlemsstaten och som, trots att de ar réattsligt oberoende,
ar nara forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band.

En medlemsstat som utnyttjar den valméjlighet som faststélls i forsta stycket far anta de atgarder
som &r nddvandiga for att forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvéandning av
denna bestammelse.”

7. | artikel 43 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster skall anses vara den plats dar tillhandahallaren har
etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle fran vilket
tillhandahallandet av tjansterna gors eller, i avsaknad av ett sadant sate eller fast etableringsstalle,
den plats dar tillhandahallaren ar bosatt eller stadigvarande vistas.”

8. | artikel 56.1 ¢ och k i mervardesskattedirektivet féreskrivs foljande:

"1.  Platsen for féljande tillhandahallanden av tjanster till kopare som &r etablerade utanfor
gemenskapen eller till beskattningsbara personer som &r etablerade i gemenskapen men inte i
samma land som tillhandahallaren, skall vara den plats dar koparen har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet eller har ett fast etableringsstalle for vilket tillhandahallandet av tjanster
gors eller, i avsaknad av ett sddant séate eller fast etableringsstélle, den plats dar han ar bosatt
eller stadigvarande vistas:

c) Tjanster av radgivare, ingenjorer, konsultbyraer, jurister, revisorer och andra liknande
tjanster, liksom databehandling och tillhandahallande av information.

k)  Tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag, bland annat de som avses i bilaga II.



9. | artikel 193 i mervardesskattedirektivet foreskrivs féljande:

"Mervardesskatt skall betalas av den beskattningsbara person som utfér en beskattningsbar
leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahallande av tjanster, utom i de fall d& skatten
skall betalas av en annan person i enlighet med artiklarna 194-199 och artikel 202.”

10. I artikel 196 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"Mervardesskatt skall betalas av beskattningsbara personer som koper sddana tjanster som avses
i artikel 56 eller personer vilka kbper sadana tjanster som avses i artiklarna 44, 47, 50, 53, 54 och
55 och vilka ar registrerade till mervardesskatt i den medlemsstat dar skatten skall betalas, om
tjansterna tillhandahalls av en beskattningsbar person som inte ar etablerad i medlemsstaten.”

11. | bilaga Il med rubriken "Vagledande forteckning éver tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag och som avses i artikel 56.1 k” féreskrivs foljande:

"1.  Tillhandahéllande av webbplatser, webbhotell samt distansunderhall av programvara och
utrustning.

2.  Tillhandahallande av programvara och uppdatering av denna.
3. Tillhandahallande av bilder, texter och upplysningar samt av databasatkomst.

4. Tillhandahallande av musik, av filmer och av spel, inbegripet hasardspel och spel om
pengar, samt tillhandahallande av politiska, kulturella, konstnarliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade sandningar eller tilldragelser.

5. Tillhandahallande av distansundervisningstjanster.”
B - Svensk ratt

12.  Av 6a kap. 1-4 88 mervardesskattelagen (1994:200) framgar att tva eller flera
naringsidkare far anses som en enda naringsidkare (mervardesskattegrupp) och den verksamhet
de bedriver som en enda verksamhet. | en mervardesskattegrupp far endast inga en
naringsidkares fasta driftstalle i Sverige. En mervardesskattegrupp far endast avse naringsidkare
som ar nara férbundna med varandra i finansiellt, ekonomiskt och organisatoriskt hanseende. En
mervardesskattegrupp bildas genom beslut av Skatteverket om registrering efter anstkan av
medlemmarna. Bestdmmelserna har inférts med stdd av bemyndigandet i artikel 11 i direktivet.

13.  Enligt 5 kap. 7 § forsta stycket mervardesskattelagen ar sddana tjanster som anges i andra
stycket omsatta inom landet om de tillhandahalls fran ett land utanfér Europeiska unionen och
forvarvaren ar en naringsidkare som har satet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige. Dessa
tjanster omfattar bland annat konsulttjanster med mera och sadana tjanster som tillhandahalls pa
elektronisk vag och som avser distansunderhall av programvara och tillhandahallande av
programvara och uppdatering av denna. Bestammelsen syftar till att genomfora artikel 56 i
mervéardesskattedirektivet.

14.  Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 mervardesskattelagen ar den som genomfor sadan
omsattning som avses i 1 kap. 1 8 mervardesskattelagen skyldig att betala mervardesskatt pa
omsattningen. Av 2 § forsta stycket 2 foljer att den som forvarvar sadana tjanster som avses i 5
kap. 7 8 mervardesskattelagen fran en utlandsk foretagare ar skyldig att betala mervardesskatten
pa forvarvet. Bestammelsen syftar till att genomfora artiklarna 193 och 196 i direktivet.



15.  Enligt 1 kap. 15 8§ mervardesskattelagen avses med utlandsk foretagare en naringsidkare
som inte har satet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle i Sverige och inte
heller &@r bosatt eller stadigvarande vistas har.

[l — Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

16.  Skandia America Corporation &r ett bolag som bildats enligt lagstiftningen i delstaten
Delaware (FOrenta staterna) och det har satet for sin ekonomiska verksamhet i Forenta staterna.
Bolaget ingar i forsakringskoncernen Old Mutual vars moderbolag, Old Mutual plc har hemvist i
Forenade kungariket. Under redovisningsaren 2007 och 2008 var Skandia America Corporation
koncernens globala ink6psbolag for IT?tjanster. Det distribuerade de koncernexternt forvarvade
IT?tjansterna till olika bolag och filialer i koncernen, déaribland dess svenska filial.

17. Den svenska filialen ar sedan den 11 juni 2007 inregistrerad i Forsakringsaktiebolaget
Skandia (publ) mervardesskattegrupp. Dess uppdrag var att vidareforadla de av Skandia America
Corporation tillhandahallna IT?tjansterna till slutprodukten IT?produktion. Namnda produktion
tillhandaholls darefter bolag i koncernen, saval inom som utom mervardesskattegruppen. Vid
tilhandahallandet av tjansterna, saval mellan Skandia America Corporation och dess svenska filial
som mellan denna filial och de 6vriga bolagen i koncernen, pafordes en sa kallad mark?up om fem
procent pa priset. Vidare gjordes en kostnadsallokering mellan Skandia America Corporation och
dess svenska filial genom utstallande av internfakturor.

18.  Skatteverket fann att Skandia America Corporations tillhandahallande av tjanster till dess
svenska filial utgjorde beskattningsbara transaktioner, och beslutade darfor att pafora
mervardesskatt pa tillhandahallandena och att Skandia America Corporation skulle vara skyldigt
att betala skatten. For detta andamal registrerade Skatteverket den svenska filialen som
skattskyldig och debiterade skatten p& denna registrering, sasom utgorande Skandia America
Corporations fasta etableringsstalle i Sverige.

19. Skandia America Corporations svenska filial verklagade besluten till férvaltningsratten och
yrkade att dessa skulle undanrgjas eftersom det saknas rattslig grund for att beskatta
transaktioner mellan en huvudetablering och dess filial och att registrera filialen till mervardesskatt
parallellt med den befintliga registreringen i mervardesskattegruppen.

20.  Enligt forvaltningsratten har de mervardesskatterattsliga fragor som uppkommit i det
nationella malet &nnu inte prévats av EU-domstolen, varfor den har beslutat att vilandeforklara
malet och stalla féljande tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1)  Utgor tillhandahallanden av externt forvarvade tjanster fran ett féretags huvudetablering i
tredje land till dess filial i en medlemsstat, med en allokering av kostnaderna for forvarven till
filialen, beskattningsbara transaktioner, om filialen ingar i en mervardesskattegrupp i
medlemsstaten?

2) Om svaret pa forsta fragan ar jakande, ar huvudetableringen i tredje land att betrakta som en
beskattningsbar person som inte ar etablerad i medlemsstaten enligt artikel 196 i direktivet, med
foljd att forvarvaren ska beskattas for transaktionerna?”

IV — Forfarandet vid domstolen



21. Begaran om forhandsavgorande inkom till domstolens kansli den 7 januari 2013. Skandia
America Corporation, Skatteverket, den tyska regeringen, Férenade kungarikets regering och
Europeiska kommissionen har inkommit med skriftliga yttranden.

22. Den 21 januari 2014 stallde domstolen foljande fraga till parterna for besvarande under den
muntliga forhandlingen:

"Parterna uppmanas med tillampning av artikel 61.1 i domstolens rattegangsregler att yttra sig
angaende fragan huruvida en filial till ett bolag i tredjeland som &r etablerad i en medlemsstat,
med hansyn till domen i malet FCE Bank [EU:C:2006:196], kan utgtra en person som &r etablerad
i medlemsstaten i den mening som avses i artikel 11 i mervardesskattedirektivet”.

23.  Muntlig forhandling i malet holls den 12 mars 2014, vid vilken Skandia America
Corporation, den svenska och den tyska regeringen, Férenade kungarikets regering och
kommissionen yttrade sig muntligen.

V- Beddmning
A — Den forsta tolkningsfragan

24.  Forvaltningsratten har stallt sin forsta fraga for att fa klarhet i huruvida tillhandahallanden av
koncernexternt forvarvade tjanster fran ett foretags huvudetablering i tredjeland till dess filial i en
medlemsstat, med en allokering av kostnaderna for forvarven till filialen, utgor beskattningsbara
transaktioner, om filialen ingar i en mervardesskattegrupp i medlemsstaten.

25. Denna fraga ber6r med andra ord problematiken kring tillampligheten av den princip som
formulerades i domen FCE Bank (EU:C:2006:196) nar en filial till ett i tredjeland etablerat foretag
ingar i en mervardesskattegrupp i den medlemsstat dar den ar etablerad. | det malet fann
domstolen att "ett i en annan medlemsstat hemmahérande fast driftstalle som inte utgor nagon
juridisk enhet skild fran det bolag som det tillndr och som tillhandahalls tjanster av detta bolag [ska
inte] anses utgora en skattskyldig person pa grund av de kostnader som fordelats pa driftstallet till
foljd av namnda tillhandahallande”(4).

1. Parternas argument

26. Skandia America Corporation och den tyska regeringen anser att en filial kan inga i en
mervéardesskattegrupp separat fran huvudetableringen. Den tyska regeringen har sarskilt framhaillit
att hanvisningen till "personer som ar etablerade i [mervardesskattegruppens medlemsstat]” i
artikel 11 i mervardesskattedirektivet innebar att artikeln &r tillamplig pa utlandska
beskattningsbara personers fasta etableringsstallen i den medlemsstaten.

27.  Skandia America Corporation och den tyska regeringen anser ocksa att den i dom FCE
Bank (EU:C:2006:196) formulerade principen om att en huvudetablering och en filial utgor en
foretagsenhet aven ar tillamplig nar filialen ingar i en mervardesskattegrupp. Enligt dem innebar
inte artikel 11 i mervardesskattedirektivet nagon ratt for medlemsstaterna att pa konstlad vag dela
upp en huvudetablering och dess filial i tva beskattningsbara personer.

28.  Skandia America Corporation anser i det hanseendet att dess svenska filial inte ar
tillrackligt sjalvstandig for att agera for egen rakning, under eget ansvar och sjalv sta de
ekonomiska risker som ar forenade med dess verksamhet pa ett sadant satt att det i
mervardesskattehanseende foreligger en omsattning mellan denna filial och huvudetableringen.
Skandia America Corporation har, med hanvisning till de skal som anges i punkterna 36—40 i dom
FCE Bank (EU:C:2006:196), bland annat den omstandigheten att filialen inte star de ekonomiska



risker som ar forenade med foretagets verksamhet samt att den saknar insatskapital, havdat att
dess filial inte kan anses utgdra en beskattningsbar person i mervardesskattehanseende pa grund
av de kostnader som hanforts till filialen for vidareféradlingen av de koncernexternt férvarvade
IT?tjansterna.

29. Den tyska regeringen anser for sin del att verkningarna av principen om foretagsenhet
endast galler for en och samma juridiska enhets etableringar samt, vid beskattningen av
mervardesskattegrupper, endast for de medlemmar i gruppen som har sate i
mervardesskattegruppens medlemsstat. Detta innebé&r enligt den tyska regeringen att interna
tillhandahallanden mellan olika juridiska enheter i en mervardesskattegrupp inte ar
beskattningsbara i mervardesskattehanseende sa lange de endast avser transaktioner i vilka
uteslutande etableringar (inklusive huvudetableringar) belagna i mervardesskattegruppens
medlemsstat deltar. Foljaktligen ar dessa tillhandahallanden beskattningsbara i
mervardesskattehdnseende om nagon av parterna i tillhandahallandet utgor en etablering
(inklusive huvudetableringar) som inte &r belagen i mervardesskattegruppens medlemsstat.

30. Aven Forenade kungarikets regering anser att den av domstolen formulerade principen i
dom FCE Bank (EU:C:2006:196) ar tillamplig i forevarande mal och att det tillhandahallande av
tjanster som agt rum mellan huvudetableringen och filialen inte ar beskattningsbart.

31. I motsats till Skandia America Corporation och den tyska regeringen anser dock Forenade
kungarikets regering att en filial inte sjalv kan inga i en mervardesskattegrupp. Den stodjer sig
harvid pa ordalydelsen i artikel 11 i mervardesskattedirektivet dar det talas om "personer som ar
etablerade i [den medlemsstat] [dar mervardesskattegruppen bildats] och som ... &r rattsligt
oberoende]”(5).

32. Forenade kungarikets regering har havdat att begreppet "personer som ar etablerade”
avser den juridiska personen, som helhet betraktad, i vilkken den aktuella filialen ingar, och har
darvid konstaterat att denna "person” i férevarande fall ska utgéras av Skandia America
Corporation som ar etablerat i Sverige genom sin filial, och inte av filialen som sadan.

33.  Skatteverket, den svenska regeringen och kommissionen har motsatt sig dessa tolkningar
av artiklarna 9 och 11 i mervardesskattedirektivet. Aven om de inte har ifragasatt den princip som
formulerades i domen FCE Bank (EU:C:2006/196), ar denna princip enligt Skatteverket, den
svenska regeringen och kommissionen inte tillamplig nar enbart filialen har upptagits i en
mervardesskattegrupp. De anser tvartom med hanvisning till den i artikel 11 i
mervardesskattedirektivet stadfasta principen om en enda beskattningsbar person att
inkluderandet av filialen i en mervardesskattegrupp innebar att filialen inte langre ingar i samma
beskattningsbara person som huvudetableringen.

34.  Skatteverket, den svenska regeringen och kommissionen har till stdd for sin uppfattning
bland annat aberopat domen i malet Ampliscientifica och Amplifin, i vilken domstolen slog fast att
"inforandet av det forfarande som anges i artikel [11 i mervardesskattedirektivet] forutsatter att de
nationella bestammelser som antagits med stod av denna bestammelse tillater att personer,
sarskilt bolag, mellan vilka det finns finansiella, ekonomiska och organisatoriska band, upphér att
anses som olika skattskyldiga personer for mervardesskatt och i stallet anses som en gemensam
skattskyldig person”(6).



35.  Skatteverket, den svenska regeringen och kommissionen har grundat sig pa denna princip
om en enda beskattningsbar person nar de havdat att inkluderandet av filialen i en
mervardesskattegrupp innebar, i mervardesskattehanseende, att tjanster tillhandahalls mellan de
bada beskattningsbara personerna, det vill siga Skandia America Corporations huvudetablering
och mervardesskattegruppen med bolagets filial.

36. Betraffande majligheten att inkludera ett bolags filial i en mervardesskattegrupp utan
huvudetableringen anser kommissionen att formuleringen "personer som &ar etablerade i
medlemsstaten” i artikel 11 i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa det satt som den angav i sitt
meddelande till radet och parlamentet om mojligheten att tillata mervardesskattegrupper enligt
artikel 11 i direktiv 2006/112 om ett gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat
meddelandet)(7).

37.  Enligt namnda meddelande inneb&r denna formulering att filialer som &ar etablerade i
utlandet och som tillhor juridiska enheter som ar etablerade i en mervardesskattegrupps
medlemsstat inte far inga i mervardesskattegruppen, medan filialer som &r etablerade i en
mervardesskattegrupps medlemsstat och som tillhor juridiska enheter som ar etablerade i utlandet
daremot far ingd i mervardesskattegruppen.

38.  Skatteverket, den svenska regeringen och kommissionen anser saledes att inkluderandet
av den aktuella filialen i mervardesskattegruppen inte trader den i domen FCE Bank
(EU:C:2006:196) formulerade principen fornar.

2. Beddmning

39.  Utgangspunkten for min bedomning ar lydelsen i artikel 11 i mervardesskattedirektivet
enligt vilken "varje medlemsstat ... [far] som en enda beskattningsbar person [anse] sddana
personer som ar etablerade i medlemsstaten och som, trots att de ar rattsligt oberoende, ar nara
férbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band”.

40. Som antyds av domstolens fraga till parterna, vilken de ombetts besvara vid férhandlingen,
ska det forst avgoras om en filial som sadan kan inga i en mervardesskattegrupp i den
medlemsstat dar filialen ar etablerad, det vill sdga utan att det bolag som filialen tillhor, vilket inte
ar etablerat i den medlemsstaten, ingar i mervardesskattegruppen. Det ska med andra ord
faststallas huruvida Skandia America Corporations svenska filial kan anses utgdra en i Sverige
etablerad "person” i den mening som avses i artikel 11 i mervardesskattedirektivet.

41.  Detta begrepp har redan provats av domstolen i malet kommissionen mot Irland(8), dock
med fokus pa den ganska specifika fragan huruvida begreppet person i artikel 11 i
mervardesskattedirektivet avser en "beskattningsbar person” i den mening som avses i artikel 9 i
detta direktiv.

42. I motsats till vad den svenska och den tyska regeringen anfort vid forhandlingen nar de
havdat att icke beskattningsbara personer kan inkluderas i en mervardesskattegrupp(9), har
domstolen aldrig godtagit att en filial inkluderas separat fran sin huvudetablering i en
mervardesskattegrupp.

43. Domstolens konstaterande i domen kommissionen/Irland (EU:C:2013:217), att "person” inte
ar detsamma som "beskattningsbar person” innebar endast att flera personer, vilka inte sjalva
utgor beskattningsbara personer, genom att bilda en mervardesskattegrupp tillsammans kan
utgdra "en beskattningsbar person” i den mening som avses i artikel 9 i mervardesskattedirektivet,
det vill sdga nagon som "oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver ekonomisk verksamhet,



oberoende av dess syfte eller resultat”. Domstolen definierade alltsa inte det i artikel 11 i
mervardesskattedirektivet begagnade begreppet person i domen kommissionen/Irland.

44.  Jag betonar den terminologiska skillnaden mellan artiklarna 9 och 11 i
mervardesskattedirektivet. Artikel 9 ar tillamplig pa "den som ... bedriver en ekonomisk
verksamhet”(10), medan artikel 11 ar tillamplig p& "personer som &r etablerade i [den medlemsstat
dar mervardesskattegruppen bildats] och som, trots att de &r rattsligt oberoende, ar nara

forbundna med varandra genom finansiella, ekonomiska och organisatoriska band”(11).

45.  Enligt min mening visar denna skillnad att den personkrets pa vilken artikel 11 &r tillamplig (
ratione personae) ar snavare an for artikel 9. Begreppet person ska darfor ha sin normala
innebord, det vill séga "nagon som utgor ett rattssubjekt”(12) i form av en fysisk eller juridisk
person, vilket redan ar mer begrénsat an bara "den som” i betydelsen vem som helst. Denna
skillnad illustreras i domen Heerma, dar domstolen slog fast att begreppet beskattningsbar
person[] inte bara omfattar fysiska och juridiska personer utan ocksa enheter som inte utgor
rattssubjekt, daribland nederlandska enskilda bolag(13). [Generaladvokaten utgar i sitt
resonemang fran den franska sprakversionen av domen och direktivet ("assjuetti”) som till skillnad
fran den svenska sprakversionen inte anvander sig av ndgot ord motsvarande "person” for detta
begrepp. Overs. anm.] Jag anser inte att denna tolkning hade varit mojlig om ockséa artikel 9 tagit
sikte pa en "person”.

46. Som Forenade kungarikets regering har havdat kravs féljaktligen for att en enhet ska kunna
ansluta sig till en mervardesskattegrupp att den utgor en separat "person”, vilket inte ar fallet med
en filial.

47.  Huvudetableringen och filialen, vilka ingar i en och samma juridiska person, kan inte heller
var for sig utgora beskattningsbara personer i mervardesskattehanseende.

48.  Som generaladvokaten Léger forklarade i punkt 56 i sitt forslag till avgdérande FCE Bank
(C?210/04, EU:C:2005:582) "[kan] varje medlemsstat, med forbehall for samrad med den
radgivande kommittén for mervardesskatt enligt artikel [11] i [mervardesskattedirektivet], sdsom en
enda [beskattningsbar person] anse sadana personer som ar etablerade inom landets territorium
och som, trots att de ar réttsligt oberoende, ar nara férbundna med varandra genom finansiella,
ekonomiska och organisatoriska band. Sdsom Foérenade kungarikets regering har angett kan
denna bestammelse a contrario forstas s, att en och samma juridiska person endast kan utgora
en enda [beskattningsbar] person”.

49.  Slutsatsen att en filial som sadan inte kan ansluta sig till en mervardesskattegrupp utan att
ocksa det bolag vilket filialen tillnor gor det, dverensstammer helt med domen FCE Bank
(EU:C:2006:196), vilket ingen av parterna heller har bestritt. | den domen fann domstolen att "ett
tillhandahallande av en tjanst endast ar beskattningsbart om det mellan den som tillhandahaller
tjansten och den som koper den foreligger ett rattsforhallande som innebar ett dmsesidigt utbyte
av prestationer”(14). Domstolen slog fast att filialen inte bedrev nagon sjalvstandig ekonomisk
verksamhet eftersom den inte sjalv stod de ekonomiska risker som var férenade med utbvandet av
dess verksamhet(15). Domstolen drog darfor slutsatsen att en filial, som inte utgér nagon juridisk
enhet skild fran det bolag som det tillhor, inte skulle anses utgora en fran detta bolag fristdende
beskattningsbar person(16).



50.  Skatteverket, den svenska regeringen och kommissionen har dessutom forordat att domen
FCE Bank (EU:C:2006:196) inte ska anses tillamplig i fall dar filialen ingar i en
mervardesskattegrupp eftersom den genom att tillhéra denna grupp upph6ér att utgéra en del av
det beskattningsbara bolaget for att i stallet inga i en annan beskattningsbar person, namligen
mervardesskattegruppen.

51. Kommissionen baserar sig i stor utstrackning pa sitt meddelande i vilket den papekade att
artikel 11 ska tolkas i enlighet med territorialitetsprincipen och principen om medlemsstaternas
suveranitet i skattefragor (17), vilka innebar att medlemsstaternas beskattningsratt inte far
overskrida deras respektive landgranser. Kommissionen har saledes havdat att de enda som far
ingad i en mervardesskattegrupp i en medlemsstat som har infort en sddan mojlighet ar de féretag
som har satet for sin ekonomiska verksamhet i den medlemsstaten, eller fasta etableringsstallen,
tillhérande antingen dessa foretag eller utlandska féretag, som ocksa de &r belagna i den staten.

52.  Enligt min uppfattning medger inte texten i mervardesskattedirektivet eller domstolens
praxis ett sadant synsatt. Kommissionen har for 6vrigt sjalv uppgett att dess standpunkt "vid en
forsta anblick [kan] tyckas strida mot [domen FCE Bank [EU:C:2006:196]"(18). | motsats till
kommissionens bedémning kan inte avsaknaden i nAmnda dom av en hanvisning till situationen
for mervardesskattegrupper motivera att en filial som sadan upptas i en mervardesskattegrupp.

53. Inte heller besvarar kommissionens argument, att filialen genom att inga i
mervardesskattegruppen blir en del av en annan beskattningsbar person, fragan huruvida en filial
som sadan kan upptas i en mervardesskattegrupp, vilkken maste avgoras forst.

54.  Den omstandigheten att tillhandahallandet av tjanster mellan huvudetableringen och filialen
sker mot vederlag saknar betydelse. Som domstolen slog fast i sin dom FCE Bank "[saknar aven]
den omstandigheten att ett avtal avseende férdelningen av kostnader ar for handen ... betydelse
for malet i fraga eftersom ett sadant avtal inte har slutits mellan sjalvstandiga parter’(19). Vidare ar
det har frdga om faststallelse av pris och allokering av kostnader enligt bolagets interna beslut,
nagot som Skandia America Corporation godtagit, i syfte att bland annat faststalla det fasta
etableringsstallets vinst(20).

55.  Under férhandlingen har den svenska och den tyska regeringen for 6vrigt hanvisat till punkt
33 i domen Crédit Lyonnais, dar domstolen konstaterade att "[e]tt féretag som har etablerat sitt
huvudkontor i en medlemsstat och ett fast driftsstélle i en annan medlemsstat ska saledes anses
vara hemmahorande i sistnamnda medlemsstat med avseende pa de verksamheter som utfors
dar’(21).

56. Aven om denna skrivning avser aterfaende av mervardesskatt, antingen genom avdrag
eller genom aterbetalning, och inte bildandet av en mervardesskattegrupp, medger den pa intet
séatt att en filial ansluter sig sjalvstandigt fran huvudetableringen till en mervardesskattegrupp.
Namnda skrivning stoder enligt min mening snarare en motsatt uppfattning till den av den svenska
och den tyska regeringen foretradda, namligen att hela bolaget inkluderas i
mervardesskattegruppen genom att det aktuella bolaget, pa grund av sitt fasta etableringsstalle i
den medlemsstat dar mervardesskattegruppen aterfinns, utgoér en "person som ar etablerad i
medlemsstaten” i den mening som avses i artikel 11 i mervardesskattedirektivet.



57.  Sist men inte minst skulle Skandia America Corporations uppfattning att den svenska
filialen som sadan kan inga i mervardesskattegruppen i kombination med en tillampning av
principen i dom FCE Bank (EU:C:2006:196) leda till att varken tillhandahallandena mellan den
amerikanska huvudetableringen och dess svenska filial eller tillhandahallandena mellan denna
filial och dvriga medlemmar i mervardesskattegruppen kan beskattas.

58.  Ett sadant resultat, vilket ar sarskilt intressant i forsakringsbranschen dar det i artikel 135.1
a i mervardesskattedirektivet foreskrivna undantaget fran mervardesskatt, och darmed ett
avdragsforbud ar tillampligt, kan bara uppkomma om tva oftrenliga regler tillampas. Filialen kan
inte for mervardesskatteandamal enligt domen FCE Bank (EU:C:2006:196) bilda en enda
ekonomisk aktor tillsammans med det bolag som det tillhor och samtidigt avskiljas fran denna
aktor for samma mervardesskatteandamal genom att ensam inga i en mervardesskattegrupp.

59. Det ska tillaggas att enligt artikel 11 andra stycket i mervardesskattedirektivet far
medlemsstaterna "anta de atgarder som ar nédvandiga for att forhindra skatteundandragande eller
skatteflykt genom anvandning av denna bestdmmelse.” Domstolen har aven generellt godtagit att
bekampningen av skatteundandragande och missbruk utgér en malsattning som bade erkanns
och uppmuntras i mervardesskattedirektivet(22).

3. Slutsats

60. Jag anser mot bakgrund av ovan redovisade 6vervaganden att Skatteverkets beslut att lata
Skandia America Corporations svenska filial ingd som sadan i Forsakringsaktiebolaget Skandias
(publ) mervardesskattegrupp har fattats i strid med artikel 11 i mervardesskattedirektivet.

61. Betraffande vilka konsekvenser forvaltningsréatten ska dra av det faktum att Skatteverkets
beslut ar rattsstridigt, kommer jag i tur och ordning att beskriva fyra olika alternativa situationer.

4.  Konsekvenser av rattsstridigheten
a)  Beslut att inkludera filialen i mervardesskattegruppen far inte tillampas

62. | denna situation ingar inte filialen i mervardesskattegruppen. Nagon mervardesskatt kan
saledes inte paforas de tillhandahallanden som skett mellan Skandia America Corporations
huvudetablering och dess svenska filial, vilket foljer av en tillAmpning av den i domen FCE Bank
(EU:C:2006:196) formulerade principen.

63. Daremot kan tillhandahallanden av tjanster mellan Skandia America Corporations svenska
filial och den aktuella mervardesskattegruppen paforas mervardesskatt, varvid denna ska erlaggas
av Skandia America Corporation med tillampning av artikel 193 i mervardesskattedirektivet, enligt
vilken "[m]ervardesskatt skall betalas av den beskattningsbara person som utfor ... ett
beskattningsbart tillhandahallande av tjanster”(23).

b)  Beslutet att inkludera filialen i mervardesskattegruppen gors till foremal for en konform
tolkning

64.  Forvaltningsratten skulle i denna situation kunna tolka beslutet att inkludera filialen i en
mervardesskattegrupp pa ett satt som gor beslutet forenligt med unionsratten. Den skulle darvid
kunna anse att yrkandet om att fa inga i mervardesskattegruppen endast hade kunnat goras av
Skandia America Corporation som sadant, och att detta darmed i sin helhet skulle ingé i
mervardesskattegruppen.

65. Det maste avgoras om ett bolag som bildats enligt rattsordningen i ett tredjeland, i



foérevarande fall Férenta staterna, och som har ett fast etableringsstélle i en medlemsstat, i
foérevarande fall Konungariket Sverige, kan inkluderas i en mervardesskattegrupp som bildats i den
medlemsstaten.

66. Jag delar den uppfattning som foretrads av Férenade kungarikets regering att lydelsen i
artikel 11 i mervardesskattedirektivet, vilken avser "personer som ar etablerade i [den medlemsstat
dar mervardesskattegruppen har bildats]” medger att ett sddant bolag som ager ett fast
etableringsstélle i en medlemsstat i sin helhet ansluter sig till en mervardesskattegrupp som
bildats i den medlemsstaten.

67. Denna tolkning av skrivningen "personer som &r etablerade” dverensstammer inte bara
med begreppet etablering i den mening som avses i unionsratten, utan ocksa med artikel 2.1 c i
mervardesskattedirektivet, dar det foreskrivs att "[t]illhandahallande av tjanster mot ersattning
som gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nar denne agerar i
denna egenskap [ska vara féremal for mervardesskatt]’(24). "Platsen for tillhandahallande av
tjianster” ska enligt den allmé&nna bestdmmelsen i artikel 43 anses vara "den plats dar
tilhandahallaren har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet eller har ett fast
etableringsstalle fran vilket tillhandahallandet av tjansterna gors eller, i avsaknad av ett sadant
sate eller fast etableringsstélle, den plats dar tillhandahallaren ar bosatt eller stadigvarande
vistas”(25).

68. Skandia America Corporation har i férevarande fall ett fast etableringsstélle i Sverige fran
vilket det aktuella tillhandahallandet av tjanster gors. Det kan alltsa anses att Skandia America
Corporation, trots att det bildats i Férenta staterna, utgor en i Sverige etablerad person i den
mening som avses i artikel 11 i mervardesskattedirektivet.

69. De tillhandahallanden som gjorts mellan Skandia America Corporations huvudetablering
och dess svenska filial kan i sa fall inte paféras mervardesskatt, med tillampning av den i dom
FCE Bank (EU:C:2006:196) formulerade principen.

70.  Daremot skulle tillhandahallandena av tjanster mellan mervardesskattegruppen (vilken
inkluderar Skandia America Corporation) i egenskap av kdpare, och dess leverantér (som skulle
kunna vara etablerad i en annan medlemsstat &n Konungariket Sverige eller i tredjeland) i
egenskap av tillhandahallare som inte ingar i Skandia America Corporation?koncernen, kunna
paforas mervardesskatt eftersom det ar fraga om "tillhandahallande av tjanster mot ersattning som
gors inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nar denne agerar i denna
egenskap” i den mening som avses i artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet.

71.  Det ror sig narmare bestamt om tillhandahallande av tjanster "som gors inom en
medlemsstats territorium”. | denna situation ar namligen artikel 56 tillamplig da det ar frdga om
tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag (punkt 1 k i den artikeln). Med avvikelse fran
huvudregeln i artikel 43 i mervardesskattedirektivet foreskrivs i artikel 56.1 att "[p]latsen for [har
aktuella] tillhandahallanden av tjanster ... till beskattningsbara personer som &r etablerade i
[unionen] men inte i samma land som tillhandahallaren, skall vara den plats dar képaren har
etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet”. | férevarande fall har de aktuella tjansterna
tillhandahallits mervardesskattegruppen, som ar etablerad i Sverige och darmed utanfor
tillhandahallarens land, dar denna tillhandahallare kan vara etablerad i tredjeland eller en annan
medlemsstat &n Konungariket Sverige.



72. Darmed aterstar att avgora vem som ar skyldig att betala mervardesskatten. | artikel 196 i
mervardesskattedirektivet foreskrivs att "[m]ervardesskatt ska betalas av beskattningsbara
personer som koper sadana tjanster som avses i artikel 56”. Av denna bestammelse foljer att
mervardesskatten ska betalas av mervardesskattegruppen i dess egenskap av kdpare av tjanster.

c) Varken Skandia America Corporation eller filialen ingar i mervardesskattegruppen

73. 1l enlighet med vad den svenska regeringen har yttrat vid forhandlingen grundas beslutet att
inkludera en person i en mervardesskattegrupp pa personens fria val att ansluta sig till denna
grupp och pa Skatteverkets godkannande. Skandia America Corporation skulle kanske inte for
egen rakning ha ansokt om att fa inga i mervardesskattegruppen om det hade kant till att
Skatteverket inte skulle tillata att endast bolagets filial inkluderades. Det forefaller alltsa korrekt att
beslutet att inkludera Skandia America Corporations svenska filial i den aktuella
mervardesskattegruppen ska tolkas sa, att Skandia America Corporation i sin helhet har blivit
medlem i mervardesskattegruppen endast om detta varit dess vilja.

74.  Vore detta inte fallet skulle de i situationen enligt alternativ a ovan tillampliga
skattekonsekvenserna aven gora sig gallande i férevarande fall(26).

d)  Skatteverkets beslut att paféra mervardesskatt pa Skandia America Corporations
tilhandahallande av tjanster till dess svenska filial kan motiveras av stravan att férhindra
skatteflykt (artikel 11 andra stycket i mervardesskattedirektivet)

75.  Denna situation gor sig gallande nar, sdsom Skandia America Corporation har gjort
gallande under forhandlingen, beslutet att lata Skandia America Corporations svenska filial inga i
mervardesskattegruppen av skal hanforliga till nationell ratt varken kan forklaras inte kunna
tillampas eller kan tolkas pa det satt som beskrivits inom ramen for situationerna b och ¢ ovan. |
detta fall skulle det har omtvistade beslutet av Skatteverket kunna grundas pa andra stycket i
artikel 11 i mervardesskattedirektivet, enligt vilket en medlemsstat som utnyttjat mojligheten att
tilldta bildandet av mervardesskattegrupper far "anta de atgarder som ar noédvandiga for att
forhindra skatteundandragande eller skatteflykt genom anvandning av denna bestammelse”.

76. Som jag har redovisat ovan i punkterna 57 och 58 skulle ett inkluderande av enbart
Skandia America Corporations svenska filial i mervardesskattegruppen i kombination med en
tilampning av den i dom FCE Bank (EU:C:2006:196) formulerade principen leda till att
tillhandahallanden mellan den amerikanska huvudetableringen och dess svenska filial inte skulle
kunna paféras mervardesskatt, medan tillhandahallanden mellan denna filial och 6vriga
medlemmar i mervardesskattegruppen inte heller skulle kunna paféras mervardesskatt, denna
gang med tillampning av artikel 11 i mervardesskattedirektivet. Detta forfarande skulle leda till ett
av unionslagstiftaren inte avsett resultat, namligen att det aktuella tillhandahallandet av tjanster
undgar beskattning.

77. |detta fall ska alltsa transaktioner mellan Skandia America Corporations huvudetablering
och dess svenska filial paféras mervardesskatt, varvid skatten i enlighet med vad kommissionen
har havdat, ska betalas av mervéardesskattegruppen i egenskap av kdpare av tjansterna med
tilampning av artiklarna 56 och 196 i mervardesskattedirektivet(27).

78.  Jag konstaterar att de aktuella tillhandahallandena ska mervardesbeskattas enligt samtliga
fyra ovan redovisade alternativa situationer.

79. Den forsta fragan ska darmed besvaras enligt foljande. Artikel 11 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att en filial till ett bolag som bildats enligt lagstiftningen i



ett tredjeland inte sjalvstandigt fran namnda bolag kan upptas i en mervardesskattegrupp som
bildats i den medlemsstat dar filialen ar etablerad. De tillhandahallanden av tjanster som gjorts
mellan huvudetableringen och filialen utgér inte beskattningsbara transaktioner i
mervardesskattehanseende, i motsats till de tillhandahallanden av tjanster som gjorts mellan
filialen och dess kunder saval inom som utom mervardesskattegruppen.

B — Den andra tolkningsfragan

80. Om domstolen skulle finna att det &ar fraga om beskattningsbara transaktioner i
mervardesskattehanseende nar koncernexternt forvarvade tjianster har tillhandahallits av ett
bolags huvudetablering i tredjeland till bolagets filial som ar etablerad i en medlemsstat och som
ingar i en mervardesskattegrupp som bildats i den medlemsstaten, dar tillhandahallandena
forenats med en allokering till filialen av kostnaderna for de externa férvarven, ska
forvaltningsrattens andra fraga besvaras.

81.  Forvaltningsratten har stallt sin andra fraga for att fa klarhet i huruvida detta bolags
huvudetablering &r "att betrakta som en beskattningsbar person som inte ar etablerad i
medlemsstaten enligt artikel 196 i [mervardesskattedirektivet], med foljd att forvarvaren ska
beskattas for transaktionerna”.

82.  Enligt Skandia America Corporation och kommissionen géller, for det fallet att
tillhandahallandena mellan huvudetableringen och filialen ar beskattningsbara, att
mervardesskatten ska betalas av mervardesskattegruppen med tillampning av artikel 196 i
mervardesskattedirektivet, enligt vilken mervardesskatten ska betalas av den beskattningsbara
person som koper de tjanster som avses i artikel 56 i det direktivet.

83.  Enligt Skandia America Corporation och kommissionen géaller i en situation déar det fasta
etableringsstallet tillhérande en beskattningsbar person som har sitt sate i utlandet ansluter sig till
en mervardesskattegrupp i den medlemsstat dar ndmnda grupp har bildats, att detta
etableringsstalle inte existerar i mervardesskattehanseende annat an i sin egenskap av medlem i
denna grupp. Kommissionen har saledes forordat en teleologisk tolkning av artikel 196 i
mervardesskattedirektivet som leder till slutsatsen att Skandia America Corporation borde anses
utgora en beskattningsbar person som inte ar etablerad i den aktuella medlemsstaten och att
mervardesskatten ska betalas av mervardesskattegruppen i dess egenskap av kdpare av tjanster
som avses i artikel 56 i mervardesskattedirektivet.

84.  Skatteverket anser a sin sida att villkoren i artikel 196 i mervardesskattedirektivet inte ar
uppfyllda i forevarande fall, eftersom tillhandahallaren av de aktuella tjansterna, Skandia America
Corporation, genom sin svenska filial &r etablerad i samma medlemsstat som kdparen av
tjansterna, det vill saga i Sverige. Skatteverket anser foljaktligen att den omstandigheten att
Skandia America Corporations svenska filial ingar i den svenska mervardesskattegruppen inte
hindrar att detta bolag anses utgéra en i Sverige etablerad beskattningsbar person. Harav foljer
enligt Skatteverket att mervardesskatten ska betalas av Skandia America Corporation pa grundval
av artikel 193 i mervardesskattedirektivet.



85. Jag delar inte Skatteverkets uppfattning. Jag erinrar om att den andra fragan endast
aktualiseras i det fallet att transaktionerna mellan Skandia America Corporations huvudetablering
och dess svenska filial ar beskattningsbara till foljd av svaret pa den forsta fragan. Detta innebar
att den svenska filialen inte heller kan anses utgora ett av tillhandahallarens etableringsstallen,
utan utgor en del av koparen av tjansterna, det vill siga mervardesskattegruppen. Jag delar alltsa
Skandia America Corporations och kommissionens standpunkt att mervardesskatten i ett sddant
fall ska betalas av mervardesskattegruppen med tillAmpning av artikel 196 i
mervardesskattedirektivet.

86.  Denna slutsats skulle kunna framsta som absurd for Skatteverket, eftersom det ar
uppenbart att Skandia America Corporation ar etablerat i Sverige genom sin svenska filial, men
detta ar endast fallet om Skatteverkets uppfattning, att rattspraxis i form av domen FCE Bank
(EU:C:2006:196) inte ar tillamplig nar filialen ingar i en mervardesskattgrupp, godtas. Enligt min
mening utgor dessa motsagelser ett ytterligare argument for att inte godta Skatteverkets och
kommissionens argument avseende den forsta fragan.

87.  Den andra fragan ska darfér besvaras enligt foljande. Artikel 196 i
mervardesskattedirektivet ska tolkas sd, att nar ett bolags huvudetablering i tredjeland utgér en
beskattningsbar tillhandahallare som inte &r etablerad i den medlemsstat dar det har en filial, ar
det kbparen av tjansterna, alltsa den mervardesskattegrupp i vilken denna filial ingar, som ska
beskattas for de aktuella tillhandahallandena i enlighet med artikel 56 i detta direktiv.

VI — Forslag till avgdrande

88.  Jag foreslar foljaktligen att domstolen besvarar de tolkningsfragor som Forvaltningsratten i
Stockholm har stallt pa féljande satt:

- | forsta hand

"1.  Artikel 11 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt ska tolkas sa, att en filial till ett bolag som bildats enligt lagstiftningen i
ett tredjeland inte sjalvstandigt fran namnda bolag kan upptas i en grupp bestaende av flera bolag,
vilka anses utgdra en enda beskattningsbar person i mervardesskattehanseende som bildats i den
medlemsstat dar filialen ar etablerad. De tillhandahallanden av tjanster som gjorts mellan
huvudetableringen och filialen utgér inte beskattningsbara transaktioner i
mervardesskattehanseende, i motsats till de tillhandahallanden av tjanster som gjorts mellan
filialen och dess kunder saval inom som utom denna grupp.”

— | andra hand

2. Artikel 196 i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att nar ett bolags huvudetablering i tredjeland
utgor en beskattningsbar tillhandahallare som inte ar etablerad i den medlemsstat dar det har en
filial, ar det koparen av tjansterna, alltsa den grupp bestaende av flera bolag, vilka anses utgora en
enda beskattningsbar person i mervardesskattehanseende, i vilkken denna filial ingar, som ska
beskattas for de aktuella tillhandahallandena i enlighet med artikel 56 i detta direktiv.”

1 — Originalsprak: franska.
2— Dom FCE Bank, C?210/04, EU:C:2006:196, punkt 41.

3 — Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, s. 1).



4 — Dom FCE Bank (C?210/04, EU:C:2006:196, punkt 41).

5 — Min kursivering.

6 — Dom Ampliscientifica och Amplifin (C?162/07, EU:C:2008:301, punkt 19). Min kursivering.
7 — KOM(2009) 325 slutlig, under 3.3.2.

8 — Dom kommissionen/Irland (C?85/11, EU:C:2013:217). Se aven dom kommissionen/Sverige
(C?480/10, EU:C:2013:263), dom kommissionen/Nederlanderna (C?65/11, EU:C:2013:265), dom
kommissionen/Finland (C?74/11, EU:C:2013:266), dom kommissionen/Fdrenade kungariket
(C?86/11, EU:C:2013:267), och dom kommissionen/Republiken Tjeckien (C?109/11,
EU:C:2013:269).

9 — Dom kommissionen/Irland (EU:C:2013:217, punkt 50).

10 — Min kursivering.

11 — Min kursivering.

12 — Cornu, G., Vocabulaire juridique, 9 utgavan, PUF, Paris, 2011, s. 752.
13- Dom Heerma, C?23/98, EU:C:2000:46.

14 — FCE Bank (EU:C:2006:196, punkt 34).

15 — Ibidem (punkterna 35-41).

16 — Ibidem (punkt 41).

17 — KOM(2009) 325 slutlig, under punkt 3.3.2.1.

18 — Ibidem, under punkt 3.3.2.2.

19 — (EU:C:2006:196, punkt 40). | punkt 41 preciserade domstolen att filialen inte kunde "anses
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