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KONKLU?JONIJIET TAL-AVUKAT ?ENERALI

SZPUNAR

ippre?entati fil-11 ta’ Settembru 2014 (1)

Kaw?i mag?quda C?131/13, C?163/13 u C?164/13

Staatssecretaris van Financiën (C?131/13)

vs

Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti vof

u

Turbu.com BV (C?163/13),

Turbu.com Mobile Phone’s BV (C?164/13)

vs

Staatssecretaris van Financiën

[talbiet g?al de?i?joni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (il-Pajji?i l-Baxxi)]

“VAT – Sistema tran?itorja tal-kummer? bejn l-Istati Membri – O??etti mibg?uta jew ittrasportati 
?ewwa l-Unjoni Ewropea – Frodi mwettqa fl-Istat Membru destinatarju – Te?id inkunsiderazzjoni 
tal-frodi fl-Istat Membru ta’ spedizzjoni – E?enzjoni”

 Introduzzjoni

1.        Skont studju re?enti mwettaq fuq inizjattiva tal-Kummissjoni Ewropea, it-telf tad-d?ul mit-
taxxa fuq il-valur mi?jud (iktar ’il quddiem il-“VAT”) ?did fl-2011, fl-Istati Membri, g?al EUR 193 
biljun, li jirrappre?enta 18 % tad-d?ul dovut u 1.5 % tal-prodott gross domestiku (PGD) (2). Jekk 
dan it-telf g?andu diversi ra?unijiet, il-frodi hija wa?da prin?ipali. G?alhekk ma hijiex sorpri?a li l-
?lieda kontra l-eva?joni tal-VAT saret kwistjoni partikolarment sinjifikattiva g?all-
amministrazzjonijiet u g?all-qrati nazzjonali. Minn ?ertu ?mien ’l hawn, din il-kwistjoni qed tokkupa 
wkoll post dejjem iktar importanti fil-?urisprudenza tal-Qorti tag?na.

2.        Is-sistema tat-tassazzjoni tal-kummer? intra-Komunitarju tikkostitwixxi terran partikolarment 
suxxettibbli g?all-frodi, li l?modus operandi tieg?u jikkonsisti fl-u?u tal-mekkani?mi tal-VAT sabiex 
isiru profitti mhux dovuti ta?t il-forma ta’ tnaqqis, e?enzjonijiet u rimbors tat-taxxa. Iktar 
re?entement ukoll, diversi sentenzi tal-Qorti tag?na indirizzaw din il-problema. Dawn il-kaw?i 
mag?quda joffru l-opportunità li din il-?urisprudenza ti?i ?viluppata u kkompletata. Fil-fatt, il-Hoge 
Raad der Nederlanden (Qorti suprema tal-Pajji?i l-Baxxi) tistaqsi dwar il-portata tal-kompetenzi u 



tal-obbligi tal-awtoritajiet u tal?qrati tal-Istati Membri f’ka?ijiet ta’ dan it-tip ta’ frodi, u dan 
fin?nuqqas ta’ dispo?izzjonijiet espli?iti dwar dawn il-kompetenzi u obbligi fid-dritt nazzjonali.

 Il-kuntest ?uridiku 

 Id-dritt tal-Unjoni

3.        Id-dritt g?at-tnaqqis tat-taxxa input huwa wie?ed mill?mekkani?mi prin?ipali ta’ 
funzjonament tal-VAT. Fi?-?mien tal-fatti fil-kaw?i prin?ipali, dan id-dritt kien stabbilit bl-Artikolu 17 
tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal?li?ijiet tal-Istati Membri 
dwar taxxi fuq id-d?ul mill-bejg? - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud: ba?i uniformi ta’ 
stima (3), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 95/7/KE, tal-10 ta’ April 1995 (4) (iktar ’il quddiem is-
“Sitt Direttiva”), fil-ver?joni tieg?u li tirri?ulta mill-Artikolu 28f ta’ din l-istess direttiva. L-Artikolu 28f 
(2)(?) u (d) u (3)(b) huwa fformulat kif ?ej:

“2.      Sa kemm l-o??etti u s-servizzi huma u?ati g?all-iskopijiet fuq it-transazzjoni taxxabbli tieg?u, 
il-persuna taxxabbli g?andha tkun intitolata biex tnaqqas mit-taxxa li hi responsabbli biex t?allas:

(a)      [VAT] dovuta jew m?allsa ?ewwa t-territorju tal-pajjiz rigward l-o??etti jew is-servizzi 
pprovduti jew li g?ad g?andhom ji?u forniti lilu minn persuna taxxabli o?ra;

[…]

(d)      [VAT] dovuta skont l-Artikolu 28a(1)(a).

3.      Stati Membri g?andhom jag?tu wkoll lil kull persuna taxxabbli d?dritt ta’ tnaqqis jew ta’ ?las 
lura tat-taxxa fuq il-valur mi?jud riferut fil-paragrafu 2 sa kemm l-o??etti u s-servizzi huma u?ati 
g?all-iskopijiet ta’:

[…]

(b)      transazzjonijiet li huma e?enti ta?t […] l-Artikolu 28? (A) […]”.

4.        Is-sistema applikabbli g?al kunsinna ta’ o??etti bejn persuni taxxabbli ta’ Stati Membri 
differenti hija bba?ata fuq il-prin?ipju tal?e?enzjoni fl-Istat Membru tal-kunsinna (imsej?a g?alhekk 
kunsinna intra-Komunitarja), flimkien ma?-?amma tad-dritt tat-tnaqqis tat-taxxa input, u tat-
tassazzjoni fl-Istat Membru tal-akkwist (imsejja? akkwist intra-Komunitarju) bir-rata fis-se?? f’dak l-
Istat. Kultant dan it-tip ta’ e?enzjoni jissejja? “tassazzjoni b’rata ta’ 0 %”. Hija g?andha ti?i distinta 
minn e?enzjoni “klassika” li ma tag?tix lok g?ad-dritt ta’ tnaqqis. Dan l-a??ar tip ta’ e?enzjoni 
g?andu l-effett li jne??i t?tran?azzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema tal-VAT. Dan ma 
huwiex il-ka? tal-e?enzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji li kull ma jag?mlu huwa li jissostitwixxu l-
kompetenza fiskali tal-Istat Membru tal-kunsinna lejn l-Istat Membru tal-akkwist, filwaqt li j?ommu 
t?tran?azzjoni ta?t is-sistema tal-VAT. Huwa biss f’dan il-kuntest li jista’ jsir riferiment g?al “dritt 
g?al e?enzjoni”. Barra minn hekk, ladarba l-akkwist intra-Komunitarju jag?ti immedjatament dritt 
g?al tnaqqis, l-ammont ta’ taxxa dovuta g?al dan l-akkwist huwa xejn (awto-likwidizzjoni tat-taxxa). 
Huwa biss wara li tkun twettqet kunsinna taxxabbli output li x-xerrej ikun taxxabbli g?at-taxxa 
dovuta meta tkun saret din il-kunsinna. Dawn ir-regoli jirri?ultaw b’mod partikolari mill?Artikoli 28a, 
28b u 28? tas-Sitt Direttiva.

5.        B’hekk l-Artikolu 28a tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“1.      Li ?ej g?andu jkun su??ett ukoll g?at-taxxa fuq il-valur mi?jud:

(a)      akkwist intra-Komunitarju ta’ o??etti m?allsa f’pajji? minn persuna taxxabbli li ta?ixxi b?ala 



tali, jew minn persuna ?uridika li mhux persuna taxxabli, meta l-bejjieg? huwa hu nnifsu persuna 
taxxabbli, li ma jibbenefikax mit-tnaqqis fit-taxxa stabbilit fl-Artikolu 24 u li ma jaqax ta?t id-
dispo?izzjonijiet stabbiliti fit-tieni sentenza tal-Artikolu 8(1)(a) jew tal-Artikolu 28b(B)(1).

[…]

3.      ‘Akkwisizzjoni intra-komunitarja ta’ merkanzija’ tfisser l-akkwisizzjoni tad-dritt b?ala sid ta’ 
propjeta mhux fissa u tan?ibbli mibg?uta jew ittrasportata sa g?and il-persuna li qed takkwista l-
merkanzija jew g?an-nom tal-bejjieg? jew il-persuna li qed takkwista l-merkanzija g?al Stat 
Membru li mhux l-istess li minnu ntbag?tet jew kienet ittrasportata l-merkanzija.

[…]”

6.        Skont l-Artikolu 28b A tal-istess direttiva:

“1.      Il-post ta’ l-akkwisizzjoni intra-Komunitarja tal-merkanzija jittie?ed b?ala l-post fejn tkun il-
merkanzija fejn jintemm it-trasport jew li jintbag?tu g?and il-persuna li akkwistathom.

2.      Ming?ajr pre?udizzju g?all-paragrafu 1, il-post tal-akkwisizzjoni intra-Komunitarja tal-
merkanzija imsemmi fl-Artikolu 28a(1)(a) madankollu, jittie?ed li qieg?ed fit-territorju tal-Istat 
Membru li ?are? in-numru tal-identifikazzjoni ta[l-VAT] li l-persuna li qed takkwista l-merkanzija 
tkun g?amlet l-akkwisizzjoni, sakemm il-persuna li takkwista l-merkanzija tista’ turi li dik l-
akkwisizzjoni kienet su??etta g?at-taxxa skont il-paragrafu 1.

Jekk, madankollu, l-akkwisizzjoni tkun su??etta g?at-taxxa skont il-paragrafu 1 fl-Istat Membru tal-
wasla tal-merkanzija mibg?uta jew ittrasportata wara li tkun su??etta g?at-taxxa skond l-ewwel 
sottoparagrafu, l-ammont taxxabbli jitnaqqas skond il-ka? fl-Istat Membru li ?are? in-numru ta’ l-
identifikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mi?jud li bih il-persuna li tkun akkwistat il-merkanzija tkun 
g?amlet l-akkwisizzjoni.

Sabiex ikun jista ji?i applikat l-ewwel subparagrafu, l-akkwist intra-Komunitarju ta’ l-o??etti g?andu 
jitqies li kien so??ett g?at-taxxa skond il-paragrafu 1 meta l-kondizzjonijiet li ?ejjin ikunu ntla?qu:

–        min jag?mel l-akkwist ikun stabbilixxa li g?amel dan l-akkwist intra-Komunitarju g?all-
b?onnijiet ta’ provvista sussegwenti li saret fl-Istat Membru msemmi fil-paragrafu 1 u li g?alih id-
destinatarju jkun ?ie nnominat b?ala l-persuna responsabbli g?at-taxxa dovuta skont l-Artikolu 28? 
(E) (3),

–        l-obbligazzjonijiet tad-dikjarazzjoni stipulata fl-a??ar subparagrafu ta’ l-Artikolu 22(6)(b) 
ikunu ?ew issodisfati minn dak li jkun qieg?ed jag?mel l-akkwist”.

7.        L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28? (A) (a) tas-Sitt Direttiva jipprovdi:

“Ming?ajr pre?udizzju g?al disposizzjonijet o?rajn tal-Komunità u su??etta g?all-kondizzjonijiet li se 
jistabbilixxu g?all-iskop li ji?guraw l-applikazzjoni korretta u ?ara ta’ l-e?enzjonijiet hawn ta?t u biex 
jilqg?u kontra eva?joni, skartar jew abbu?. Stati Membri je?entaw:

(a)      fornitura ta’ merkanzija, kif iddefinita fl-Artikolu 5 mibg?uta jew ittrasportata minn jew g?an-
nom tal-bejjieg? jew il-persuna li qed takkwista l-merkanzija ‘il barra mit-territroju msemmi fl-
Artikolu 3 imma xorta fil-Komunità, mag?mula g?al persuna taxxabbli o?ra jew persuna legali 
mhux taxxabbli li tkun qed ta?ixxi hekk fi Stat Membru ie?or li mhux dak minn fejn tinbag?at jew 
tkun ittrasportata il-merkanzija”.



 Id-dritt Olandi?

8.        Id-dispo?izzjonijiet tas-Sitt Direttiva fuq imsemmija ?ew trasposti fid-dritt Olandi? fl-Artikoli 
9, 15, 17b u 30 tal-Li?i dwar it?taxxa fuq id-d?ul mill-bejg? (wet op de omzetbelasting), tat-28 ta’ 
?unju 1968 (5).

9.        Skont il-qorti tar-rinviju, id-dritt Olandi? ma jinkludi ebda dispo?izzjoni espli?ita li tissu??etta 
d-dritt g?al tnaqqis, e?enzjoni jew rimbors tat-taxxa g?all-kundizzjoni li t-tran?azzjoni ma kinitx 
parti minn frodi fiskali li l-persuna taxxabbli kienet taf jew setg?et tkun taf biha.

 Il-fatti tal-kaw?a prin?ipali, id-domandi preliminari u l-i?vol?iment tal-pro?edura 

 Kaw?a C?131/13

10.      Schoenimport “Italmoda” Mariano Previti vof (iktar ’il quddiem “Italmoda”), kumpannija ta?t 
id-dritt Olandi?, te?er?ita l-attività tag?ha fil-qasam tal-kummer? ta?-?raben. Fi?-?mien tal-fatti tal-
kaw?a prin?ipali, ji?ifieri bejn is-sena 1999 u s-sena 2000, hija wettqet ukoll tran?azzjonijiet ta’ 
hardwer ta’ kompjuters. Dan il-hardwer, mixtri minn Italmoda fil-Pajji?i l-Baxxi u fil-?ermanja, ?ie 
mibjug? u mibg?ut lill-klijenti su??etti g?all-VAT fl-Italja. G?al dak li jirrigwarda l-o??etti ?ejjin mill-
?ermanja, dawn inxtraw minn Italmoda ta?t in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT Olandi? [akkwist 
su??ett g?all-VAT tal-Istat Membru tan-numru ta’ identifikazzjoni fis-sens tal-Artikolu 28b (A)(2) tas-
Sitt Direttiva], i?da mibg?uta direttament mill-?ermanja lejn l-Italja.

11.      G?al dak li jirrigwarda l-o??etti akkwistati fil-Pajji?i l-Baxxi, Italmoda g?amlet id-
dikjarazzjonijiet ne?essarji kollha u naqqset it-taxxa input fid-dikjarazzjonijiet tal-VAT tag?ha. G?all-
kuntrarju, g?al dak li jirrigwarda l-o??etti ?ejjin mill-?ermanja, Italmoda la ddikjarat l?kunsinna intra-
Komunitarja fl-imsemmi Stat Membru u lanqas l-akkwist intra-Komunitarju fil-Pajji?i l-Baxxi, 
g?alkemm din it-tran?azzjoni kienet e?enti fil-?ermanja. Fl-Italja, ebda wie?ed minn dawn l-
akkwisti intra-Komunitarji ma kien iddikjarat mix-xerrejja u l-VAT ma t?allsitx. L-awtoritajiet fiskali 
Taljani ppro?edew g?all-irkupru tat-taxxa dovuta u rrifjutaw id-dritt g?al tnaqqis lill-imsemmija 
xerrejja.

12.      Peress li l-awtoritajiet fiskali Olandi?i kkunsidraw li Italmoda pparte?ipat b’mod konxju fi 
frodi inti?a sabiex tevadi l-VAT fl-Italja, irrifjutawlha d-dritt g?al e?enzjoni fir-rigward tal-kunsinni 
intra?Komunitarji destinati lejn dak l-Istat Membru, id-dritt g?al tnaqqis tat-taxxa input kif ukoll id-
dritt g?al rimbors tat-taxxa m?allsa fir?rigward tal-merkanzija ?ejja mill-?ermanja u g?alhekk ?ar?et 
tliet avvi?i ta’ rettifika kontra Italmoda. Ir-rikors ta’ Italmoda kontra dawn l?avvi?i ntlaqa’ fl-ewwel 
istanza mir-Rechtbank te Haarlem, li inkarigat lill-awtoritajiet fiskali sabiex jidde?iedu mill-?did. 
Madankollu, Italmoda appellat minn din is-sentenza quddiem il-Gerechtshof te Amsterdam. Din tal-
a??ar, fis-sentenza tag?ha tat-12 ta’ Mejju 2011, annullat is-sentenza tar-Rechtbank te Haarlem kif 
ukoll l-avvi?i ta’ rettifika.

13.      Is-Staatssecretaris van Financiën ppre?enta appell fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza 
quddiem il-qorti tar-rinviju. Huwa f’dawn i???irkustanzi li l-Hoge Raad der Nederlanden ressqet id-
domandi preliminari segwenti:

“1)      Skont id-dritt tal-Unjoni, l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali g?andhom jirrifjutaw li japplikaw l-
e?enzjoni mill-VAT fil-ka? ta’ kunsinna intra-Komunitarja, id-dritt g?at-tnaqqis tal-VAT fil-ka? ta’ 
akkwist ta’ o??etti mibg?uta, wara dan l-akkwist, lejn Stat Membru ie?or, jew ir-rimbors tal-VAT 
skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 28b(A)(2) tas-Sitt Direttiva, meta, abba?i ta’ data o??ettiva, ikun 
?ie stabbilit li kien hemm eva?joni tal-VAT fir-rigward ta’ dawn l-o??etti u l-persuna taxxabbli kienet 
taf jew imissha kienet taf li kienet ipparte?ipat fiha, fil-ka? li d-dritt nazzjonali ma jipprovdix, 



f’?irkustanzi b?al dawn, g?all-possibbiltà li ji?u rrifjutati l-e?enzjoni, it-tnaqqis jew ir-rimbors?

2)      Fil-ka? li ting?ata risposta affermattiva g?all-ewwel domanda, l?e?enzjoni, it-tnaqqis jew ir-
rimbors imsemmija iktar ’il fuq g?andhom ukoll ji?u rrifjutati meta l-eva?joni tal-VAT saret fi Stat 
Membru differenti (mill-Istat Membru ta’ spedizzjoni tal-o??etti) u l-persuna taxxabbli kienet taf bl-
eva?joni, jew imissha kienet taf biha, filwaqt li, fl-Istat Membru ta’ spedizzjoni, din il-persuna 
taxxabbli osservat il?kundizzjonijiet kollha (formali) imposti mid-dispo?izzjonijiet legali nazzjonali 
sabiex tkun tista’ tinvoka l-e?enzjoni, it-tnaqqis jew ir?rimbors u hija dejjem ipprovdiet, f’dan l-Istat 
Membru, id-data kollha ne?essarja dwar l-o??etti, l-ispedizzjoni u x-xerrejja stabbiliti fl-Istat 
Membru ta’ destinazzjoni?

3)      Fil-ka? li ting?ata risposta negattiva g?all-ewwel domanda, kif g?andu jinftiehem, fl-ewwel 
sentenza tal-Artikolu 28b(A)(2) tas-Sitt Direttiva, it-terminu ‘su??etta’ [g?at-taxxa]: il-fatt li ti?i 
ddikjarata, permezz ta’ dokumenti ta’ sostenn, fid-dikjarazzjoni tal-VAT legalment stabbilita, il-VAT 
dovuta fir-rigward tal-akkwist intra-Komunitarju fl?Istat Membru ta’ destinazzjoni, jew, fl-assenza ta’ 
tali dikjarazzjoni, il-fatt, g?all-awtoritajiet tat-taxxa tal-Istat Membru ta’ destinazzjoni, li jittie?du l-
mi?uri ne?essarji sabiex din l-assenza ta’ dikjarazzjoni ti?i rregolarizzata? Sabiex ting?ata risposta 
g?al din id-domanda, huwa rilevanti l-fatt li t-tran?azzjoni inkwistjoni tag?mel parti minn katina ta’ 
tran?azzjonijiet inti?i sabiex ikun hemm eva?joni tal-VAT fil-pajji? ta’ destinazzjoni u li l-persuna 
taxxabbli kienet taf biha jew imissha kienet taf biha?”

 Kaw?a C?163/13 

14.      Turbu.com BV (iktar ’il quddiem “Turbu.com”), kumpannija ta?t id-dritt Olandi?, topera 
kummer? bl-ingrossa ta’ hardwer ta’ kompjuters u ta’ apparat ta’ telekomunikazzjoni kif ukoll ta’ 
softwer. Matul il?perijodu bejn ix-xahar ta’ Awwissu u x-xahar ta’ Di?embru 2001, Turbu.com 
g?amlet ?ertu numru ta’ kunsinni intra-Komunitarji ta’ mowbajls, u applikat l?e?enzjoni msemmija 
u naqqset it-taxxa input. Wara investigazzjoni mis-servizzi tal-investigazzjonijiet fiskali, id-direttur 
ta’ Turbu.com ?ie kkundannat kriminalment, fl-2005, g?al falsifikazzjoni ta’ dokumenti u 
pre?entazzjoni ta’ dikjarazzjoni fiskali mhux kompluta u ine?atta.

15.      F’din l-investigazzjoni, l-awtoritajiet fiskali kkunsidraw li Turbu.com kienet applikat l-
e?enzjoni g?all-imsemmija kunsinni b’mod ?baljat u ?ar?ulha avvi? ta’ rettifika. Wara r-rikorsi 
ppre?entati mill?kumpannija kkon?ernata, dan l-avvi? ?ie kkonfermat fl-ewwel istanza mir-
Rechtbank te Breda, u mbag?ad fl-appell mill-Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch fis-sentenza tal-25 
ta’ Frar 2011.

16.      Turbu.com ippre?entat appell fil-kassazzjoni kontra din is?sentenza quddiem il-qorti tar-
rinviju. Huwa f’dawn i?-?irkustanzi li l?Hoge Raad der Nederlanden ressqet id-domanda preliminari 
segwenti:

“Id-dritt tal-Unjoni Ewropea jobbliga lill-awtoritajiet u lill-qrati nazzjonali jirrifjutaw il-benefi??ju tal-
e?enzjoni mill-VAT favur kunsinna intra-Komunitarja meta fatti o??ettivi jippermettu li ji?i stabbilit li 
twettqet frodi tal-VAT mal-provvista ta’ o??etti u li l-persuna taxxabbli kienet taf jew kellha tkun taf 
li kienet qed tipparte?ipa f’tali operazzjoni, fil-ka? li l-li?i nazzjonali ma tipprevedix li din il-persuna 
g?andha ti?i m?a??da mill-benefi??ju tal-e?enzjoni f’?irkustanzi b?al dawn?”

 Kaw?a C?164/13

17.      Turbu.com Mobile Phone’s BV (iktar ’il quddiem “TMP”), kumpannija ta?t id-dritt Olandi?, 
ter?er?ita l-attività tag?ha fil-qasam tal-kummer? tal-mowbajls. Fix-xahar ta’ Lulju 2003, hija 
g?amlet kunsinni intra?Komunitarji ta’ mowbajls u applikat l-e?enzjoni msemmija u talbet ir-rimbors 
tat-taxxa tal-input m?allsa fir-rigward tal-akkwist ta’ dawn l-istess mowbajls ming?and impri?i 



stabbiliti fit-territorju Olandi?. Peress li l-awtoritajiet fiskali Olandi?i kkonstataw diversi 
irregolaritajiet fid-dikjarazzjonijiet mag?mula minn TMP kif ukoll fir-rigward tat-tran?azzjonijiet input 
minbarra l-imsemmija kunsinni intra-Komunitarji, irrifjutaw ir-rimbors. Din id-de?i?joni kienet 
annullata mir-Rechtbank te Breda, li s-sentenza tag?ha ?iet imbag?ad annullata mill-Gerechtshof 
te ’s-Hertogenbosch f’sentenza tal-25 ta’ Frar 2011.

18.      TMP ippre?entat appell fil-kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju. 
Huwa f’dawn i?-?irkustanzi li l-Hoge Raad der Nederlanden ressqet id-domanda preliminari 
segwenti:

“Id-dritt tal-Unjoni Ewropea jimponi fuq l-awtoritajiet u l-qrati nazzjonali l-obbligu li jirrifjutaw il-
benefi??ju tad-dritt ta’ tnaqqis meta fatti o??ettivi juru li tkun saret frodi tal-VAT fi provvista ta’ beni 
u li l?persuna taxxabbli kienet taf jew kellha tkun taf bil-parte?ipazzjoni tag?ha fiha, fil-ka? li l-li?i 
nazzjonali ma tipprevedix id-dekadenza ta’ dan id-dritt f’?irkustanzi simili?”

 Il-pro?edura quddiem il-Qorti tal-?ustizzja 

19.      It-talbiet g?al de?i?joni preliminari ?ew ippre?entati fir-Re?istru tal-Qorti tal-?ustizzja, fit-18 
ta’ Marzu (C-131/13) u fit-2 ta’ April 2013 (C-163/13 u C-164/13) rispettivament. It-tliet kaw?i 
ng?aqdu g?all?finijiet tal-pro?edura bil-miktub, orali u tas-sentenza b’de?i?joni tal-President tal-
Qorti tal-?ustizzja tas-25 ta’ April 2013. ?ew ippre?entati osservazzjonijiet bil-miktub minn 
Italmoda, Turbu.com u TMP, mill-Gvern Olandi? u tar-Renju Unit kif ukoll mill-Kummissjoni. 
Italmoda, Turbu.com, TMP, il-Gvern Olandi?, Taljan u tar-Renju Unit, kif ukoll il-Kummissjoni kienu 
rrappre?entati fis-seduta li se??et fil-5 ta’ ?unju 2014.

 Evalwazzjoni 

 Fuq l-ammissibbiltà

 L-ewwel domanda fil-Kaw?a C?131/13

20.      Italmoda tikkontesta l-ammissibbiltà tal-ewwel domanda fil?Kaw?a C-131/13, g?aliex fl-
opinjoni tag?ha din tirrigwarda kwistjoni tad-dritt nazzjonali.

21.      Huwa stabbilit li l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tad-dritt nazzjonali hija kompetenza tal-
qrati nazzjonali. Madankollu, id?domanda tal-qorti tar-rinviju tirrigwarda l-portata tal-kompetenzi u 
tal-obbligi li jirri?ultaw, g?all-awtoritajiet u l-qrati tal-Istati Membri, mid-dispo?izzjonijiet tad-dritt tal-
Unjoni f’dak li g?andu x’jaqsam mat?tnaqqis, l-e?enzjoni u r-rimbors tal-VAT. L-allegazzjoni ta’ 
Italmoda hija g?alhekk infondata.

 It-tieni domanda fil-Kaw?a C?131/13

22.      Il-Kummissjoni tikkontesta l-ammissibbiltà tat-tieni domanda fil?Kaw?a C-131/13. Fl-
opinjoni tag?ha din id-domanda hija bba?ata fuq l-ipote?i li l-persuna taxxabbli ssodisfat b’mod 
korrett l-obbligi kollha tag?ha inkwantu informazzjoni mog?tija lill-awtoritajiet fiskali fl-Istat Membru 
tal-kunsinna, li ma huwiex il-ka? fil-kaw?a prin?ipali.

23.      Madankollu, kif ser nuri iktar ’l isfel, f’ka? ta’ eva?joni tal-VAT fil-kuntest ta’ kunsinni intra-
Komunitarji, il-fatt li l-persuna taxxabbli implikata f’din il-frodi ssodisfat b’mod korrett l-obbligi kollha 
tag?ha fl-Istat Membru tal-kunsinna ma huwiex ne?essarjament rilevanti g?all-evalwazzjoni tad-
dritt tag?ha g?al tnaqqis, e?enzjoni jew rimbors ta’ din it-taxxa. Jiena nikkunsidra g?alhekk li t-tieni 
domanda fil-Kaw?a C?131/13 hija ammissibbli.



 Ir-rinviji preliminari fil-Kaw?i C-163/13 u C-164/13

24.      Skont il-Kummissjoni, ir-rinviji preliminari fil-Kaw?i C-163/13 u C-164/13 huma 
inammissibbli min?abba l-fatt li l-punti fattwali u legali tal-kaw?i prin?ipali g?adhom ma ?ewx 
stabbiliti u d-domandi mag?mula huma ta’ natura ipotetika.

25.      Huwa minnu li, skont ?urisprudenza stabbilita, id-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt 
tal-Unjoni mag?mula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest le?i?lattiv u fattwali ddefinit minnha u ta?t ir-
responsabbiltà tag?ha, kuntest li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-?ustizzja li tevalwa l-e?attezza 
tieg?u, jibbenefikaw minn pre?unzjoni ta’ rilevanza (6). Hija l-qorti nazzjonali li g?andha tidde?iedi 
f’liema stadju tal-pro?edura g?andha tressaq id-domanda preliminari lill-Qorti tal-?ustizzja (7). Il-
Qorti tal-?ustizzja tista’ tirrifjuta li tidde?iedi dwar domanda mag?mula minn qorti nazzjonali biss, 
jekk ikun jidher manifestament li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma g?andhiex 
x’taqsam mal-fatti jew mas-su??ett tal-kaw?a prin?ipali, meta l-problema hija ta’ natura ipotetika 
jew meta l-Qorti tal-?ustizzja ma jkollhiex g?ad-dispo?izzjoni tag?ha l-punti ta’ fatt u ta’ dritt 
ne?essarji sabiex tirrispondi b’mod effettiv g?ad-domandi li jsirulha (8).

26.      F’dan ir-rigward jiena nikkonstata li, skont id-de?i?jonijiet tar-rinviju fil-Kaw?i C?163/13 u 
C?164/13, il-qorti tar-rinviju sabet fondati l?motivi kollha tal-kassazzjoni, jew g?aliex il-fatti allegati 
ma ?ewx ipprovati jew min?abba nuqqas ta’ motivazzjoni li jivvizzja s-sentenza appellata. B’mod 
partikolari, fil-Kaw?a C?163/13 ma ?iex ipprovat, skont il-qorti tar-rinviju, jekk il-kunsinna intra-
Komunitarja li g?aliha saret l-e?enzjoni kinitx se??et effettivament. Il-qorti tar-rinviju sabet fondat 
ukoll il-motiv li permezz tieg?u Turbu.com ikkontestat li hija kienet ipparte?ipat b’mod konxju 
f’eva?joni tal-VAT. Fil-kaw?a C?164/13, l-e?istenza stess ta’ frodi ma kinitx, skont il-qorti 
tar?rinviju, stabbilita b’mod suffi?jenti fid-dritt u l-parte?ipazzjoni ta’ TMP f’tali frodi ma tqajmitx mill-
amministrazzjoni fiskali fit-tieni istanza.

27.      Waqt is-seduta, ir-rappre?entant ta’ Turbu.com u ta’ TMP iddikjaraw li d-domandi 
preliminari f’dawn i?-?ew? kaw?i huma rilevanti g?aliex, f’ka? ta’ risposta negattiva tal-Qorti tal-
?ustizzja, il?qorti tar-rinviju tkun tista’ tannulla l-avvi? ta’ rettifika ming?ajr ma tirrinvija l-kaw?i lill-
qorti tat-tieni istanza. Madankollu, din ma tidhirx li hija l-intenzjoni tal-qorti tar-rinviju. F’dawn i?-
?ew? kaw?i, il-motivi tal-kassazzjoni mqajma mir-rikorrenti fil-kaw?a prin?ipali mkien ma jsemmu l-
kwistjoni mqajma fid-domandi preliminari, ji?ifieri l?eventwali kompetenza tal-qrati nazzjonali li 
jirrifjutaw lill-persuni taxxabbli, id-dritt g?al tnaqqis jew e?enzjoni rispettivament. Huwa biss f’ka? 
fejn “jekk jidher, wara rinviju” (9) (mill-qorti tat-tieni istanza), li kien hemm frodi u li r-rikorrenti fil-
kaw?a prin?ipali kienu jafu jew setg?u kienu jafu biha li d-domandi preliminari jsiru rilevanti.

28.      Fl-ewwel lok, jiena nikkunsidra g?alhekk li d-domandi fil-Kaw?i C?163/13 u C?164/13 huma 
ta’ natura ipotetika. Fit-tieni lok, jiena nikkonstata li, fi?-?ew? pro?eduri fil-kaw?i prin?ipali, il-fatti 
g?adhom iridu ji?u stabbiliti u g?adhom ikkontestati. G?andu ji?i nnotat li hawnhekk ma humiex 
fatti li juru sempli?ement applikazzjoni tar-regoli tad-dritt, i?da fatti b?all-e?istenza tal-frodi, in-
natura reali jew fittizja ta’ kunsinna jew anki l-parte?ipazzjoni b’konoxxenza tal-parti kkon?ernata 
f’din il-frodi. Issa tali ?irkustanzi fattwali huwa determinanti g?all?evalwazzjoni tas-setg?a tal-korpi 
nazzjonali li jirrifjutaw lill?persuni taxxabbli d-drittijiet differenti li jirri?ultaw mis-sistema komuni tal-
VAT. Jidhirli g?alhekk li, f’dawn i?-?ew? ka?ijiet, il-Qorti tal-?ustizzja ma g?andhiex l-elementi 
fattwali ne?essarji sabiex tirrispondi b’mod effettiv g?ad-domandi mag?mula lilha.

29.      F’dan ir-rigward hemm lok li n?id li, fil-mekkani?mu kumpless tal-VAT, il-?las, it-tnaqqis u l-
e?enzjoni tat-taxxa ?afna drabi ma jikkorrispondux g?al tran?azzjonijiet finanzjarji reali i?da g?al 
sempli?i d?ul fil-kontijiet. Madankollu, l-impri?i ma g?andhomx fondi li jippermettulhom j?allsu taxxi 
imprevisti. G?alhekk tali rifjut tad-dritt g?al tnaqqis jista’ jirrappre?enta problema finanzjarja gravi 
g?all?impri?a, li tista’ tammonta g?al waqfien ta’ ?las. Huwa g?alhekk ta’ importanza primordjali li l-



awtoritajiet fiskali u l-qrati jie?du dawn id-de?i?jonijiet ta’ rifjut billi jibba?aw ru?hom fuq provi u 
indizji probatorji tal-parte?ipazzjoni konxja tal-persuna taxxabbli fil-frodi. Id?drittijiet li jirri?ultaw mis-
sistema tal-VAT ma g?andhomx ji?u rrifjutati biss abba?i ta’ sempli?i suspetti jew pre?unzjonijiet, 
bir?responsabbiltà tal-persuna taxxabbli li tipprova mbag?ad il-bona fide tag?ha.

30.      G?al dawn ir-ra?unijiet jidhirli li l-Qorti tal-?ustizzja g?andha tiddikjara t-talbiet g?al de?i?joni 
preliminari fil-Kaw?i C-163/13 u C?164/13 inammissibbli. Mill-perspettiva prattika, peress li l-ewwel 
domanda fil-Kaw?a C?131/13 tinkludi d-domandi f’dawn i?-?ew? kaw?i, jekk jirri?ulta li r-risposta 
g?al dawn id-domandi hija utili g?all?qorti tar-rinviju jew, kif inhu iktar probabbli, g?all-qorti tat-tieni 
istanza, din tkun tista’ fa?ilment ti?i dedotta mir-risposta mog?tija, fl?istess sentenza, fil-Kaw?a C-
131/13.

 Anali?i tad-domandi preliminari fil-Kaw?a C-131/13

 Il-frodi msej?a “tal-operatur nieqes”

31.      G?andu ji?i ammess li s-sistema tal-VAT hija kumplessa. Din il?kumplessità tippre?enta 
vanta??i – it-tassazzjoni tal-o??etti u s?servizzi kollha, in-newtralità perfetta tat-taxxa g?all-impri?i 
u fa?ilità relattiva ta’ rkupru g?all-awtoritajiet fiskali, g?aliex huma l-persuni taxxabbli stess li 
jag?mlu l-parti l-kbira tax-xog?ol. Madankollu, il?funzjonament korrett ta’ din is-sistema je?tie? il-
bona fide tal-atturi. Fil-fatt, in-na?a l-o?ra tal-munita hija li l-kumplessità ta’ din is-sistema tiffa?ilita 
frodi bba?ata fuq l-u?u tal-mekkani?mi tag?ha stess.

32.      Fost it-tipi ta’ frodi abba?i tal-mekkani?mi tal-VAT, l-iktar wie?ed frekwenti huwa t-tip ta’ 
frodi msejja? “tal-operatur nieqes” (skont it?terminu bl-Ingli? “missing trader”). Il-modus operandi
tieg?u ?ie deskritt diversi drabi (10), madankollu, sabiex dawn il-konklu?jonijiet jinftehmu tajjeb, 
jidhirli li huwa utli li nfakkar il-karatteristi?i prin?ipali tieg?u.

33.      ?afna drabi fl-ori?ini ta’ frodi jkun hemm kunsinna intra?Komunitarja. Is-sistema ta’ 
tassazzjoni tal-kummer? bejn l-Istati Membri introdotta fil-Kapitolu XVIa tas-Sitt Direttiva hija 
suxxettibbli b’mod partikolari g?all-frodi, g?aliex tippermetti li ssir kunsinna e?enti, i?da tifta? id-
dritt g?al tnaqqis, ming?ajr ma jkunu ssodisfatti l?formalitajiet kumplessi li jirrigwardaw, 
pere?empju, l-esportazzjoni. L-operatur 1 iwettaq g?alhekk kunsinna mill-Istat Membru A lejn l-
Istat Membru B. Huwa ma j?allas xejn lill-awtorità fiskali tal-Istat A g?aliex il-kunsinna intra-
Komunitarja hija e?enti; g?all-kuntrarju, huwa g?andu d-dritt g?al tnaqqis tat-taxxa input fuq l-
istess merkanzija. Huwa jista’ jnaqqas din it-taxxa mit-taxxa li huwa g?andu j?allas fir-rigward ta’ 
tran?azzjonijiet o?ra jew inkella jista’ jitlob rimbors.

34.      Fl-Istat Membru B, l-operatur 2 iwettaq akkwist intra?Komunitarju. Dawn huwa ntaxxat bir-
rata fis-se?? fl-Istat B, i?da l-imsemmija taxxa titnaqqas immedjatament. Fil-prattika, f’ka? ta’ frodi, 
dan l-akkwist lanqas ma jkun iddikjarat. L-operatur 2 ibig? mill-?did l-istess merkanzija lill-operatur 
3 fl-istess Stat Membru. Peress li din it-tran?azzjoni hija taxxabbli, l-operatur 2 jag?ti fattura 
lill?operatur 3 bil-prezz flimkien mal-VAT, imbag?ad, g?all-kuntrarju ta’ dak li suppost jag?mel, ma 
j?allasx din it-taxxa lill-awtoritajiet fiskali, i?da jda??alha fil-but u tisparixxi. Huwa g?alhekk l-
operatur nieqes. Normalment, il-merkanzija tkompli ti??irkula bejn diversi operaturi sabiex il-frodi 
tin?eba a?jar mill-awtoritajiet fiskali, imbag?ad tinbieg? fis-suq klandestin ming?ajr VAT jew anki 
legalment i?da bi prezz ridott. Hija tista’ tkun ukoll is-su??ett ta’ kunsinna intra?Komunitarja jew 
tkun esportata lejn pajji?i terzi. Dan l-a??ar bejg? mill-?did jippermetti lill-organizzaturi tal-frodi li 
ma j?allsu, fl-a??ar mill-a??ar, ebda VAT jew ammont ?g?ir ?afna. L-istess merkanzija tista’ ter?a’ 
tasal ukoll g?and l-operatur 1 li jer?a’ jitfag?ha mill-?did fis-suq. G?alhekk din tissejja? “frodi 
karusell”.

35.      Dan it-tip ta’ frodi jista’ jolqot diversi kategoriji ta’ o??etti. Madankollu, merkanzija b?al 



partijiet tal-kompjuter jew mowbajls huma o??etti ppreferuti minn dawk li jevadu t-taxxa, g?aliex 
g?andhom valur unitarju qawwi u fa?ilment ji?u ttrasportati.

36.      Id-diffikultà sabiex ji?i evitat u mi??ieled dan it-tip ta’ frodi tinsab fil-fatt li t-tran?azzjonijiet 
kollha fi?-?irku huma legali u jitwettqu b’osservanza tal-obbligi fiskali. Fl-a??ar mill-a??ar, ?erti 
operaturi fil?katina ta’ kunsinni jistg?u lanqas ikunu jafu li qed jipparte?ipaw fi frodi u ja?ixxu f’bona 
fide. Huwa biss l-operatur nieqes li proprjament iwettaq frodi, billi ma j?allasx it-taxxa dovuta 
lill?awtorità fiskali. Madankollu, b’mod iktar frekwenti, dan l-operatur jew ja?ixxi ta?t numru ta’ 
re?istrazzjoni tal-VAT ta’ impri?a o?ra, li tinjorah, jew jippre?enta ru?u fil-forma ta’ kumpannija 
kkostitwita f’isem “persuna figurattiva?, ?eneralment persuna minn ambjent ?vanta??jat li taqbel li 
tintu?a l-identità tag?ha ming?ajr ma tqis il?portata tal-azzjoni tag?ha. Wara l-frodi, l-organizzaturi 
tieg?u jisparixxu u l-awtoritajiet fiskali jsibu ma’ wi??hom persuna ming?ajr ebda assi, li ma hija 
kapa?i tassumi ebda responsabbiltà finanzjarja.

37.      Dan it-tip ta’ frodi ma jistax jitqies b?ala katina ta’ kunsinna “normali”, li fiha tid?ol persuna li 
tevadi li hija responsabbli g?an?nuqqas ta’ ?las ta’ taxxa lill-awtorità fiskali. Anki jekk jintu?aw 
impri?i normali, bil-qbil tag?hom jew ming?ajr ma jkunu jafu, b?ala ?olqa fil-katina ta’ kunsinna, 
kollox huwa attività organizzata esklu?ivament g?all-frodi fiskali. L-awtorità fiskali ma hijiex l?unika 
vittma tal-pro?ess. Ladarba dawn ikunu tran?azzjonijiet kummer?jali mwettqa esklu?ivament 
sabiex issir il-frodi u l-VAT ti?i evitata, il-profitt tal-persuna li tevadi ma ji?ix biss mill-mar?ni ta’ 
qlig?, i?da mill?frodi stess. Hija tista’ g?alhekk tag?ti prezz ferm inqas minn dawk tas-suq, li huwa 
ta’ pre?udizzju g?all-operaturi ekonomi?i onesti. F’dawn il-ka?ijiet estremi, fuq suq partikolari, l-
attività ekonomika legali tista’ ssir impossibbli min?abba n-nuqqas ta’ profittabbiltà, dovuta g?all-
prezzijiet ridotti min?abba l-frodi. Barra minn hekk, il-frodi fiskali ?afna drabi tkun akkumpanjata 
minn atti sanzjonabbli o?ra, b?all?falsifikazzjoni.

38.      Skont l-awtoritajiet Olandi?i, it-tran?azzjonijiet inkwistjoni fil?kaw?a prin?ipali huma parti 
minn frodi “tal-operatur nieqes”. Huwa g?alhekk fl-ispirtu tal-karatteristi?i ta’ dan it-tip ta’ frodi 
mfakkar iktar ’il fuq li g?andhom ji?u analizzati d-domandi preliminari.

 L-ewwel domanda preliminari

39.      Permezz tal-ewwel domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk persuna 
taxxabbli li kienet taf jew li setg?et tkun taf li qed tipparte?ipa fi frodi tistax tkun irrifjutata d-dritt 
g?al tnaqqis, e?enzjoni u rimbors tal-VAT b’rabta ma’ kunsinna intra-Komunitarja, u dan fin-
nuqqas ta’ dispo?izzjonijiet spe?ifi?i f’dan is-sens fid-dritt nazzjonali. Anki jekk id-dispo?izzjonijiet 
le?i?lattivi u l-istat tal??urisprudenza fir-rigward ta’ kull wie?ed mid-drittijiet inkwistjoni (tnaqqis, 
e?enzjoni, rimbors) huma differenti, fl-opinjoni tieg?i xorta huwa possibbli u mixtieq li ting?ata 
risposta wa?da lil din id-domanda. Jiena ser nibda b’?arsa ?enerali qasira tal-?urisprudenza 
rilevanti tal?Qorti tal-?ustizzja.

–       Il-?urisprudenza relatata mad-drittijiet tal-persuni taxxabbli f’ka? ta’ frodi

40.      Il-funzjonament tajjeb tas-sistema tal-VAT je?tie? delimitazzjoni ?usta u xierqa bejn, min-
na?a, il-prin?ipji ta’ newtralità u ta’ territorjalità tat-taxxa, li d-drittijiet g?al tnaqqis, e?enzjoni u jekk 
ikun il-ka?, rimbors g?andhom josservaw, u min-na?a l-o?ra, il-?lieda kontra l-frodi fiskali. B’hekk, 
fir-rigward tad-dritt g?al tnaqqis, hija ?urisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-?ustizzja li dan id-dritt 
huwa parti integrali mill-mekkani?mu tal-VAT u ma jistax ikun limitat (11). G?al dak li jirrigwarda d-
dritt g?al e?enzjoni ta’ kunsinni intra-Komunitarji, il?Qorti tal-?ustizzja dde?idiet li din tippermetti li 
ti?i evitata t?tassazzjoni doppja u, g?alhekk, il-ksur tal-prin?ipju tan-newtralità fiskali inerenti fis-
sistema komuni tal-VAT (12). Il-?urisprudenza fir?rigward tar-rimbors hija inqas ?viluppata, i?da 
?ie de?i? pere?empju, fir-rigward tar-rimbors tat-taxxa input li ma tistax ti?died mat-taxxa dovuta, li 
filwaqt l-Istati Membri g?andhom libertà ta’ manuvrar ?ert biex jiddeterminaw il-kundizzjonijiet g?all-



?las lura tal-VAT e??essiva, dawn il-kundizzjonijiet ma jistg?ux jippre?udikaw il-prin?ipju 
tan?newtralità tas-sistema fiskali tal-VAT billi jg?abbu lill-persuna taxxabbli, b’mod s?i? jew 
parzjali, bil-pi? ta’ din it-taxxa (13). Ladarba kull rimbors tat-taxxa mhux dovuta jikkontribwixxi g?all-
osservanza tal-prin?ipju tan-newtralità, din ir-regola jista’ jkollha portata ?enerali.

41.      Fl-istess ?in, il-Qorti tal-?ustizzja enfasizzat repetittivament li l??lieda kontra l-frodi, l-
eva?joni fiskali u l-abbu?i hija g?an rikonoxxut u inkora??ut mis-Sitt Direttiva (14). Il-Qorti tal-
?ustizzja kkonkludiet li l-prin?ipju ?urisprudenzjali, li jipprovdi li l-individwi ma jistg?ux b’mod 
frawdolenti jew abbu?iv jinvokaw normi tad-dritt tal?Unjoni, japplika wkoll fil-qasam tal-VAT (15).

42.      Minn dan jirri?ulta li, f’ka? ta’ abbu? jew frodi, il-persuna taxxabbli ma tistax tinvoka d-dritt 
tag?ha g?al tnaqqis tat-taxxa input (16). Fil-ka? partikolari ta’ frodi “karusell”, li hija marbuta ma’ 
frodi msej?a “tal-operatur nieqes”, dan il-prin?ipju huwa esti? g?all-persuni taxxabbli kollha li, anki 
jekk ma kinux l-awturi tal-frodi proprja, kienu jafu jew setg?u kienu jafu li kienu qed jipparte?ipaw 
f’eva?joni tal?VAT. Fil-fatt, tali persuni taxxabbli g?andhom, skont il-Qorti tal??ustizzja, g?all-finijiet 
tal-applikazzjoni tas-Sitt Direttiva, jitqiesu parte?ipanti f’dik il-frodi, u dan indipendentement mill-
kwistjoni dwar jekk ibbenefikawx minnha jew le (17). G?aldaqstant, huma l-qrati nazzjonali li 
g?andhom ji??du l-benefi??ju tad-dritt g?al tnaqqis lil dawn il-persuni taxxabbli (18). Fil-fatt, 
interpretazzjoni b?al din hija tali li to?loq ostakoli g?at-tran?azzjonijiet frawdolenti, billi tag?milhom 
iktar diffi?li sabiex jitwettqu (19). Din il-?urisprudenza ?iet ikkonfermata re?entement (20).

43.      Barra minn hekk, il-Qorti tal-?ustizzja dde?idiet li l??urisprudenza fir-rigward tad-dritt g?al 
tnaqqis hija applikabbli b’analo?ija g?all-kaw?i li jirrigwardaw id-dritt g?al e?enzjoni ta’ kunsinni 
intra-Komunitarji. Sabiex jing?ata dan id-dritt, jista’ konsegwentement ikun me?tie? li l-fornitur 
ji?gura ru?u li t?tran?azzjoni li huwa jwettaq ma twassalx g?al parte?ipazzjoni fi frodi fiskali (21).

44.      Il-pass de?i?iv fl-i?vilupp ta’ din il-linja ta’ ?urisprudenza sar f’sentenza tal-Awla Manja tal-
2010 (22). G?alkemm il-frodi inkwistjoni fil-kaw?a li tat lok g?al din is-sentenza ma kinitx frodi tipika 
msej?a “tal-operatur nieqes”, il-konklu?jonijiet li g?alihom waslet il-Qorti tal??ustizzja huma ta’ 
natura universali f’dak li jirrigwarda d-dritt g?al e?enzjoni tal-kunsinna intra-Komunitarja f’ka? ta’ 
frodi. Fl?opinjoni tieg?i, il-kwistjoni tad-dritt ?entrali f’dik il?kaw?a kienet ifformulata tajjeb ?afna 
mill-Avukat ?enerali Cruz Villalón f’dawn it-termini: “[…] li hawnhekk irid ji?i stabbilit jekk il?bona 
fide hijiex element indispensabbli biex wie?ed ikun jista’ jibbenefika mill-e?enzjoni mit-taxxa fuq il-
provvisti intra-Komunitarji” (23). Fil-konklu?jonijiet tieg?u l-Avukat ?enerali, wara li analizza b’mod 
dettaljat il-?urisprudenza rilevanti, ta risposta negattiva g?al din il-kwistjoni, billi invoka l-prin?ipji ta’ 
territorjalità, ta’ newtralità u ta’ proporzjonalità (24). Madankollu, dan ma kienx l-appro?? li ?adet il-
Qorti tal-?ustizzja. Fis-sentenza tag?ha, hija dde?idiet li d?dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Istati 
Membri milli jirrifjutaw, f’ka? ta’ frodi, l-g?oti tal-e?enzjoni, peress li tali rifjut g?andu effett 
disswa?iv sabiex jipprevjeni kull frodi u eva?joni fiskali (25). Barra minn hekk, il-Qorti tal-?ustizzja 
kkunsidrat li meta je?istu ra?unijiet serji li ji?i dedott li l-akkwist intra-Komunitarju korrispondenti 
mal-provvista inkwistjoni tista’ tevita l-?las tal-VAT, l-Istat Membru tat-tluq g?andu jirrifjuta l-
e?enzjoni lill-fornitur (26). La l-prin?ipju ta’ proporzjonalità, u lanqas il-prin?ipji ta’ newtralità, ta’ 
?ertezza legali jew ta’ protezzjoni tal-aspettattivi le?ittimi ma jikkontestaw din il-konstatazzjoni. Fil-
fatt, dawn il-prin?ipji ma jistg?ux ji?u validament invokati minn persuna taxxabbli li intenzjonalment 
ipparte?ipat fi frodi fiskali u pperikolat l?funzjonament tas-sistema komuni tal?VAT (27).

45.      G?alkemm ir-rekwi?it tal-bona fide min-na?a tal-persuna taxxabbli ma kienx espressament 
ifformulat fis-sentenza msemmija fil?punt pre?edenti, huwa kien madankollu impli?itu, u kien 
ikkonfermat f’sentenza re?enti, li fiha l-Qorti tal-?ustizzja dde?idiet li, f’ka? ta’ frodi mwettqa mix-
xerrej, huwa ?ust li d-dritt tal-bejjieg? g?al e?enzjoni jkun su??ett g?ar-rekwi?it tal-bona fide. 
G?aldaqstant, jekk qorti nazzjonali tasal g?all-konklu?joni li l-persuna taxxabbli kienet taf jew kien 
messha kienet taf li t-tran?azzjoni li g?amlet kienet involuta fi frodi mwettqa mix-xerrej u li ma kinitx 



?adet il-mi?uri ra?jonevoli kollha li setg?et tie?u sabiex tkun tista’ tevita din il-frodi, hija g?andha 
tirrifjutalha l-benefi??ju tad-dritt g?al e?enzjoni mill-VAT (28).

–       Bona fide tal-persuna taxxabbli, prin?ipju ?enerali fil-qasam tal?VAT

46.      Je?isti g?alhekk fil-?urisprudenza prin?ipju li jipprovdi li f’ka? fejn it-tran?azzjoni hija 
involuta fi frodi, huwa me?tie? a?ir ta’ bona fide mill-individwu sabiex huwa jkun jista’ jibbenefika 
mill-e?enzjoni tal-kunsinna intra-Komunitarja tieg?u. Hawnhekk il-bona fide g?andha tinftiehem 
b’mod wiesa’, lil hinn mill-a??ettazzjoni klassika ta’ dan il?kun?ett. Fil-fatt, tissodisfa r-rekwi?it ta’ 
bona fide l-persuna taxxabbli li mhux biss ma ppartecipatx b’mod attiv fil-frodi, i?da la kienet taf u 
lanqas setg?et kienet taf li hija kienet involuta. G?alhekk huwa me?tie? li l-persuna taxxabbli tkun 
onesta, i?da wkoll, li jekk ikun me?tie?, tie?u ?erti prekawzjonijiet, sabiex ti?gura ru?ha mir-
regolarità tat?tran?azzjonijiet imwettqa. Dan it-tieni rekwi?it, li jiena ser insejja? dmir ta’ dili?enza 
ra?onevoli, huwa spjegat mir-rwol partikolari tal?persuna taxxabbli fis-sistema tal-VAT, li fiha huwa 
mhux biss il?persuna li t?allas it-taxxa, i?da wkoll li ti?borha. Il-funzjonament tajjeb tas-sistema 
jiddependi g?alhekk b’mod wiesa’ mill-a?ir tal?persuni taxxabbli stess.

47.      Barra minn hekk, anki jekk it-terminu “bona fide” ma jintu?ax fil-kuntest tad-dritt g?al tnaqqis 
tat-taxxa input, dan l-istess prin?ipju jista’ jkun dedott mill-?urisprudenza mfakkra fil-punt 42 ta’ 
dawn il?konklu?jonijiet. Fil-fatt, skont din il-?urisprudenza, jekk it?tran?azzjoni kienet involuta fi 
frodi, il-benefi??ju tad-dritt g?al tnaqqis huwa su??ett g?al bona fide u g?ad-dili?enza ra?onevoli 
tal?persuna taxxabbli, ji?ifieri g?all-fatt li ma tkunx ipparte?ipat b’mod konxju fil-frodi u li tkun ?adet 
il-mi?uri ne?essarji sabiex tinforma ru?ha dwar ir-regolarità tat-tran?azzjoni mwettqa.

48.      G?al dak li jirrigwarda d-dritt ta’ rimbors, imsemmi wkoll fid?domanda preliminari, g?andu 
ji?i osservat, preliminarjament li fis?sistema tal-VAT, ir-rimbors ma jikkostitwixxix dritt awtonomu 
b?ad?dritt g?al tnaqqis jew g?al e?enzjoni. Ir-rimbors huwa mekkani?mu ta’ korrezzjoni, u?at meta 
ma huwiex possibbli li tkun ?gurata n-newtralità tat-taxxa bl-applikazzjoni tal-mekkani?mi standard 
tas-sistema tal-VAT, b’mod partikolari t-tnaqqis (29). Dan huwa l-ka? ukoll fir-rigward tal-
mekkani?mu tal-Artikolu 28b(A)(2) tas-Sitt Direttiva li jipprovdi t-tnaqqis tal-valur taxxabbli fl-Istat 
Membru li jkun ta n-numru tal-VAT, jekk l-akkwist ikun taxxabbli fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni 
(f’ka? ta’ ?ew? Stati differenti). Huwa biss f’ka? li t?taxxa tit?allas fl-ewwel Stat Membru li jkun 
hemm lok, jekk ikun il-ka?, g?al rimbors.

49.      G?alhekk id-dritt g?al rimbors ma jistax ikun isseparat mill?mekkani?mu li tieg?u huwa 
ji?gura l-korrezzjoni. B’hekk, huwa g?andu naturalment ikun su??ett g?all-istess trattament tal-
imsemmi mekkani?mu mill-perspettiva tal-applikazzjoni tal-prin?ipju ta’ bona fide. Fi kliem ie?or, 
f’ka? ta’ tran?azzjonijiet involuti fi frodi, jekk persuna taxxabbli li ma a?ixxietx b’bona fide u 
b’dili?enza ra?onevoli ma ting?atax id-dritt g?al tnaqqis jew id-dritt g?al e?enzjoni, filwaqt li kull 
rimbors eventwali marbut mall-imsemmi dritt g?andu wkoll ikun irrifjutat.

50.      Fl-opinjoni tieg?i, dan japplika wkoll g?al dak li jirrigwarda drittijiet o?ra li jirri?ultaw mis-
sistema tal-VAT, pere?empju d-dritt g?al tnaqqis tal-valur taxxabbli skont l-Artikolu 28b(A)(2) tas-
Sitt Direttiva. Fil-fatt, ir-rekwi?it tal-bona fide tal-persuna taxxabbli li twettaq tran?azzjoni involuta fi 
frodi jirrifletti prin?ipju ?enerali li jipprovdi li ?add ma jista’ jibbenefika b’mod abbu?iv jew 
frawdolenti mid-drittijiet li jirri?ultaw mis-sistema legali tal-Unjoni. G?alhekk ma hemmx lok li ssir 
distinzjoni bejn, minn na?a, id-dritt g?al tnaqqis u d-dritt g?al e?enzjoni u min-na?a l-o?ra, id-
drittijiet l-o?ra.

51.      Jiena minix konvint, f’dan ir-rigward, mill-argument tal?Kummissjoni, li d-drittijiet tal-persuna 
taxxabbli li jirri?ultaw mill?Artikolu 28b(A)(2) tas-Sitt Direttiva g?andhom jing?ataw trattament 
differenti g?aliex din id-dispo?izzjoni tipprovdi biss mekkani?mu ta’ korrezzjoni li ji?gura n-
newtralità tat-taxxa f’?erti kunsinni intra-Komunitarji partikolari. B?ala regola ?enerali, 



il?mekkani?mi tas-sistema tal-VAT, b?al dik tat-tnaqqis tat-taxxa input jew l-e?enzjoni tal-kunsinni 
intra-Komunitarji, g?andhom l-g?an li ji?guraw li r-responsabbiltà tat-taxxa tin?arr mill-konsumatur 
u li tkun newtrali g?all-operaturi ekonomi?i. Madankollu mill-?urisprudenza ??itata fil-punti 40 sa 
45 ta’ dawn il-konklu?jonijiet, li fuqhom jiena ser nibba?a l-konklu?joni tal-e?istenza tal-prin?ipju 
?enerali tal-bona fide, jirri?ulta li din in-newtralità tat-taxxa ma tistax tkun invokata b’mod effettiv 
mill-persuni taxxabbli li volontarjament jew b’negli?enza pparte?ipaw fi frodi. Konsegwentement, 
minn din il?perspettiva, jiena ma nipper?epixxi ebda differenza o??ettiva bejn id?drittijiet differenti 
li jirri?ultaw mill-mekkani?mi tas-sistema tal?VAT, b?ad-dritt g?al tnaqqis, g?al e?enzjoni jew g?al 
rimbors.

52.      Fl-opinjoni tieg?i, l-imsemmi prin?ipju ta’ bona fide g?andu g?alhekk japplika mhux biss 
g?ad-dritt g?al tnaqqis u g?al e?enzjoni, i?da wkoll g?ad-drittijiet o?ra e?istenti fis-sistema tal-VAT, 
kif ukoll g?ad-dritt g?al rimbors tat-taxxa m?allsa eventwalment marbut ma’ dawn id-drittijiet.

53.      Madankollu, ir-rekwi?it hekk impost fuq il-persuni taxxabbli ma huwiex rekwi?it ta’ ri?ultat, 
i?da sempli?i rekwi?it tal-motivi. Skont l?espressjoni u?ata mill-Qorti tal-?ustizzja, l-operaturi li 
jie?du kull mi?ura li tista’ ra?onevolment ti?i mitluba minnhom sabiex ji?guraw li t-tran?azzjonijiet 
tag?hom ma jkunux involuti fi frodi g?andhom jafdaw fil-legalità ta’ dawn it-tran?azzjonijiet (30). Id-
determinazzjoni tal-mi?uri li jistg?u ra?onevolment ikunu me?tie?a minn persuna taxxabbli 
tiddependi essenzjalment fuq i?-?irkustanzi tal-ka? inkwistjoni. Madankollu, ma jistax ji?i impost 
fuq il-persuna taxxabbli li tag?mel il?verifiki li normalment huma responsabbiltà tal-awtoritajiet 
fiskali (31). G?alhekk il-prin?ipju tal-bona fide ma huwiex biss g?ad-detriment tal?persuni 
taxxabbli. G?all-kuntrarju, fil-parti l-kbira tal-kaw?i mressqa quddiem il-Qorti tal-?ustizzja, il-fatt li l-
persuna taxxabbli ma kinitx taf u ma setg?etx tkun taf li t-tran?azzjoni tag?ha kienet involuta fi frodi 
ppermettilha li ??omm id-dritt g?al tnaqqis jew g?al e?enzjoni tag?ha (32). Jekk ikun il-ka?, dan id-
dritt jista’ jing?ata wkoll ming?ajr ma r?rekwi?iti materjali g?at-twelid tieg?u jkunu ?ew issodisfatti 
(33). G?alhekk, il-prin?ipju ta’ bona fide ji?gura tqassim ekwu tar-riskju ta’ frodi bejn l-
amministrazzjoni fiskali u l-persuni taxxabbli kif ukoll bejn il-partijiet differenti involuti fit-
tran?azzjoni (34).

54.      Jonqos li ji?i spjegat xi tfisser “tran?azzjoni involuta fi frodi” fil?kuntest tal-frodi tal-operatur 
nieqes. Infakkar li dan it-tip ta’ frodi jikkonsisti f’serje ta’ kunsinni, li tal-inqas wa?da minnhom hija 
kunsinna intra-Komunitarja, li fihom tin?abar il-VAT (inklu?a fil-prezz) waqt il-kunsinna output, i?da 
ma tit?allasx lill-awtorità fiskali. Mal?ewwel daqqa t’g?ajn jidher g?alhekk li hija biss il-kunsinna 
intra?Komunitarja inkwistjoni (u, ovvjament, il-korollarju tag?ha, ji?ifieri l-akkwist intra-Komunitarju 
tal-istess o??ett) li hija involuta fil?frodi. Madankollu, dan jinjora n-natura kumplessa tal-frodi 
inkwistjoni. Fil-fatt, il-metodu tal-operat tag?ha je?tie? li jsiru diversi kunsinni, kemm input kif ukoll 
output. Dan huwa manifest l-iktar fil?ka? ta’ frodi “karusell”, li fiha hija l-istess merkanzija li tg?addi 
diversi drabi mill-idejn tal-istess operaturi. G?alhekk il-kunsinni su??essivi g?andhom biss g?an 
wie?ed li ji??eneraw okka?jonijiet sabiex ti?i evitati t-taxxa dovuta u tin?eba l-frodi li ssegwi. Jekk 
i???irkustanzi ta’ kull kaw?a jkollhom b’mod evidenti jkunu evalwati ka? b’ka?, madankollu ma 
huwiex esklu?, mal-ewwel daqqa t’g?ajn, li ji?u kkunsidrati t-tran?azzjonijiet kollha f’katina li 
tinkludi frodi msej?a “tal-operatur nieqes” b?ala parte?ipant f’din il-frodi.

55.      Ovvjament f’tali katina frawdolenti jista’ jkun involut ming?ajr ma jkun jaf operatur li g?alih il-
kunsinna mwettqa tikkostitwixxi attività ekonomika normali. Jekk ja?ixxi b’bona fide u bid-dili?enza 
rikjesta, dan ikun protett.

–       In-ne?essità ta’ dispo?izzjonijiet espli?iti fid-dritt nazzjonali

56.      Il-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll jekk id-drittijiet differenti li jirri?ultaw mis-sistema tal-VAT 
jistg?ux ikunu rrifjutati minkejja n?nuqqas ta’ dispo?izzjonijiet spe?ifi?i f’dan is-sens fl-ordinament 
?uridiku nazzjonali. Fl-opinjoni tieg?i, ir-rikonoxximent tal-e?istenza fl-imsemmija sistema tal-



prin?ipju ?enerali tal-bona fide tal-persuna taxxabbli b?ala rekwi?it tal-e?er?izzju ta’ dawn id-
drittijiet jippermetti li din id-domanda ting?ata risposta affermattiva.

57.      Fil-fatt, dan ir-rekwi?it ta’ bona fide jirrifletti l-projbizzjoni ?enerali ta’ abbu? u ta’ frodi, kif 
ukoll il-prin?ipju li jipprovdi li ?add ma jista’ jibbenefika b’mod abbu?iv jew frawdolenti mid-drittijiet 
mog?tija mill-ordinament ?uridiku tal-Unjoni. Applikat g?as-sistema tal-VAT, dan il-prin?ipju 
jirri?ulta mill-istruttura ta’ din is-sistema stess, b’tali mod li ma je?tie?x konkretizzazzjoni 
le?i?lattiva. Kif il?Qorti tal-?ustizzja ma g?andhiex b?onn ta’ dispo?izzjonijiet spe?ifi?i fis-Sitt 
Direttiva sabiex tistabbilixxi l-e?istenza tal-prin?ipju ta’ bona fide, il-qrati nazzjonali lanqas ma 
g?andhom b?onn dispo?izzjonijiet nazzjonali sabiex japplikaw dan il-prin?ipju f’ka?ijiet konkreti.

58.      Jiena miniex konvint mill-argument, imqajjem prin?ipalment mill-Kummissjoni fl-
osservazzjonijiet bil-miktub tag?ha, li jipprovdi li s-sitwazzjoni tad-dritt g?al tnaqqis huwa differenti 
f’dan ir-rigward mid-dritt g?al e?enzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji. Fl-opinjoni tag?ha, il-fatt li l-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28?(A)(a) tas-Sitt Direttiva isemmi “kondizzjonijiet [li l-Istati 
Membri] jistabbilixxu g?all-iskop li ji?guraw l-applikazzjoni korretta u ?ara ta’ l-e?enzjonijiet hawn 
ta?t u biex jilqg?u kontra eva?joni, skartar jew abbu?” jfisser li r-rifjut tad?dritt g?al e?enzjoni 
je?tie? dispo?izzjoni spe?ifika fid-dritt nazzjonali, g?all-kuntrarju tar-rifjut tad-dritt g?al tnaqqis, 
g?aliex fir?rigward tat-tnaqqis ma je?isti ebda riferiment g?ar-regoli nazzjonali fis-Sitt Direttiva.

59.      Tali interpretazzjoni ma tidhirx konformi la mal-istruttura u lanqas mal-iskop tad-
dispo?izzjoni ??itata. Fil-fatt, filwaqt li s-sistema ta’ tassazzjoni tal-kummer? bejn l-Istati Membri 
hija bba?ata fuq l?informazzjoni pprovduta mill-persuni taxxabbli, huwa ne?essarju li ji?u stabbiliti l-
formalitajiet differenti li jippermettu lil dawn tal-a??ar juru li r-rekwi?iti materjali tal-e?enzjoni huma 
ssodisfatti. Is-Sitt Direttiva t?alli s-setg?a li ji?u stabbiliti dawn il-modalitajiet formali lill?Istati 
Membri li, fl-e?er?izzju ta’ din il-kompetenza g?andhom ja?ixxu b’konformità mal-prin?ipji tan-
newtralità, proporzjonalità u ?ertezza legali (35). ?ertament, ir-regoli hekk stabbiliti mill-Istati 
Membri g?andhom l-iskop, fost o?rajn, li jevitaw l-abbu?, il-frodi u l-eva?joni fiskali. Madankollu, 
ma g?andhomx l-iskop li japplikaw biss g?at?tran?azzjonijiet involuti fi frodi, i?da huma inti?i 
sabiex jirregolaw it-tran?azzjonijiet kollha, u fuq quddiem nett it-tran?azzjonijiet legali. G?all-
kuntrarju, il-kwistjoni tal-konsegwenzi tal-ksur jew tal-abbu? tar?regoli tad-dritt fir-rigward tal-
funzjonament tas-sistema jaqg?u fil?kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni. B’hekk, id-dritt g?al 
e?enzjoni f’ka? ta’ frodi jaqa’ fil-mekkani?mu tal-VAT stess u fil?prin?ipji ?enerali li jirri?ultaw mill-
?urisprudenza ??itata f’dawn il?konklu?jonijiet.

60.      Ir-rifjut tad-drittijiet li jirri?ultaw mis-sistema tal-VAT f’ka? ta’ involviment tal-persuna 
taxxabbli fil-frodi lanqas ma huwa, kif tallega Italmoda fl-osservazzjonijiet tag?ha, “piena fis-sens 
materjali”, li skont l-Artikolu 7 tal-Konvenzjoni Ewropea li tissalvagwardja d-drittijiet tal-bniedem u l-
libertajiet fundamentali, iffirmata f’Ruma, fl-4 ta’ Novembru 1950 u l-Artikolu 49 tal-Karta 
tad?Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropa, g?andha tkun ipprovduta permezz ta’ dispo?izzjoni 
le?i?lattiva minn qabel. Il-bona fide tal-persuna taxxabbli hija kundizzjoni preliminari tal-akkwist 
tal?imsemmija drittijiet, u r-rifjut tag?hom ma g?andux ikun ikkunsidrat b?ala sanzjoni, i?da b?ala 
element inerenti g?as-sistema tal-VAT.

61.      Bl-istess mod lanqas naqbel mal-opinjoni espressa minn Italmoda li l-applikazzjoni g?al din 
il-kaw?a tal-?urisprudenza li tirri?ulta mis?sentenzi Kittel u Recolta Recycling (36) u R. (37) - il-fatti 
fil-pro?edura prin?ipali huma pre?edenti g?al dawn is-sentenzi – twassal g?al applikazzjoni 
retroattiva tal-li?i. Fil-fatt, l-obbligu tal-onestà u tad-dili?enza fir-relazzjonijiet kummer?jali, inklu? 
lejn l-awtoritajiet pubbli?i huwa inerenti g?all-attività ekonomika kollha, b’tali mod li l?persuni 
taxxabbli ma jistg?ux jinvokaw b’mod validu li wie?ed ma kienx jaf b’dan id-dmir.

62.      F’dan ir-rigward, hemm lok li n?id li, skont ?urisprudenza stabbilita, l-interpretazzjoni li l-
Qorti tal-?ustizzja tag?ti ta’ regola tad?dritt tal-Unjoni, fl-e?er?izzju tal-?urisdizzjoni mog?tija lilha 



mill?Artikolu 267 TFUE, tikkjarifika u tispe?ifika s-sinjifikat u l-portata ta’ din ir-regola, kif g?andha 
jew kif kellha tinftiehem u ti?i applikata mill-mument li da?let fis-se??. Minn dan jirri?ulta li r-regola 
hekk interpretata tista’ u g?andha ti?i applikata mill-qorti anki g?al relazzjonijiet ?uridi?i li jkunu 
qamu u ?ew ikkostitwiti qabel is-sentenza li tidde?iedi fuq it-talba g?al interpretazzjoni (38). Il-
limitazzjoni ratione temporis ta’ sentenza preliminari hija possibbli b’mod e??ezzjonali, jekk ji?u 
ssodisfatti r-rekwi?iti ne?essarji f’dan ir-rigward (39). Dan ma se??x fis-sentenzi msemmija fil-punt 
61 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

63.      Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ir-risposta g?all-ewwel domanda preliminari fil-
Kaw?a C-131/13 g?andha tkun li d?dispo?izzjonijiet tas-Sitt Direttiva g?andhom ikunu interpretati 
fis?sens li l-awtoritajiet nazzjonali g?andhom jirrifjutaw lill-persuna taxxabbli li kienet taf jew li 
setg?et kienet taf li kien involuta fi frodi d?dritt g?al tnaqqis tat-taxxa input, id-dritt g?al e?enzjoni 
tal-kunsinna intra-Komunitarja u d-dritt g?al tnaqqis tal-valur taxxabbli skont il?mekkani?mu previst 
fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 28b(A)(2) ta’ din id?direttiva, kif ukoll kull dritt g?al rimbors 
eventwali marbut mag?hom, anki f’ka? ta’ nuqqas ta’ dispo?izzjonijiet espressi f’dan is?sens fil-
le?i?lazzjoni nazzjonali.

 It-tieni domanda preliminari fil-Kaw?a C?131/13

64.      Permezz tat-tieni domanda preliminari tag?ha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 
il-fatt li l-frodi se??et fi Stat Membru ie?or li ma huwiex dak kompetenti sabiex jirrifjuta d-drittijiet 
differenti lill-persuna taxxabbli g?andux effett fuq il-possibbiltà jew l-obbligu li ji?i de?i? tali rifjut.

65.      Fl-opinjoni tieg?i r-risposta g?andha tkun fin-negattiv g?al tliet ra?unijiet.

66.      L-ewwel nett, peress li l-kriterju determinanti sabiex ji?i evalwat id-dritt tal-persuna taxxabbli 
huwa l-istat tal-volontà tag?ha, it-territorju li fih se??et il-frodi ma huwiex importanti. Se??x fl-Istat 
Membru kompetenti li jirrifjuta d-drittijiet differenti tal-persuna taxxabbli jew fi Stat ie?or, jekk il-
persuna taxxabbli kienet taf jew setg?et kienet taf li hija involuta, hija fi kwalunkwe ka? ma 
a?ixxietx b’bone fide u bid?dili?enza me?tie?a.

67.      It-tieni nett, jekk it-tassazzjoni tibqa’ kompetenza tal-Istati Membri, is-sistema tal-VAT ma 
hija xejn inqas minn sistema komuni, li d-d?ul tag?ha jinqasam fil-ba?it tal-Unjoni. L-Istati Membri 
g?andhom g?alhekk l-obbligu ta’ kooperazzjoni sabiex jipprote?u l-funzjonament tajjeb ta’ din is-
sistema fit-totalità tag?ha. Ma jkunx konformi g?al dan l-obbligu li huma jistg?u jew g?andhom 
jikkuntentaw li jipprojbixxi l?frodi li sse?? fit-territorji rispettivi tag?hom biss.

68.      Fl-a??ar u t-tielet nett, ?erti tipi ta’ frodi, b?al frodi msej?a “tal?operatur nieqes”, huma 
sewwa sew ibba?ati fuq il-mekkani?mi tas?sistema ta’ tassazzjoni tal-kummer? intra-Komunitarju. 
Fil-fatt, din hija d-differenza bejn il-prezz tal-akkwist intra-Komunitarju, ming?ajr il-VAT (g?aliex il-
kunsinna li hija l-korollarja hija e?enti), u l-prezz tal?kunsinna tal-istess o??ett output, flimkien mal-
VAT (li ma tit?allasx lill-awtorità fiskali), li ti?gura prin?iparjament il-profittabbiltà ta’ dan it?tip ta’ 
frodi. Barra minn hekk, il-fatt li tran?azzjoni frawdolenti tkun su??etta g?al kompetenza tal-
awtoritajiet fiskali ta’ ?ew? Stati differenti jirrendi l-frodi iktar diffi?li li tinqabad. L-istess frodi 
mwettqa fi ?dan Stat Membru wie?ed jag?ti biss lil min iwettaqha d-differenza bejn it?taxxa input u 
dik dovuta u tkun fa?ilment innotata mill-awtoritajiet fiskali bis-sempli?i paragun tad-
dikjarazzjonijiet u tal-fatturi marbuta mag?ha. G?aldaqstant il-prevenzjoni tal-frodi msej?a “tal-
operatur nieqes” mill-Istat Membru milqut direttament biss ma hijiex effettiva. Madankollu, fil-ka? 
ta’ katini ta’ kunsinni frawdolenti li jinvolvu diversi Stati Membri, jista’ jkun diffi?li li ji?i ddeterminat 
bi pre?i?joni t-telf fiskali e?att ta’ kull Stat Membru kkon?ernat.

 It-tielet domanda preliminari fil-Kaw?a C?131/13



69.      Permezz tat-tielet domanda preliminari tag?ha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-
interpretazzjoni tat-terminu “su??etta g?at-taxxa” li jinsab tal-Artikolu 28b(A)(2) tas-Sitt Direttiva, 
f’ka? fejn l-ewwel domanda ting?ata risposta negattiva. Id-domanda tag?ha hija inti?a, b’mod iktar 
pre?i?, sabiex tkun taf jekk is-sottomissjoni g?at-taxxa g?andhiex tkun ir-ri?ultat tad-dikjarazzjoni 
tax-xerrej jew jekk tistax tirri?uta minn ?irkustanzi o?ra, b’mod partikolari minn azzjoni 
g?all?irkupru min-na?a tal-awtoritajiet fiskali. Ladarba jiena qed nipproponi li ting?ata risposta 
affermattiva g?all-ewwel domanda preliminari, ir-risposta g?at-tielet domanda hija inutili. Fil-fatt, 
peress li l-bona fide tal-persuna taxxabbli hija l-element determinanti g?all?finijiet tar-rikonoxximent 
jew tar-rifjut tad-dritt li jirri?ulta mid?dispo?izzjoni inkwistjoni, id-definizzjoni tal-imsemmi kun?ett 
ma hijiex rilevanti, g?aliex fin-nuqqas ta’ din il-bona fide f’dan il-ka?, il?mekkani?mu previst fl-
imsemmija dispo?izzjoni ma japplikax.

70.      Jekk il-Qorti tal-?ustizzja ser tirrispondi fin-negattiv g?all?ewwel domanda, tal-inqas fir-
rigward tad-dritt li jirri?ulta mill?Artikolu 28b(A)(2) tas-Sitt Direttiva, jiena nqis li r-risposta 
g?at?tielet domanda tirri?ulta mill-interpretazzjoni mog?tija di?à mill?Qorti tal-?ustizzja mit-tieni u t-
tielet subparagrafi tal-Artikolu 28b(A)(2) tas-Sitt Direttiva, li tipprovdi li l-applikazzjoni tal-
mekkani?mu previst fit-tieni subparagrafu huwa su??ett g?ar-rekwi?iti kumulattivi stabbiliti fl-
imsemmi tielet subparagrafu, li fosthom hemm ir-rekwi?iti li “l-obbligazzjonijiet tad?dikjarazzjoni 
[…] [ikunu] ?ew issodisfati minn dak li jkun qieg?ed jag?mel l-akkwist” (40).

71.      Fit-tielet domanda tag?ha l-qorti tar-rinviju tistaqsi wkoll jekk il?fatt li l-kunsinna inkwistjoni 
kienet involuta fi frodi li l-persuna taxxabbli kienet taf jew setg?et kienet taf biha huwiex rilevanti 
g?all?finijiet tal-interpretazzjoni tat-terminu “su??etta g?at-taxxa”. Madankollu, il-kwistjoni 
hawnhekk ma hijiex dik tal-interpretazzjoni tal-imsemmi terminu, i?da l-applikazzjoni jew le tal-
mekkani?mu previst fid-dispo?izzjoni analizzata. Din l-applikazzjoni tiddependi fuq ir-risposta 
mog?tija lill-ewwel domanda preliminari.

 Konklu?joni

72.      Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre?edenti, jiena nipproponi li l?Qorti tal-?ustizzja tiddikjara 
t-talbiet g?al de?i?joni preliminari fil?Kaw?i C?163/13 u C?164/13 inammissibbli u tirrispondi kif ?ej 
g?ad-domandi preliminari mag?mula fil-Kaw?a C?131/13:

1)      Id-dispo?izzjonijiet tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas?17 ta’ Mejju 1977, dwar l-
armonizzazzjoni tal-li?ijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq il-valur tal-bejg? – Sistema komuni ta’ 
taxxa fuq il-valur mi?jud: ba?i uniformi ta’ stima, kif emendata permezz tad?Direttiva tal-Kunsill 
95/7/KE, tal-10 ta’ April 1995, g?andhom ikunu interpretati fis-sens li l?awtoritajiet nazzjonali 
g?andhom jirrifjutaw lill-persuna taxxabbli li kienet taf jew setg?et kienet taf li kienet involuta fi frodi 
d-dritt g?al tnaqqis tat-taxxa input, id-dritt g?al e?enzjoni tal-kunsinna intra?Komunitarja u d-dritt 
g?al tnaqqis tal-valur taxxabbli skont il?mekkani?mu previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 
28b(A)(2) ta’ din id?direttiva, kif ukoll id-dritt g?al rimbors eventwali marbut mag?hom, anki f’ka? 
ta’ nuqqas ta’ dispo?izzjonijiet espressi f’dan is-sens fil?le?i?lazzjoni nazzjonali.

2)      Il-fatt li l-frodi se??et fi Stat Membru ie?or li ma huwiex dak kompetenti li jirrifjuta lill-persuna 
taxxabbli l-benefi??ju tad-drittijiet imsemmija fil-punt 1 ma g?andux effett fuq l-obbligu impost fuq 
l?awtoritajiet nazzjonali li jiddikjaraw tali rifjut.
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