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CONCLUSOES DA ADVOGADA?GERAL

JULIANE KOKOTT

Apresentadas em 16 de julho de 2015 (1)

Processo C?264/14

Skatteverket

contra

David Hedqvist

[pedido de deciséo prejudicial apresentado pelo Hogsta forvaltningsdomstol (Suécia)]

«Fiscalidade — Imposto sobre o valor acrescentado — Cambio da divisa virtual ‘bitcoin’ por uma
divisa tradicional — Artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE — Tributac¢@o de servigos
prestados a titulo oneroso — Artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2006/112/CE — Isenc¢do das
operacdes sobre efeitos de comércio — Artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva 2006/112/CE —
Isencdes das operacdes sobre divisas — Artigo 135.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva 2006/112/CE —
Isencdo das operacdes sobre valores mobiliarios»

I — Introducéo

1. No presente processo, o Tribunal de Justica € chamado a pronunciar?se, pela primeira

vez, sobre o tratamento a dar, para efeitos de IVA, ao cambio da divisa virtual «bitcoin» por divisas
tradicionais. Em particular, nesta matéria, € necessario esclarecer de forma mais aprofundada o
ambito de aplicacao das isencdes fiscais de que beneficiam as operacdes financeiras.

Il — Enquadramento juridico

2. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (a seguir
«Diretiva IVA»), estao sujeitas ao IVA:

«c)  As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;»

3. De acordo com o artigo 135.°, n.° 1, da Diretiva IVA, os Estados?Membros isentam,
todavia, as seguintes operacoes:

«[...]

d) As operacg0es, incluindo a negociacao, relativas a depésitos de fundos, contas correntes,
pagamentos, transferéncias, créditos, cheques e outros efeitos de comércio, com excec¢éo da



cobranca de dividas;

e) As operacoes, incluindo a negociacéo, relativas a divisas, papel?moeda e moeda com valor
liberatério, com excecao das moedas e notas de cole¢cdo, nomeadamente as moedas de ouro,
prata ou outro metal, e bem assim as notas que nao sejam normalmente utilizadas pelo seu valor
liberatério ou que apresentem um interesse numismatico;

f)  As operac0es, incluindo a negociacao mas excluindo a guarda e gestéo, relativas as a¢oes,
participagdes em sociedades ou em associacdes, obrigacdes e demais titulos, com exclusédo dos
titulos representativos de mercadorias e dos direitos ou titulos referidos no n.° 2 do artigo 15.°;

[...]»

4. A estas isencgdes fiscais corresponde o artigo 13.°?B, alinea d), n.os 3 a 5, da Sexta
Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa & harmonizacao das
legislagbes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios —
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (2), em vigor
até 31 de dezembro de 2006. Dado que o Tribunal de Justica ja interpretou estas ultimas
disposicdes, as suas conclusdes podem igualmente aplicar?se ao presente processo.

5. A legislacdo sueca contém normas equivalentes as referidas disposicdes do direito da
Unido.

Il — Processo principal

6. D. Hedqvist pretende exercer, através da Internet, uma atividade de compra e venda da
divisa virtual «bitcoin» (a seguir «bitcoins»), mediante pagamento de um preco em coroas suecas. O
preco das bitcoins é definido em funcéo da taxa de cambio de uma determinada plataforma de
cambio, acrescida ou diminuida de uma certa percentagem como contrapartida pelo cambio
efetuado.

7. Segundo os factos apurados pelo érgéo jurisdicional de reenvio, varios individuos e
comerciantes em linha aceitam as bitcoins como meio de pagamento. As bitcoins séo
conservadas num ficheiro no computador de um utilizador ou junto de um terceiro que preste esse
servico, e sdo apenas transferidas eletronicamente. As bitcoins ndo tém um emissor Unico, sendo
antes criadas numa rede através de um algoritmo, que foi programado por uma pessoa até agora
desconhecida. Nenhum Estado reconhece legalmente as bitcoins como meio de pagamento.

8. Antes de iniciar a sua atividade, D. Hedqvist solicitou um parecer prévio a comisséo de
direito fiscal sueca (Skatterattsnamnd) com o objetivo de saber se tem de proceder ao pagamento
do imposto sobre o valor acrescentado sobre a descrita compra e venda de bitcoins. O parecer
prévio considerou a compra e venda de bitcoins uma prestacdo de servicos a titulo oneroso, mas
que esta isenta de imposto, uma vez que as bitcoins sdo um meio de pagamento utilizado de
forma anéloga aos meios com valor liberat6rio. Contudo, a administracao fiscal sueca interpds
recurso do referido parecer prévio.

IV — Tramitac&o processual do Tribunal de Justica

9. O Hogsta forvaltningsdomstol (Tribunal Supremo Administrativo sueco), no qual entretanto
se encontra pendente o litigio, considera o direito da Unido em matéria de IVA decisivo para a
resolucao do litigio, tendo submetido, por este motivo, em 2 de junho de 2014, ao Tribunal de
Justica as seguintes questdes, ao abrigo do artigo 267.° TFUE:

1. Deve o artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva IVA ser interpretado no sentido de que as operacdes que



revestem a forma do que foi denominado cambio de divisas virtuais por divisas tradicionais, e
vice?versa, efetuado [mediante uma contraprestacéo] que o prestador do servico integra no
calculo das taxas de cambio, constituem prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso?

2. Em caso de resposta afirmativa a primeira questéo, deve o artigo 135.°, n.° 1, ser
interpretado no sentido de que as operacdes de cambio acima descritas se encontram isentas de
imposto?

10.  No processo no Tribunal de Justi¢ca, a administracao fiscal sueca (Skatteverket), D.
Hedqvist, a Republica da Alemanha, a Republica da Estdnia e a Comissao Europeia
apresentaram observagdes escritas a respeito destas questdes. Na audiéncia de 17 de junho de
2015, apresentaram as suas observacdes D. Hedqvist, o Reino da Suécia, a Republica da
Alemanha e a Comisséo.

V — Apreciacdo juridica

11. O presente processo tem por objeto duas questdes diferentes. Por um lado, esta em causa
o caréter tributavel das operagcdes de cambio, isto €, a questao de saber se esta atividade
corresponde a algum dos factos geradores de imposto previstos na Diretiva IVA (a este respeito,
v. infra A). Por outro lado, no caso de as operacdes de cambio serem tributaveis, importa
esclarecer se as mesmas estao sujeitas a imposto, ou seja, se as estas operacdes nao
beneficiam de uma isencéo fiscal (a este respeito, v. infra B).

A — O cambio de bitcoins como prestacéo de servico a titulo oneroso

12. Com a sua primeira questao prejudicial, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber se
uma atividade como a que D. Hedqvist planeia exercer deve ser qualificada como prestacédo de
servicos a titulo oneroso na acec¢éao do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA e se, portanto,
esta, em principio, sujeita ao IVA.

13. Em resposta a uma questdo similar, no processo First National Bank of Chicago, o Tribunal
de Justica ja decidiu que o cambio de divisas, em que um banco aplica diferentes taxas de
cambio a compra e venda das respetivas divisas, constitui uma prestacéo de servicos a titulo
oneroso (3). A prestacao tributdvel do banco consistia, a este respeito, apenas na atividade de
cambio, e ndo na transferéncia das divisas enquanto tal. Com efeito, o Tribunal de Justica nédo
considerou esta transferéncia nem como uma entrega de bens, nem como uma prestacéo de
servigos, uma vez que as divisas se tratavam de um meio com valor liberatério (4). Como
contraprestacéo pela prestacgéo tributavel de servicos de cambio tributaveis, o Tribunal de Justica
reconheceu, em principio, a diferenca entre o preco de compra e o preco de venda das divisas em
causa.

14. O acordéao baseia?se no principio reconhecido de que a transferéncia de meios com valor
liberatorio, enquanto tal, ndo constitui qualquer facto gerador do IVA (5). Pelo contrario, em
principio (6), essa transferéncia apenas pode representar a contraprestacdo de uma prestacao
tributavel, pois o IVA é um imposto aplicavel sobre o consumo final de bens (7). Porém, ao
contrario do que sucede com 0 ouro ou 0s cigarros, que se utilizam ou foram utilizados, direta ou
indiretamente, também como meios de pagamento, ndo ha qualquer possibilidade de utilizacéo
pratica dos meios com valor liberatdrio para além da utilizacdo como meios de pagamento. A sua
funcao limita?se a, numa operacao, facilitar a troca de bens num sistema econémico nacional;
contudo, em si mesmos, 0os meios de pagamento com valor liberatorio ndo se consomem ou
utilizam como bens.

15. O que é aplicavel aos meios com valor liberatorio deve igualmente aplicar?se aos restantes



meios de pagamento, cuja funcéo se esgota em si mesma. Estes meios de pagamento simples,
ainda que nao sejam legalmente garantidos ou controlados, para efeitos de IVA, cumprem a
mesma funcdo que os meios com valor liberatério e, por conseguinte, em conformidade com o
principio da neutralidade fiscal, na sua dimenséo de principio da igualdade de tratamento (8),
devem, em principio, ser tratados de modo igual.

16.  Esta concluséo é conforme a jurisprudéncia. Esta trata os meios com valor liberatorio e os
restantes meios de pagamento simples — como os vales com valor nominal (9), ou a aquisi¢éo de
«direitos a pontos» para posterior utilizacdo na contratacdo de hotéis ou complexos residenciais
(10) —, em larga medida (11), de forma similar, porquanto tdo?pouco reconhece, nestes Ultimos
casos, nenhuma operacéo tributavel na transferéncia dos meios de pagamento.

17.  Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, as bitcoins constituem igualmente um meio de
pagamento simples. A sua posse ndo tem qualquer outra finalidade que néo seja a sua utilizagéao
em qualquer momento como meio de pagamento. Por conseguinte, para efeitos do facto gerador
do IVA, as bitcoins devem ser tratadas do mesmo modo que os meios com valor liberatério.

18.  Dagqui resulta que a jurisprudéncia do acordao First National Bank of Chicago deve
aplicar?se igualmente as bitcoins. E certo que a sua transferéncia n&o constitui, por si so,
qualquer facto gerador de imposto. Porém, uma vez que D. Hedqvist pretende comprar e vender
as bitcoins mediante pagamento de um pre¢co em coroas suecas, em ¢é adicionado um suplemento
a taxa de cambio em vigor numa determinada plataforma de cambio, a sua atividade implica a
prestacao de servicos a titulo oneroso, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA,
sob a forma da operacéo de cambio.

B — Isencado da operacdo de cambio de bitcoins

19. Em segundo lugar, ha que esclarecer se a prestacao do servico de cambio de bitcoins por
coroas suecas € abrangida por alguma das isenc¢des fiscais previstas no artigo 135.°, n.° 1, da
Diretiva IVA. Na decisao de reenvio, sdo mencionadas com razdo, como isencodes fiscais
relevantes no caso em apreco as alineas d), e) e f) da referida disposi¢cédo. Procederei a sua
andlise na ordem inversa ao formulado.

1.  Operag0es relativas a titulos [alinea f)]

20. O artigo 135.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva IVA isenta as operacdes relativas «as agoes,
participacdes em sociedades [...], obrigacBes e demais titulos».

21. A operacdo de cambio de bitcoins por coroas suecas apenas podera ser abrangida por
esta isencao, se, pelo menos, um dos dois meios de pagamento se inserir nos «demais titulos» na
acecao da disposicao.

22.  No entanto, como o Tribunal de Justi¢a declarou recentemente, o artigo 135.°, n.° 1, alinea
f), da Diretiva IVA engloba unicamente direitos de propriedade sobre pessoas coletivas, créditos
pecuniérios face a um devedor determinado, e direitos relacionados com esses direitos (12). Nem
as coroas suecas, nem as bitcoins se inserem numa destas categorias.

23.  Por conseguinte, a isenc¢ao fiscal prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva IVA
nao € aplicavel ao caso em apreco.

2.  Operacoes relativas a meios de pagamento [alinea e)]

24. Em seguida, coloca?se a questao de saber se € aplicavel a isencéo fiscal prevista no artigo
135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, segundo o qual estéo isentas as operacoes «relativas a



divisas, papel?moeda e moeda com valor liberatorio [...]».

25. O primeiro requisito desta isen¢ao € que exista uma relagdo com os meios de pagamento,
guer seja sob a forma de dinheiro, quer ndo. Ademais, como indica a versao inglesa do artigo
135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, que fala de «currency, bank notes and coins», o ambito de
aplicacao da disposicdo compreende, em principio, qualquer unidade monetéaria e ndo apenas —
como parece sugerir, por exemplo, a versao alema ao utilizar o termo «Devisen» (divisas) — as
moedas estrangeiras.

26.  No entanto, nado é facil responder a questéo de saber quais as opera¢des abrangidas pela
isencéo fiscal, quando deveriam beneficiar desta isencéo todas aquelas operagdes «relativas» a
meios de pagamento. Esta formulacdo € extremamente ampla, uma vez que, em Ultima analise,
toda a operacao paga com dinheiro apresenta também uma relacdo com os meios de pagamento.
O mesmo sucede se se exigir — por analogia com a jurisprudéncia relativa a isencao do artigo
135.°, n.° 1, alinea f), da Diretiva IVA em matéria de operacdes relativas a titulos (13) —, que a
operacao seja suscetivel de criar, modificar ou extinguir direitos e obrigacdes das partes sobre os
meios de pagamento.

27.  Em primeiro lugar, € evidente que a isencéo fiscal ndo pode ser aplicavel, quando apenas
uma das partes intervenientes numa transacao transfere meios de pagamento, enquanto a outra
parte transfere bens ou presta servicos. Neste caso, a transferéncia dos meios de pagamento
constitui efetivamente a contraprestacdo de uma entrega de bens ou de uma prestacao de
servigcos. Se se aplicasse a isencéo fiscal a tal transferéncia unilateral dos meios de pagamento,
todas as operacdes — salvo as operacdes de troca — estariam isentas de IVA.

28. Alisencao fiscal €, todavia, suscetivel de ser aplicada quando, como no caso em apreco,
um meio de pagamento é trocado por outro e se exige por esta operacdo de cambio uma
contrapartida. Nestas condicdes, a operacéo tributavel € — como foi exposto (14) — o servico de
cambio. Esta prestacdo de servigos é «relativa» aos meios de pagamento na acecéo do artigo
135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, nomeadamente ao seu cambio, que também pode criar
direitos e obrigacdes das partes em relacdo aos meios de pagamento.

29. No entanto, no que respeita ao presente caso de cambio entre coroas suecas, que sao um
meio com valor liberatério no Reino da Suécia, e bitcoins, que ndo o sdo em Estado algum,
coloca?se a seguinte questdo: E necessario que os dois meios de pagamento intervenientes na
operacdo de cambio sejam meios com valor liberatério?

30. Aredacdo do artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA n&o oferece qualquer resposta
clara a esta questao.

31. E certo que a versdo alema da disposi¢éo pode entender?se no sentido de que os dois
meios de pagamento intervenientes na operacdo de cambio devem ser meios com valor
liberatoério («divisas [...], com valor liberatorio»).

32. No entanto, a verséao inglesa fala apenas de «currency», no singular. Por conseguinte,
segundo a redacéo inglesa seria igualmente suficiente uma operacao de cambio, em que s6 um
dos meios de pagamento intervenientes tem valor liberatorio, como sucede no caso em apreco
com a coroa sueca.



33. Uma formulacdo ainda mais lata tem a versao finlandesa, que nem sequer exige que as
divisas tenham valor liberatdrio, somente as notas e moedas (15). De acordo com essa
formulacéo, todos as divisas que nédo tenham a forma de dinheiro — e também divisas virtuais
como as «bitcoins» — poderdo estar abrangidas pela isencao de imposto.

34.  Por outro lado, a verséo italiana coloca mesmo em causa que 0s meios de pagamento
intervenientes na operacdo de cambio devam ter curso legal. Segundo esta versao, estdo isentas
de imposto as operacoes relativas a meios «con valore liberatorio». Portanto, de acordo com esta
versao, o determinante € o efeito liberatério do meio de pagamento. Em contrapartida, ndo se
utiliza a expressao «corso legale», que em italiano designa os meios de pagamento com curso
legal, como se depreende, por exemplo, do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento n.° 974/98 (16), e
que também é utilizada no artigo 344.°, n.° 1, ponto 2), da Diretiva IVA. Porém, também as
bitcoins podem ter efeito liberatério, se as partes em causa assim o tiverem acordado.

35. Devido as diferentes versdes linguisticas, a questdo de saber a que meios de pagamento
se refere a isencao fiscal prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA apenas pode ser
esclarecida tendo em conta a finalidade da isengéo (17). A este respeito, no caso em apreco, ha
apenas gue analisar se a operacdo de cambio de um meio com valor liberatério por um meio de
pagamento simples, porém sem valor liberatério, é abrangida pela finalidade prosseguida pela
isencao.

36. Como o Tribunal de Justica declarou reiteradamente, as isencodes fiscais, atualmente
reconhecidas nas alineas b) a g) do artigo 135.°, n.° 1, da Diretiva IVA, referem?se as «operacdes
financeiras» (18). Em todo o caso, o cambio de meios de pagamento simples em que apenas
intervém — como sucede no presente caso — um meio com valor liberatério tem igualmente
natureza de operacao financeira. E o que resulta desde logo do facto de — como se viu (19) — a
transferéncia de meios de pagamento simples ter unicamente uma funcédo de pagamento para
efeitos de IVA.

37. No entanto, o Tribunal de Justica ainda ndo se pronunciou, até ao momento, sobre a
finalidade especifica da isencéo fiscal prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 135.° da Diretiva
IVA, objeto de interpretagdo no caso vertente.

38. A consequéncia de uma isengdo de IVA consiste sempre na reducéo dos custos da
prestacdo. No presente caso, tal refere?se as prestacdes de servicos de cambio tendo em conta
meios de pagamento simples. E minha conviccdo que o sentido e finalidade da isencéo de
operacdes com meios de pagamento consistem em nao inviabilizar a conversédo de meios de
pagamento simples mediante a cobranca de IVA. Esta situacdo € igualmente relevante no quadro
do mercado interno. Com efeito, se uma prestacao transfronteirica exigisse que o seu adquirente
procedesse ao cambio de divisas, a cobranca de IVA pelo servico de cambio encareceria ainda
mais a aquisicao da prestacao transfronteirica relativamente a uma aquisi¢ao interna.

39. Porém, aisencéo fiscal ndo se limita a moedas com curso legal na Unido. Esta isencao
abrange todas as moedas do mundo. Assim, conclui?se que o objetivo do artigo 135.°, n.° 1,
alinea e), da Diretiva IVA € a conversao o menos onerosa possivel de todas as moedas, com
vista ao bom funcionamento dos sistemas de pagamento.

40. Obedece a este objetivo isentar igualmente de imposto a operacdo de cambio de meios
com valor liberatorio por meios de pagamento que ndo tém curso legal e sdo antes meios de
pagamento simples, como sucede no caso vertente com as bitcoins. Com efeito, existindo meios
de pagamento que participam no sistema de pagamentos, visto que cumprem a mesma funcao de
pagamento que 0s meios com valor liberatorio, a cobranca de IVA sobre a operacao de cambio



dos referidos meios de pagamento sobrecarregaria o sistema de pagamentos.

41.  Por outro lado, o artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA deve ser interpretado em
conformidade com o direito primario (20) e, em particular, com o principio geral da igualdade de
tratamento consagrado no artigo 20.° da Carta dos Direitos Fundamentais. A este respeito, o
Tribunal de Justica refere com frequéncia o principio da neutralidade fiscal e exige que, para que
se realize a neutralidade concorrencial do IVA, operacdes idénticas sejam tributadas também de
forma idéntica (21).

42.  Neste contexto, para justificar uma diferenca de tratamento, teria de existir, no presente
caso, uma diferenca substancial entre o cambio de um meio com valor liberat6rio por outro meio
igualmente com valor liberatério e o cambio de um meio com valor liberatério por um meio de
pagamento simples, como sucede no caso vertente com as bitcoins. Com efeito, ambas as formas
de meios de pagamento cumprem a mesma funcdo de pagamento, na medida em que sao
aceites no comércio como meio de pagamento.

43.  No entanto, ndo me parece existir uma tal diferenca substancial para efeitos de IVA.

44.  As consideracdes formuladas, em particular, pela Republica da Alemanha acerca da falta
de estabilidade do valor e do risco de fraude, que as bitcoins apresentam, ndo permitem justificar
um tratamento diferente. Independentemente da questéo de saber se os referidos riscos existem,
consoante a moeda, em igual medida nos meios com valor liberatorio, as referidas consideragdes
tém unicamente lugar no ambito da fiscalizacédo estatal dos mercados financeiros. A legislacdo em
matéria de IVA &, todavia, independente desta fiscalizacdo. Com efeito, resulta da jurisprudéncia
gue, ainda que um comportamento seja proibido pela legislacdo em matéria de fiscalizacéo, esta
situacdo nao afeta o seu tratamento para efeitos de IVA (22). Portanto, a questdo de saber se as
bitcoins sdo uma «boa» ou «ma» divisa, ndo tem qualquer relevancia para o presente processo.

45.  Em conclusao, a isencdo fiscal prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA €,
deste modo, igualmente aplicavel no caso — como sucede no presente processo — de uma divisa,
com valor liberatorio, ser trocada por outra divisa, que apesar de ndo ser um meio com valor
liberatério, participa no sistema de pagamentos como meio de pagamento simples.

3.  Operacdes relativas aos efeitos de comércio [alinea d)]

46.  N&o obstante, é possivel que, contrariamente ao meu entendimento, o Tribunal de Justica
considere que a isencao relativa aos meios de pagamento prevista nos termos do artigo 135.°, n.°
1, alinea e), da Diretiva IVA néo seja aplicavel no caso em apreco, visto que as bitcoins ndo séo
um meio com valor liberatério. Nesta hipétese, haveria ainda que analisar, se, ho caso em apreco,
pode ser aplicada a isencéo fiscal prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA .

47.  Porque esta disposicao se refere a operacdes relativas a «pagamentos [e] transferéncias»,
0s servi¢cos de cambio ora em causa nédo estarao isentos. De facto, a execugcao de pagamentos
sob a forma de dinheiro ou ndo a um terceiro destinatario ndo € objeto da prestacdo de servigos
ora em causa.

48.  Porém, nos termos do artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA, estédo igualmente
isentas de imposto as operacgdes relativas a «créditos, cheques e outros efeitos de comeércio».
Deste modo, no caso em apreco, coloca?se a questado de saber se as bitcoins constituem «outros
efeitos de comeércio» na acecao desta isencao.

49.  No acordao Granton Advertising, o Tribunal de Justica deu a entender que a isencéo fiscal
abrange diferentes formas de transferéncia de dinheiro (23). Também eu considerei, nas minhas



conclusdes apresentadas nesse processo, que o sentido da isencdo consistia em tratar como
entrega de dinheiro, para efeitos de IVA, direitos, que no comércio sao tidos como semelhantes
ao dinheiro e, portanto, em isenta?los de imposto (24).

50. Na&o obstante, a aplicacéo desta isen¢cédo no caso em apreco deve ser recusada por duas
razoes.

51. Em primeiro lugar, o artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA refere?se apenas aos
derivados de divisas — como créditos, cheques e outros «efeitos» —, e ndo as divisas em si
mesmas. No entanto, no caso em aprec¢o, sao objeto de cambio ndo os direitos sobre as bitcoins,
mas sim as proéprias bitcoins. Neste contexto, ndo € necessario esclarecer se esta isencao —
como defende a Republica da Estdnia — abrange, em todo o caso, apenas direitos relativos a
meios com valor liberatorio.

52. Em segundo lugar, relativamente a isencéo de operacdes relativas a divisa em si mesma,
existe uma disposicdo mais especifica, nomeadamente a isencéo fiscal prevista no artigo 135.°,
n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, cuja aplicabilidade foi examinada na sec¢éo anterior. Porém, caso
o Tribunal de Justica venha a concluir que as operag¢des que incidem diretamente sobre uma
divisa virtual, como as bitcoins, ndo sdo abrangidas por esta disposicdo mais especifica, visto que
apenas estéo isentas as operacdes de cambio relativas a meios com valor liberatorio,
desrespeitar?se?a a deciséo do legislador se, em vez disso, for interpretada lato sensu outra
isencdo. As operac0es relativas diretamente a divisas ou ndo estao isentas, ou estdo isentas por
forca da disposicéo especial do artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA, quando sejam
cumpridas as suas condicdes. Caso contrario, as condi¢cdes estabelecidas para a referida isencao
ficariam, em dltima analise, desprovidas de qualquer sentido util.

53.  Por conseguinte, a isenc¢dao fiscal prevista no artigo 135.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA
nao €, em caso algum, aplicavel ao caso vertente.

VI — Concluséao

54. Com base no exposto, proponho ao Tribunal de Justica que responda as questdes
prejudiciais submetidas pelo Hogsta forvaltningsdomstol da seguinte forma:

1. O cambio de um meio de pagamento simples por um meio com valor liberatério, e
vice?versa, efetuado mediante uma contraprestagcéo que o prestador desse servigo integra no
calculo das taxas de cambio, constitui uma prestacao de servigos efetuada a titulo oneroso na
acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA.

2.  Estas operacdes estdo isentas de imposto nos termos do artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da
Diretiva IVA.

1 — Lingua original: alem&o.

2-JOL 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54.

3 — Acordao First National Bank of Chicago (C?172/96, EU:C:1998:354, n.os 25 a 35).
4 — V. acérdao First National Bank of Chicago (C?172/96, EU:C:1998:354, n.° 25).

5 — V., neste sentido, igualmente acordao Mirror Group (C?409/98, EU:C:2001:524, n.° 26).



6 — A situacao pode ser outra no caso da transferéncia de meios com valor liberatério, que
constituam moedas e notas de colecdo na acecéo do artigo 135.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva IVA.

7 — V., neste sentido, acordaos Netto Supermarkt (C?271/06, EU:C:2008:105, n.° 21 e a
jurisprudéncia ai referida), bem como Dresser Rand (C?606/12, EU:C:2014:125,n.° 28 e a
jurisprudéncia ai referida).

8 — V., designadamente, acorddaos Comissao/Franca (C?481/98, EU:C:2001:237, n.° 22), NCC
Construction Danmark (C?174/08, EU:C:2009:669, n.° 44) e Zimmermann (C?174/11,
EU:C:2012:716, n.° 48).

9 — V., neste sentido, acordao Argos Distributors (C?288/94, EU:C:1996:398).

10 — V. acérddo Macdonald Resorts (C?270/09, EU:C:2010:780, em especial, n.os 21 e 32).

11 — O acordéao Astra Zeneca UK (C?40/09, EU:C:2010:450) pode ser entendido de outra forma.
12 — V. acordao Granton Advertising (C?461/12, EU:C:2014:1745, n.os 27 e 31).

13 - V., designadamente, acorddos CSC Financial Services (C?235/00, EU:C:2001:696, n.° 33) e
Deutsche Bank (C?44/11, EU:C:2012:484, n.° 37).

14 — V. supra, n.° 18.

15 — A versao finlandesa fala de «valuuttaa seka laillisina maksuvélineind kaytettavia seteleita ja
kolikoita», o que simplesmente significa «Divisas, assim como notas e moedas com valor
liberatorio».

16 — Regulamento (CE) n.° 974/98 do Conselho, de 3 de maio de 1998, relativo a introducdo do
euro (JO L 139, p. 1), alterado por ultimo pelo Regulamento (UE) n.° 827/2014 do Conselho, de
23 de julho de 2014.

17 — V., por todos, acordao T. (C?373/13, EU:C:2015:413, n.° 62, e jurisprudéncia ai referida).

18 — V. acérddo Granton Advertising (C?461/12, EU:C:2014:1745, n.° 29 e a jurisprudéncia ai
referida).

19 — V. supra, n.os 14 a 16.

20 — V., neste sentido, acordaos Sturgeon e o. (C?402/07, EU:C:2009:716, n.° 48), Chatzi
(C?149/10, EU:C:2010:534, R n.° 43) e Comissao/Strack (C?579/12 RX?Il, EU:C:2013:570, n.°
40).

21 - V., designadamente, acérdaos Comissao/Alemanha (C?109/02, EU:C:2003:586, n.° 20), JP
Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust und The Association of Investment Trust
Companies (C?363/05, EU:C:2007:391, n.° 46) e Comissdo/Suécia (C?480/10, EU:C:2013:263,
n.°c17).

22 — V. acordao GfBk (C?275/11, EU:C:2013:141, n.° 32).

23 — V., neste sentido, acorddo Granton Advertising (C?461/12, EU:C:2014:1745, n.° 37).



24 — V. as minhas conclusdes no processo Granton Advertising (C?461/12, EU:C:2013:700, n.°
41).



