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Asunto C?335/14

Les Jardins de Jouvence SCRL

contra

Etat belge

[Peticidén de decision prejudicial planteada por la Cour d’appel de Mons (Bélgica)]

«Procedimiento prejudicial — Fiscalidad — Sexta Directiva 77/388/CEE — Exenciones — Articulo
13, parte A, apartado 1, letra g) — Actividades de interés general — Prestaciones de servicios
directamente relacionadas con la asistencia social y con la seguridad social, realizadas por
entidades de Derecho publico o por otros organismos a los que se reconozca su caracter social —
Residencia de viviendas asistidas»

1. El presente asunto tiene por objeto la interpretacion del articulo 13, parte A, apartado 1,
letra g), de la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia de
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el
volumen de negocios — Sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido: base imponible
uniforme. (2) La citada disposicion establece que se encuentran exentas del pago del impuesto
sobre el valor afladido (en lo sucesivo, «IVA») las prestaciones de servicios y las entregas de
bienes directamente relacionadas con la asistencia social y con la seguridad social, incluidas las
realizadas por las residencias de tercera edad, realizadas por entidades de Derecho publico o por
otros organismos a los que el Estado miembro de que se trate reconozca su caracter social.

2. El presente asunto brinda, en especial, al Tribunal de Justicia, la oportunidad de interpretar
el concepto de «asistencia social», en el sentido del articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la
Sexta Directiva, con el fin de determinar si las prestaciones de servicios efectuadas por una
residencia de viviendas asistidas pueden considerarse directamente relacionadas con la
asistencia social en el sentido de dicha disposicion.

3. En las presentes conclusiones, expondré las razones por las que considero que el articulo
13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva debe interpretarse en el sentido de que una
residencia de viviendas asistidas, como la controvertida en el procedimiento principal, que ofrece
a personas con una edad minima de 60 afios alojamientos que les permiten vivir de manera
totalmente independiente, asi como prestaciones de servicios de pago conexos, también
accesibles para los no residentes, y que no se beneficia de ninguna ayuda financiera publica,
puede ser calificada como «organismo al que se reconoce su caracter social» y ser considerada
como empresa que brinda prestaciones de servicios «directamente relacionadas con la asistencia



social», en el sentido de la referida disposicion. Para ello, correspondera al érgano jurisdiccional
nacional determinar si, habida cuenta del objeto social de dicha residencia de viviendas asistidas
y del contenido de los servicios que propone, dicha calificacion va mas alla de la facultad de
apreciacion otorgada por dicha disposicion a los Estados miembros a estos efectos y si las
actividades de dicha residencia de viviendas asistidas estan comprendidas en el &mbito
conceptual de la asistencia social. A este respecto, debera tomar en consideracion una serie de
elementos que permitiran determinar si dichas actividades tienen por objeto asistir a personas
necesitadas. Correspondera asimismo al érgano jurisdiccional nacional determinar si las
prestaciones de servicios que ofrece la residencia de viviendas asistidas son indispensables para
el ejercicio de tales actividades.

I.  Marco juridico
A. Derecho de la Union
4. El articulo 13, parte A, de la Sexta Directiva, establece lo siguiente:

«1.  Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones comunitarias, los Estados miembros
eximiran, en las condiciones por ellos fijadas y a fin de asegurar la aplicacion correcta y simple de
las exenciones previstas a continuaciéon y de evitar todo posible fraude, evasion o abuso:

[..]

g) las prestaciones de servicios y las entregas de bienes directamente relacionadas con la
asistencia social y con la seguridad social, incluidas las realizadas por las residencias de tercera
edad, realizadas por entidades de Derecho publico o por otros organismos a los que el Estado
miembro de que se trate reconozca su caracter social;

[.]

2. a) Los Estados miembros podran subordinar, caso por caso, la concesion a organismos
gue no sean de Derecho publico de cada una de las exenciones enunciadas en las letras b), g),
h), i), I), m) y n) del apartado 1, al cumplimiento de una o de varias de las condiciones siguientes:

- los organismos de que se trate no deberan tener por objeto la consecucion sistematica de
beneficios, no pudiéndose distribuir en ningan caso los posibles beneficios, que deberan
destinarse al mantenimiento o a la mejora de las prestaciones suministradas;

- deberan ser gestionados y administrados, con caracter esencialmente filantropico, por
personas que no tengan, por si mismas o por personas interpuestas, ningun interés directo ni
indirecto en los resultados de la explotacion;

- deberan aplicar unos precios homologados por las autoridades publicas o que no sean
superiores a los asi homologados o, por lo que se refiere a las actividades no susceptibles de
homologacién de precios, unos precios inferiores a los exigidos para operaciones analogas por
las empresas comerciales sometidas al [IVA];

- las exenciones no deberan ser susceptibles de provocar distorsiones de la competencia en
perjuicio de las empresas comerciales sujetas al [IVA].

b) Las prestaciones de servicios y las entregas de bienes estaran excluidas del beneficio
de la exencion prevista en las letras b), g), h), i), I), m) y n) del apartado 1, si:



- no fueran indispensables para la realizacion de las operaciones exentas;

- estuvieran esencialmente destinadas a procurar al organismo unos ingresos suplementarios
por la realizacion de operaciones efectuadas en competencia directa con las de las empresas
comerciales sometidas al [IVA].»

B. Derecho belga

5. El articulo 44, apartado 2, punto 2, del codigo del impuesto sobre el valor afiadido (code de
la taxe sur la valeur ajoutée), (3) en su version vigente hasta el 21 de julio de 2005, dispone que
estan exentas del pago del IVA las prestaciones de servicios y las entregas de bienes
directamente relacionadas con la asistencia social realizadas por organismos que tengan como
cometido el cuidado de las personas mayores y a los que las autoridades competentes hayan
reconocido como tales y que, cuando se trate de organismos de Derecho privado, actien en
condiciones sociales comparables a las de los organismos de Derecho publico.

6. La Ley de presupuestos (loi-programme) de 11 de julio de 2005, (4) que entrd en vigor el
22 de julio de 2005, modificé dicha disposicion. El nuevo articulo 44, apartado 2, punto 2,
establece, asi, que estan exentas del pago del IVA las prestaciones de servicios y las entregas de
bienes directamente relacionadas con la asistencia social, la seguridad social y la proteccion de la
infancia y la juventud, realizadas por organismos de Derecho publico, o por otros organismos a
los que las autoridades competentes reconozcan un caracter social. Esta nueva disposicion
identifica de forma precisa los «organismos que tengan como cometido el cuidado de las personas
mayores».

7. El articulo 2, apartado 1, del Decreto relativo a las residencias de la tercera edad, las
residencias de viviendas asistidas y los centros de dia para mayores y relativo a la creacion del
Conseil wallon de la tercera edad (décret relatif aux maisons de repos, résidences-services et aux
centres d’accueil de jour pour personnes agées et portant création du Conseil wallon du troisieme
age), de 5 de junio de 1997, (5) define la residencia de la tercera edad como el «establecimiento
destinado al alojamiento de personas con una edad minima de sesenta afios que tengan en éste
su residencia habitual y disfruten en él de servicios colectivos familiares, domésticos, de
asistencia a la vida cotidiana y, si corresponde, cuidados de enfermeria o paramédicos».

8. En cuanto a la residencia de viviendas asistidas, el articulo 2, punto 2, del citado Decreto
de 5 de junio de 1997 la define como «uno o varios edificios, cualquiera que sea su denominacion,
gue constituyan un conjunto funcional que incluya viviendas particulares destinadas a personas
con una edad minima de sesenta afios que les permitan llevar una vida independiente y que
disponga obligatoriamente de servicios a los que éstas puedan recurrir libremente». Dicha
disposicion precisa, asimismo, que «los locales, equipamientos y servicios colectivos de la
residencia de viviendas asistidas también podran ser accesibles a otras personas con una edad
minima de sesenta afios».

9. En su resolucion de remision, la Cour d’appel de Mons (Bélgica) precisa que las
residencias de viviendas asistidas aplican unos precios definidos bajo el control del Ministerio de
Economia.

II. Hechos del litigio principal y cuestiones prejudiciales

10.  Les Jardins de Jouvence SCRL (en lo sucesivo, «sociedad Les Jardins de Jouvence») es
una sociedad de Derecho belga que fue constituida en 2004. Tiene por objeto explotar y gestionar
instituciones asistenciales, asi como ejercer cualesquiera actividades directa o indirectamente



relacionadas con los cuidados sanitarios y la asistencia, en especial, a enfermos y ancianos
discapacitados.

11. La sociedad Les Jardins de Jouvence notificd el 20 de octubre de 2004 el comienzo de su
actividad a la Administracion competente en materia de IVA indicando como actividad el «alquiler
de estudios destinados a personas que se valen por si mismas». El 27 de octubre de 2006 recibio
de las autoridades valonas una licencia provisional de actividad, valida del 28 de junio de 2006 al
27 de junio de 2007. La junta de socios de 27 de marzo de 2007 acordd ampliar el objeto social
de la sociedad a «la explotacion de restaurantes, cafeterias-cervecerias, tabernas, snack bars,
salones para eventos o establecimientos para consumo de comida o bebida y cualesquiera otros
establecimientos similares», asi como a «la explotacién de peluquerias, salones de estética y
manicura.

12.  En concreto, dicha sociedad pone a disposicién de sus arrendatarios viviendas concebidas
para una o dos personas, que incluyen una cocina equipada, una sala de estar, una habitacion y
un cuarto de bafio equipado. Ademas, se ofrecen diversos servicios a titulo oneroso tanto a los
arrendatarios como a otras personas no arrendatarias, a saber, un restaurante-bar, un salén de
peluqueria y estética, una sala de quinesiterapia, actividades de ergoterapia, una lavanderia, un
dispensario en el que se pueden tomar muestras de sangre, y una consulta médica.

13. Lasociedad Les Jardins de Jouvence acometié unas importantes obras e instalo los
equipos necesarios para su objeto social con el fin de explotar su actividad de residencia de
viviendas asistidas. Dichas obras, que se iniciaron a principios de agosto de 2004 y finalizaron en
septiembre de 2006, tenian por objeto afiadir un nuevo edificio (el edificio dedicado a la residencia
de viviendas asistidas de dicha sociedad) a la residencia de la tercera edad preexistente.

14. Al considerar que estaba sujeta al pago del IVA, dicha sociedad dedujo, en sus
declaraciones fiscales de los afios 2004 a 2006, el IVA soportado por la construccién de dicho
nuevo edificio.

15. ElI5de octubre y el 14 de noviembre de 2006, el departamento del IVA de la
Administracion tributaria competente en materia de sociedades y de la renta realizé una
inspeccion contable de la sociedad Les Jardins de Jouvence, a efectos de la aplicacion de la
legislacion en materia de IVA, en relacion con el periodo comprendido entre el 30 de agosto de
2004 y el 30 de septiembre de 2006. El 25 de enero de 2007 levantd acta en la que indico que
consideraba que dicha sociedad era un sujeto pasivo exento del pago del impuesto y que todas
las operaciones realizadas por la residencia de viviendas asistidas estaban exentas del pago del
IVA de conformidad con el articulo 44, apartado 2, punto 2, del Codigo del IVA, en su versién en
vigor hasta el 21 de julio de 2005. En base a ello, concluyd que un sujeto pasivo exento del
impuesto no tenia derecho a deducir el impuesto correspondiente a la construccién, sobre la
adquisicion de los bienes inmuebles por incorporacion, asi como sobre todas sus cargas. Por
consiguiente, segun la referida Administracion Tributaria, dicha sociedad estaba obligada a
reembolsar al Estado belga la cantidad de 663 437,25 euros en concepto de impuestos
incorrectamente deducidos en las declaraciones fiscales.

16. Ademas, dicha Administracion considerd que, habida cuenta de que la sociedad Les
Jardins de Jouvence era un sujeto pasivo exento del impuesto, en las facturas emitidas por los
contratistas se deberian haber consignado un impuesto del 12 % por las obras de construccion
del inmueble en sentido estricto y un impuesto del 21 % por las obras de jardineria, y que esa
sociedad no podia practicar deduccion alguna por estos conceptos.

17.  Por ello el Estado belga reclama, segun el acta anteriormente mencionada, la cantidad de
436 132,69 euros en concepto del IVA devengado, 43 610 euros en concepto de multas



proporcionales impuestas por las autoridades fiscales, mas los correspondientes intereses legales
al tipo del 0,80 % por mes de demora devengados sobre el IVA adeudado a partir del 21 de
octubre de 2006.

18. Mediante carta de 25 de enero de 2007, el inspector del IVA de Dour (Bélgica) comunicé a
la sociedad Les Jardins de Jouvence su decision de cancelar su cuenta corriente con la
administracion del IVA con efectos desde el 30 de septiembre de 2006.

19. Tras el levantamiento del acta, el 13 de febrero de 2007, se notificé a dicha sociedad un
requerimiento de pago. Esta se opuso a dicho requerimiento mediante recurso escrito presentado
el 20 de febrero de 2007 ante la Secretaria del Tribunal de premiére instance de Mons. Mediante
resolucién pronunciada el 19 de junio de 2012, el citado tribunal desestimo el recurso interpuesto
por dicha sociedad, que, en consecuencia, presentd un recurso de apelacion.

20. La Cour d’'appel de Mons, al albergar dudas sobre la interpretacion que debe hacerse del
articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva, decidié suspender el procedimiento
y plantear al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1)  Unaresidencia de viviendas asistidas, en el sentido del [Decreto de 5 de junio de 1997],
[que explota] con animo de lucro alojamientos particulares concebidos para una o dos personas
gue incluyen una cocina equipada, un salén, una habitacién y un cuarto de bafio equipado y que
les permiten de este modo llevar una vida independiente, asi como diversos servicios opcionales
prestados a titulo lucrativo, que no estan restringidos unicamente a los residentes de la residencia
de viviendas asistidas (explotacion de un restaurante-bar, salon de peluqueria y estética, sala de
quinesiterapia, actividades de ergoterapia, lavanderia, dispensario [en el que se puede realizar la]
toma de muestras para analiticas, consulta médica), ¢ se considera un organismo de caracter
eminentemente social que proporciona “prestaciones de servicios y entregas de bienes
directamente relacionados con la asistencia social y la seguridad social” en el sentido del articulo
13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva [...]?

2) ¢\Variala respuesta a esta pregunta si la residencia de viviendas asistidas en cuestion
obtiene, para la prestacion de los servicios de que se trata, subvenciones o cualquier otra forma
de ventaja o de intervencion financiera por parte de los poderes publicos?»

. Analisis

21. Mediante sus cuestiones, que en mi opinidén conviene abordar de forma conjunta, el rgano
jurisdiccional remitente pregunta al Tribunal de Justicia si el articulo 13, parte A, apartado 1, letra
0), de la Sexta Directiva debe interpretarse en el sentido de que una residencia de viviendas
asistidas, como la controvertida en el procedimiento principal, que ofrece a personas con una

edad minima de 60 afios alojamientos que les permiten vivir de manera totalmente independiente,
asi como prestaciones de servicios de pago conexos también accesibles para los no residentes y
gue no es receptora de ninguna ayuda financiera estatal, puede ser calificada como «organismo de
caracter social» y ser considerada como empresa que brinda prestaciones de servicios
«directamente relacionadas con la asistencia social», en el sentido de la referida disposicion.

22. Enrealidad, dicha disposicion prevé dos requisitos acumulativos que se deben cumplir
para gozar de la exencion del IVA. En primer lugar, el organismo de que se trate debe tener
reconocido su «caracter social». En segundo lugar, las prestaciones de servicios y las entregas de
bienes efectuadas por dicho organismo deben estar «directamente relacionadas con la asistencia
social y con la seguridad social». (6) Aunque la jurisprudencia relativa al primer requisito es lo
suficientemente clara como para permitirnos proporcionar una respuesta util al 6rgano
jurisdiccional remitente, no ocurre lo mismo en lo que respecta al segundo requisito que, a mi leal



saber y entender, aiin no ha sido objeto de interpretacion.
A.  Sobre el concepto de «organismos a los que se reconoce su caracter social»

23. Como he indicado en el punto anterior, la jurisprudencia relativa a la interpretacion del
concepto de «organismos a los que se reconoce su caracter social», en el sentido de la Sexta
Directiva, es relativamente abundante.

24.  Asi, en lo referente a este concepto, el Tribunal de Justicia ha declarado que, en principio,
corresponde al Derecho nacional de cada Estado miembro establecer las normas conforme a las
cuales puede concederse dicho reconocimiento a las entidades que lo soliciten. Los Estados
miembros disponen de una facultad de apreciacion a este respecto. (7)

25. No obstante, «para determinar las entidades a las que, con arreglo al articulo 13, parte A,
apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva, debe reconocerse un "caracter social" a efectos de
dicha disposicion, las autoridades nacionales deben tomar en consideracion varios elementos, de
acuerdo con el Derecho de la Union y bajo el control de los tribunales nacionales. Entre dichos
elementos pueden figurar la existencia de disposiciones especificas, tanto nacionales como
regionales, legales o de caracter administrativo, fiscales o de seguridad social, el caracter de
interés general de las actividades del sujeto pasivo de que se trate, el hecho de que otros sujetos
pasivos que desarrollen las mismas actividades disfruten ya de un reconocimiento similar, asi
como la posibilidad de que seguros de enfermedad u otros organismos de seguridad social se
hagan cargo, en gran parte, del coste de las prestaciones en cuestion». (8)

26. En el caso de autos, considero que las residencias de viviendas asistidas estan,
efectivamente, reguladas por disposiciones especificas en la normativa regional belga.

27. En efecto, se desprende de los autos que el articulo 2, punto 2, del Decreto de 5 de junio
de 1997 define especificamente lo que se debe entender por «residencia de viviendas asistidas».
Ademas, segun dicho Decreto, para poder abrir al pablico y operar, las residencias de viviendas
asistidas deben disponer de una autorizacion otorgada por las autoridades publicas. (9) En
especial, dichas residencias de viviendas asistidas deben cumplir determinadas normas comunes
a las residencias de la tercera edad, como las relativas a las modalidades de adaptacion del
precio de alojamiento o acogida, la contabilidad, las capacidades minimas y maximas de
alojamiento o acogida, los requisitos en materia de experiencia y cualificaciones, y las exigencias
minimas de actividad y de presencia requeridas para ejercer la funcién de director. (10) Ademas,
para recibir dicha autorizacion administrativa, las residencias de viviendas asistidas deben cumplir
determinadas normas conforme a las que se garantiza la organizacion de un servicio de guardia
que permita realizar intervenciones con los residentes en caso de necesidad, asi como
determinadas normas relativas a los servicios opcionales que, a peticién de los residentes, debe
organizar u ofrecer obligatoriamente la entidad gestora. (11)

28.  En mi opinién, no cabe duda de que las actividades que ofrece la sociedad Les Jardins de
Jouvence son de interés general. Procede recordar, en efecto, que dicha sociedad tiene por
objeto el alquiler de alojamientos a personas con una edad minima de 60 afios que se valen por si
mismas, asi como ejercer cualesquiera actividades directa o indirectamente relacionadas con los
cuidados sanitarios y la asistencia, en especial, a enfermos y ancianos discapacitados.



29. Lasociedad Les Jardins de Jouvence considera que tanto el hecho de que su residencia

de viviendas asistidas tenga animo de lucro, como que ni dicha sociedad ni sus residentes reciban
ningun tipo de subvencién o ayuda financiera publica, a diferencia de las residencias de la tercera

edad, demuestran que no se puede calificar a la sociedad como «organismo al que se reconoce su
caracter social», en el sentido del articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva.

30. No comparto esta opinién. En primer lugar, procede recordar que los Estados miembros
disponen de una facultad de apreciacion en lo que atafie al reconocimiento de dicho caracter. En
segundo lugar, se desprende de la jurisprudencia que el concepto de «organismox» que figura en la
citada disposicidn es suficientemente amplio para incluir entidades privadas con &nimo de lucro.
(12) Por ultimo, aunque el Tribunal de Justicia facilitdé a las autoridades nacionales ciertos
elementos en los que podian basarse para determinar si a un organismo se le reconoce 0 no un
«caracter social», en el sentido de la citada disposicion, el factor relativo a las eventuales ayudas
financieras del Estado miembro no es sino uno de los elementos que «pueden» tomar en
consideracion. Dichos elementos no conforman una lista exhaustiva que deba cumplir el
organismo de que se trate. Por consiguiente, las autoridades nacionales se basaran en una serie
de elementos que conforman un conjunto de fundamentos para determinar si el organismo de que
se trate puede ser calificado de «organismo al que se reconoce su caracter social», en el sentido
del articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva.

31. Por consiguiente, habida cuenta de las consideraciones anteriores, estimo que se puede
calificar a la sociedad Les Jardins de Jouvence como «organismo al que se reconoce su caracter
social», en el sentido de la citada disposicion. Correspondera al 6érgano jurisdiccional nacional
determinar si, habida cuenta del objeto social de dicha sociedad y del contenido de los servicios
gue ofrece, dicha calificacion excede de la facultad de apreciacion que esa disposicion confiere a
los Estados miembros a efectos de la realizacion de tal calificacion.

B.  Sobre el concepto de «prestaciones de servicios y [de] entregas de bienes directamente
relacionadas con la asistencia social y con la seguridad social»

32. Para empezar, en mi opinion, es posible excluir los servicios prestados por la sociedad Les
Jardins de Jouvence de las prestaciones de servicios directamente relacionadas con la seguridad
social. En efecto, esta ultima comprende el conjunto de regimenes que garantizan la proteccion
mediante la indemnizacién a la poblacion frente a los diferentes riesgos sociales, tales como la
enfermedad, la maternidad, la vejez o incluso los accidentes laborales. Esta claro que la sociedad
Les Jardins de Jouvence no tiene por objeto la prestacion de tales servicios. Por otro lado,
tampoco dicha sociedad tiene por objeto la entrega de bienes.

33.  Miandlisis, por consiguiente, me lleva a reflexionar sobre los puntos que constan a
continuacion. En primer lugar, habra que determinar qué engloba el concepto de «asistencia
social», en el sentido del articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva. A
continuacion, explicaré qué considero que se debe entender por la expresion «directamente
relacionadas», en el sentido de la citada disposicion. Por ultimo, sera preciso apreciar si la
utilizacion de la conjuncion «y» entre los conceptos de «asistencia social» y «seguridad social» lleva
inherente la obligatoriedad de que las prestaciones de servicios estén directamente relacionadas
con ambos conceptos. En efecto, si mi analisis me lleva a concluir que las prestaciones de
servicios de la sociedad Les Jardins de Jouvence estan efectivamente comprendidas en el
concepto de asistencia social, pero que dicha conjuncion implica una pertenencia simultanea a
dicho concepto y al de seguridad social, las residencias de viviendas asistidas, como la
controvertida en el procedimiento principal, no podran ser consideradas sujetos pasivos exentos
del impuesto.



34.  En primer lugar, con respecto al concepto de asistencia social, observo que, aunque la
jurisprudencia relativa al articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva, es
relativamente abundante, el Tribunal de Justicia nunca ha definido ese concepto en el contexto de
la citada Directiva. A lo sumo, en la sentencia Kugler, (13) el Tribunal de Justicia indicé que «las
actividades de asistencia personal basica y de asistencia en las tareas domésticas realizadas por
un servicio de asistencia ambulatoria a personas dependientes fisica 0 econdmicamente [...] estan
relacionadas, en principio, con la ayuda social, por lo que estan comprendidas en el concepto de
“prestaciones directamente relacionadas con la asistencia social y con la seguridad social” a que
se refiere la letra g) de dicha disposicion». (14)

35. Laparte A del articulo 13 de la Sexta Directiva lleva por titulo «Exenciones en favor de
ciertas actividades de interés general». Dicha parte estd incluida en el Titulo X de la citada
Directiva, que también esta rubricado «Exenciones». Tal como preciso el Tribunal de Justicia en su
sentencia Kingscrest Associates y Montecello,(15) por lo que se refiere a los objetivos

perseguidos por las exenciones previstas en el articulo 13, parte A, apartado 1, letras g) y h), de

la Sexta Directiva, de esta disposicion se desprende que dichas exenciones, al garantizar un trato
mas favorable en materia de IVA a determinadas prestaciones de servicios de interés general
realizadas en el sector social, tratan de reducir el coste de estos servicios y de hacerlos mas
accesibles a los particulares que puedan beneficiarse de las referidas exenciones. (16)

36. Habida cuenta de dicha jurisprudencia, entiendo, en efecto, que la exencion del IVA en el
marco del articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva, pretende facilitar el
acceso a las prestaciones de servicios consideradas de utilidad social, en el sentido de que tienen
por objeto ayudar a las personas necesitadas, siendo generalmente dichos servicios competencia
de la autoridad publica. Por tanto, la asistencia social sirve de fundamento a la ayuda a la
persona, lo que, en mi opinion, queda confirmado por la modificacion introducida a dicha
disposicion mediante la Directiva 2006/112, que a partir de ese momento utiliza el concepto de
[ayuda] social. (17)

37.  Aunque segun una jurisprudencia reiterada, los términos empleados para designar las
exenciones previstas por el articulo 13 de la Sexta Directiva deben interpretarse en sentido
estricto, yo considero que la interpretacion que corresponde hacer al Tribunal de Justicia del
concepto de «asistencia social» no debe hacerse de manera que la disposicidn en que se
encuentra recogido dicho concepto quede privada de todo efecto util, (18) con mayor motivo
teniendo en cuenta que dicha disposicion tiene por objeto favorecer el acceso a servicios
considerados de utilidad social.

38. Adiferencia de las prestaciones de servicios comprendidas en el &mbito de la seguridad
social, la asistencia social se caracteriza por la apreciacion individual de las necesidades
personales. (19) A mi juicio, precisamente porque dichas necesidades no estan cubiertas por la
seguridad social, es necesario o incluso vital, para la persona afectada, que un organismo de
Derecho publico o un organismo al que el Estado miembro de que se trate reconozca un caracter
social, se haga cargo de cubrirlas. Asi sucede con la acogida de personas mayores o de personas
con discapacidad que requieren que se les brinde alojamiento y cuidados adaptados a su
situacion de vulnerabilidad.

39. Las necesidades de dichas personas no son solo necesariamente fisicas. Pueden también
consistir en una ayuda financiera destinada a paliar una falta de recursos econdmicos de tal
envergadura que coloque a la persona en situacion de grave pobreza.

40. A priori, las actividades de los organismos privados, como la sociedad Les Jardins de
Jouvence, entran en el &mbito de la asistencia social, en la medida en que consisten en la oferta



de alojamientos adaptados para las personas mayores. Es cierto que, a diferencia de otros
organismos, como las residencias de la tercera edad, en las que los pensionistas son muy a
menudo personas mayores que no se valen por si mismas y que requieren cuidados médicos
para su vida cotidiana, las residencias con viviendas asistidas como la sociedad Les Jardins de
Jouvence ofrecen alojamientos a personas mayores autbnomas. No es menos cierto que estas
tltimas, habida cuenta de los cambios que se producen en su vida, ya no pueden llevar la vida
gue llevaban antes. Asi pues, optan por residir en el seno de una estructura que les parece
adaptada a sus necesidades especificas, como la necesaria presencia de un ascensor, un
apartamento mas pequefio y acondicionado de manera que puedan evitarse las caidas con mayor
facilidad, o incluso una domatica adaptada. Una residencia de viviendas asistidas es una
estructura en cuyo seno dichas personas tendran la seguridad de recibir ayuda en caso de
necesidad y que les ofrece todas las garantias de tranquilidad en cuanto a su bienestar.
Asimismo, saben que en tales estructuras se ofreceran obligatoriamente servicios que les
permitirdn no tenerse que preocupar por la logistica cotidiana (la limpieza, las comidas) o por
eventuales desplazamientos en coche, por cuanto se ofrecerdn en el mismo centro determinados
servicios, como el de peluqueria o el de manicura.

41.  Durante la vista, AXA Belgium SA, parte coadyuvante en el procedimiento principal, indic
gue, en su opinion, las actividades relativas a la asistencia social deben encontrarse
obligatoriamente a cargo de una entidad publica, lo que no ocurre en el caso de autos. No
comparto este punto de vista. En especial, en mi opinidn, resultaria paradojico considerar que a
un organismo que no es de Derecho publico, que opera con animo de lucro y que no recibe
ningun tipo de ayuda financiera, se le pueda reconocer su caracter social, en el sentido del
articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva, y estimar que no se puede
considerar que su actividad esté comprendida en el ambito de la asistencia social precisamente
por el hecho de no recibir ningun tipo de ayuda financiera publica.

42.  En cualquier caso, creo que corresponde al 6rgano jurisdiccional nacional determinar si un
organismo al que se reconoce su caracter social ejerce actividades relativas a la asistencia social,
en el sentido de la citada disposicién. A este respecto, debera tomar en consideracion una serie
de elementos que permitiran determinar si dichas actividades tienen por objeto ayudar a personas
necesitadas.

43. A continuacion, en lo que atafie al concepto de prestaciones de servicios «directamente
relacionadas» con la asistencia social, previsto en el articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de
la Sexta Directiva, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, ese concepto supone que
dichas prestaciones estan relacionadas con la actividad de asistencia social si se dispensan
efectivamente como prestaciones accesorias a dicha actividad. (20)

44. A este respecto, cabe sefalar que el articulo 13, parte A, apartado 2, letra b), primer guién,
de la Sexta Directiva, prevé que las prestaciones de servicios y las entregas de bienes estaran
excluidas del beneficio de la exencion prevista en el articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la
citada Directiva, si no son indispensables para la realizacion de las operaciones exentas. Ademas,
el Tribunal de Justicia ha declarado que una prestacion puede ser considerada accesoria de una
prestacion principal cuando constituye no un fin en si, sino el medio de disfrutar en las mejores
condiciones del servicio principal del prestador. (21)

45.  En mi opinién, y habida cuenta de los puntos anteriormente analizados, es indudable que
las prestaciones de servicios ofrecidas por la sociedad Les Jardins de Jouvence estan
directamente relacionadas con la asistencia social, en el sentido del articulo 13, parte A, apartado
1, letra g), de la Sexta Directiva.

46. En efecto, como ya se ha observado, las residencias de viviendas asistidas tienen por



objeto permitir que las personas mayores vivan en un entorno adaptado a su situacion. Los
servicios obligatorios y opcionales que ofrece la sociedad Les Jardins de Jouvence les permiten
disfrutar, en las mejores condiciones posibles, del servicio principal, esto es, la oferta de
alojamientos adaptados en un entorno benigno. La actividad de dicha sociedad forma un todo que
me parece indisociable. ¢ Qué ocurriria si la sociedad ofreciera Unicamente alojamiento a sus
residentes? ¢ Optarian éstos por vivir en la residencia? Creo que la pregunta recibiria una
respuesta en sentido negativo. La razén de ser de las residencias de viviendas asistidas, como,
de hecho, su nombre indica, es ofrecer a las personas mayores alojamiento con servicios a la
carta que les permiten vivir de manera autonoma y con total tranquilidad.

47.  En cambio, no sucede lo mismo con las prestaciones de servicios a las personas no
residentes. Es obvio que, en tal caso, dichas prestaciones ya no son accesorias de la prestacion
principal, sino que estan claramente desvinculadas de ésta. Asi pues, considero que ya no
cumplen el requisito previsto en el articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva,
a saber, estar directamente relacionadas con la asistencia social.

48.  Por ultimo, en lo que concierne a la utilizacion de la conjuncién «y» en esta disposicion, no
creo que proceda considerar que implica un efecto acumulativo. A este respecto, procede sefialar
que el Tribunal de Justicia, en sus sentencias Comision/Francia (22) y Dornier, (23) en el marco
de la exencion prevista en el articulo 13, parte A, apartado 1, letra b), de la Sexta Directiva,
parecié excluir el efecto acumulativo de dicha conjuncion. En efecto, en la primera sentencia,
indico que dicha disposicién «no define el concepto de prestaciones “directamente relacionadas”
con los servicios de hospitalizacion [0] asistencia sanitaria». (24)

49. Ademas, considero que conferir a la utilizacion de dicha conjuncién un efecto acumulativo
iria en contra del objetivo perseguido por el articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta
Directiva, esto es, lograr que la exencién en el pago del impuesto de determinadas prestaciones
de servicios de interés general realizadas en el sector social pueda reducir el coste de estos
servicios y hacerlos mas accesibles a los particulares que puedan beneficiarse de las referidas
exenciones.

50. En este sentido, es importante recalcar que no todos los servicios relacionados con la
asistencia social estan también comprendidos en el &mbito de la seguridad social. De hecho,
segun la sociedad Les Jardins de Jouvence, ese seria el caso de los servicios por los que los
residentes no perciben ninguna ayuda del Institut national d’assurance maladie invalidité, entidad
gue financia la seguridad social.

51. Habida cuenta de las consideraciones anteriores, cabe entender que una residencia de
viviendas asistidas, como la controvertida en el procedimiento principal, brinda prestaciones de
servicios «directamente relacionadas con la asistencia social», en el sentido del articulo 13, parte
A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva. Correspondera al 6rgano jurisdiccional nacional
determinar si las actividades de dicha residencia de viviendas asistidas estdn comprendidas en el
concepto de asistencia social. A este respecto, debera tomar en consideracion una serie de
elementos que permitiran determinar si dichas actividades tienen por objeto ayudar a personas
necesitadas. Correspondera asimismo al érgano jurisdiccional nacional determinar si las
prestaciones de servicios que ofrece la residencia de viviendas asistidas son indispensables para
el ejercicio de tales actividades.

IV. Conclusion

52. Alaluz de las anteriores consideraciones, propongo al Tribunal de Justicia que responda
de la siguiente manera a la cuestidn prejudicial planteada por la Cour d’appel de Mons:



«El articulo 13, parte A, apartado 1, letra g), de la Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17
de mayo de 1977, en materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros
relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios — Sistema comun del impuesto sobre el
valor afiadido: base imponible uniforme, debe interpretarse en el sentido de que una residencia de
viviendas asistidas, como la controvertida en el procedimiento principal, que ofrece a personas
con una edad minima de 60 afos viviendas que les permiten vivir de manera totalmente
independiente, asi como prestaciones de servicios de pago conexos también accesibles para los
no residentes y que no es receptora de ninguna ayuda financiera publica, puede calificarse como
“organismo de caracter social’ y considerarse que brinda prestaciones de servicios “directamente
relacionadas con la asistencia social”, en el sentido de la referida disposicion.

A estos efectos, corresponderd al 6rgano jurisdiccional nacional determinar:

— si, habida cuenta del objeto social de dicha residencia de viviendas asistidas y del
contenido de los servicios que ofrece, dicha calificacion va mas alla de la facultad de apreciacion
que dicha disposicién confiere a los Estados miembros a efectos de la realizacién de tal
calificacion;

- si las actividades de dicha residencia de viviendas asistidas estan comprendidas en el
ambito de la asistencia social. A este respecto, debera tomar en consideracién una serie de
elementos que permitiran determinar si dichas actividades tienen por objeto ayudar a personas
necesitadas, y

- si las prestaciones de servicios que ofrece son indispensables para el ejercicio de dichas
actividades.»
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