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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT

E. SHARPSTON

fremsat den 14. januar 2016 (1)

Sag C-546/14

Degano Trasporti S.a.s. di Ferrucio Degano & C., under likvidation

(anmodning om preejudiciel afggrelse indgivet af Tribunale di Udine (farsteinstansret i Udine,
Italien))

»Merveerdiafgift — direktiv 2006/112/EF — erhvervsdrivende i gkonomiske vanskeligheder — akkord
med kreditorer — delvis betaling af momsskyld til medlemsstaten — princippet om loyalt samarbejde«

1. Domstolen har ved flere lejligheder gjort det klart, at EU-retten forpligter medlemsstaterne til
at vedtage alle de love og administrative foranstaltninger, som er egnede til at sikre, at den
merveerdiafgift (herefter »moms«), som skyldes pa deres omrade, opkreeves i sin helhed. Det skan,
som de rader over i denne henseende, er begraenset af forpligtelsen til for det farste at sikre en
effektiv opkraevning af Unionens egne indtaegter og for det andet ikke at skabe vaesentlige
forskelle med hensyn til maden, hvorpa afgiftspligtige personer behandles, det vaere sig inden for
en af medlemsstaterne eller i samtlige medlemsstater (princippet om afgiftsneutralitet). | den
foreliggende anmodning om preejudiciel afgarelse gnsker Tribunale di Udine (fgrsteinstansret i
Udine, herefter »den forelseggende ret«) naermere bestemt oplyst, om disse principper er til hinder
for, at en medlemsstat accepterer, at en erhvervsdrivende i gkonomiske vanskeligheder kun
delvist betaler en momsskyld i forbindelse med en akkord med dennes kreditorer pa grundlag af
afvikling af den erhvervsdrivendes aktiver.

Lovgivning
EU-ret
2. Artikel 4, stk. 3, TEU bestemmer:

»| medfar af princippet om loyalt samarbejde respekterer Unionen og medlemsstaterne hinanden
og bistar hinanden ved gennemfarelsen af de opgaver, der falger af traktaterne.

Medlemsstaterne treeffer alle almindelige eller seerlige foranstaltninger for at sikre opfyldelsen af
de forpligtelser, der fglger af traktaterne eller af retsakter vedtaget af EU-institutionerne.

Medlemsstaterne bistar Unionen i gennemfarelsen af dens opgaver og afholder sig fra at treeffe
foranstaltninger, der kan bringe virkeliggarelsen af Unionens mal i fare.«

3. Praeamblen til momsdirektivet (2) indeholder bl.a. fglgende betragtninger:



»(4)  Det er en forudsaetning for virkeliggarelsen af malet om indfgrelse af et indre marked, at
der i medlemsstaterne findes lovgivning om omseetningsafgifter, der ikke fordrejer
konkurrencevilkarene, og som ikke hindrer den frie bevaegelighed for varer og ydelser. Det er
derfor ngdvendigt at gennemfgre en harmonisering af lovgivningen om omsaetningsafgift ved
hjeelp af et system med afgift pA merveerdien, i det falgende benaevnt moms, for i videst muligt
omfang at fierne de faktorer, der kan fordreje konkurrencevilkarene bade pa det nationale plan og
pa feellesskabsplan.

[..]

(7)  Det feelles momssystem bgr, selv om satserne og fritagelserne ikke er fuldsteendigt
harmoniseret, medfgre konkurrencemaessig neutralitet [...]

(8) [...] De Europeeiske Feellesskabers budget [finansieres], med forbehold af andre indtsegter,
fuldt ud af Feellesskabernes egne indteegter. Disse indteegter omfatter bl.a. indtaegter, som
hidrgrer fra moms, og som opnas ved anvendelse af en feelles sats pa et beregningsgrundlag, der
fastsaettes pa samme made og efter faellesskabsregler.«

4. I henhold til momsdirektivets artikel 2, stk. 1, omfatter momspligtige transaktioner levering
af varer og ydelser, som mod vederlag foretages pa en medlemsstats omrade af en afgiftspligtig
person, der handler i denne egenskab.

5. Artikel 206 bestemmer:

»Enhver afgiftspligtig person, der er betalingspligtig for momsen, skal indbetale momsens
nettobelgb samtidig med indgivelsen af den i artikel 250 omhandlede momsangivelse.
Medlemsstaterne kan dog fastseette en anden tidsfrist for indbetalingen af dette belgb eller
opkraeve acontobelgb.«

6. I henhold til artikel 212 kan medlemsstaterne fritage afgiftspligtige personer for betaling af
den skyldige moms, nar belgbet er ubetydeligt.

7. | medfar af artikel 273, stk. 1, »[kan] [m]edlemsstaterne [...] fastseette andre forpligtelser,
som de skanner ngdvendige for at sikre en korrekt opkraevning af momsen og for at undga svig,
forudsat at der sker ligebehandling af indenlandske transaktioner og transaktioner mellem
medlemsstaterne foretaget af afgiftspligtige personer, og safremt disse forpligtelser ikke i
samhandelen mellem medlemsstaterne giver anledning til formaliteter ved greensepassagen.

8. I henhold til artikel 2, stk. 1, litra b), i afggrelse 2007/436 (3) omfatter Unionens egne
indteegter bl.a. provenuet af »anvendelse af en ensartet sats, som gaelder for alle medlemsstater,
pa de harmoniserede momsberegningsgrundlag, der fastlaegges i henhold til feellesskabsregler«. |
henhold til artikel 2, stk. 4, er denne ensartede sats fastsat til 0,30%.

Italiensk ret



9. Artikel 160 i kongeligt dekret nr. 267 af 16. marts 1942, med andringer (Regio Decreto del
16 marzo 1942, n. 267, herefter »konkursloven«), opstiller en akkordprocedure (concordato
preventivo) for insolvente erhvervsdrivende eller erhvervsdrivende i gkonomiske vanskeligheder
som et alternativ til et konkursdekret. Under en sadan procedure rades der over den
erhvervsdrivendes aktiver sdledes, at der ydes fuld deekning til privilegerede kreditorer og delvis
deekning til simple kreditorer. Akkorden kan dog fastseette, at visse kategorier af privilegerede
kreditorer ikke fyldestgares fuldt ud, safremt en uafheengig sagkyndig attesterer, at disse kreditorer
ikke ville blive bedre stillet i tilfeelde af den erhvervsdrivendes konkurs.

10.  Forslag om en sadan akkord skal forelaegges kreditorerne ved indgivelse af en begeering til
den kompetente Tribunale (farsteinstansret). | henhold til konkurslovens artikel 162 skal denne ret
farst foretage en prgvelse af, om de lovbestemte betingelser for indgaelse af en akkord er opfyldt.
Dernaest opfordres de kreditorer, som ikke bliver tilbudt fuld og omgaende betaling af skyldneren,
til at stemme om forslaget. Forslaget skal i henhold til artikel 177 tiltreedes af et antal af de
kreditorer, som har adgang til at stemme, der tilsammen repraesenterer over halvdelen af det
belgb, som udgares af alle de stemmeberettigede kreditorers fordringer. Sker dette, skal retten i
henhold til artikel 180 stadfeeste den saledes tiltradte akkord efter at have truffet afggrelse om
eventuelle indsigelser fra mindretalskreditorer. Nar de er stadfeestet af retten, er akkorder
bindende for samtlige kreditorer.

11. Ifglge foreleeggelsesafgarelsen skal eventuelle tvister mellem individuelle kreditorer og
skyldneren om eksistensen eller stgrrelsen af en fordring ikke lgses inden for rammerne af
insolvensproceduren, men gennem almindelige judicielle procedurer. Det fremgar imidlertid, at en
begaering om akkord i henhold til konkurslovens artikel 173 skal afslas, safremt den, der
fremseetter begeeringen, forseetligt har skjult aktiver eller undladt at oplyse om en eller flere
fordringer.

12. 1| henhold til konkurslovens artikel 182b kan erhvervsdrivende — parallelt med forslaget om
akkord — foresla skattemyndigheder og socialsikringsinstitutioner et »skatteforlig«. Et sadant
forslag, som ligeledes forudseetter, at der ikke kan forventes at opnas stgrre deekning i tilfeelde af
konkurs, skal accepteres af den enkelte bergrte skattemyndighed og/eller socialsikringsinstitution.
Et skatteforlig ma imidlertid ikke vedrare skatter, der udger en del af Unionens egne indteegter, og
kan ikke fastseette delvis betaling, men kun udskudt betaling af et momskrav, som er en
privilegeret fordring (rangeret som nr. 19 i prioritetsordenen) i henhold til italiensk lovgivning.

13.  Ifglge foreleeggelsesafgarelsen har Corte di Cassazione (kassationsdomstol) fastslaet, at
en erhvervsdrivende, der foreslar en akkord i henhold til konkurslovens artikel 160, ikke er
forpligtet til at fremlaegge et seerskilt forslag om et skatteforlig, nar den pageeldende har
skattegaeld, men kan medtage skattegeelden i det almindelige forslag rettet til alle kreditorer. | sa
fald deltager staten i afstemningen om tiltreedelse af akkorden, hvis forslaget ikke indebeerer fuld
deekning af skattekravene. Staten kan ogsa anlaegge sag for den kompetente ret til pravelse af en
tiltraedelse vedtaget af et flertal pa trods af, at staten har stemt imod.

14. Ligeledes ifglge praksis fra Corte di Cassazione (kassationsdomstol) finder forbuddet mod
at foresla delvis betaling af momsskyld under proceduren for skatteforlig imidlertid ogsa
anvendelse i forbindelse med forslag om akkord. Det fremgar af forelaeggelsesafgarelsen, at Corte
di Cassazione har begrundet denne opfattelse med henvisning til bl.a. Domstolens fortolkning (4)
af artikel 4, stk. 3, TEU og af forgaengeren for det geeldende momsdirektiv, dvs. sjette direktiv (5).
Den foreleeggende ret synes at neere tvivl om, hvorvidt Domstolens fortolkning faktisk giver
grundlag for Corte di Cassaziones opfattelse.



Faktiske omstaendigheder, retsforhandlinger og det preejudicielle spgrgsmal

15. Degano Trasporti S.a.s. di Ferrucio Degano & C. (herefter »Degano«) indgav den 22. maj
2014 et forslag om en akkord til den forelseggende ret som fglge af gkonomiske vanskeligheder,
der forhindrede selskabet i at fortsaette sine erhvervsmaessige aktiviteter. | medfer af forslaget ville
visse privilegerede kreditorer opna fuld betaling, mens nogle lavere rangerende privilegerede
kreditorer og simple kreditorer samt staten for sa vidt angik Deganos momsskyld kun ville opna
delvis betaling.

16.  Den forelaeggende ret rejser spgrgsmalet, om forslaget skal afvises, fordi det ikke
foreskriver fuld betaling af Deganos momsskyld. Den finder det imidlertid tvivisomt, om
medlemsstaternes forpligtelse til at vedtage alle de love og administrative foranstaltninger, som er
egnede til at sikre, at den moms, som skyldes, opkraeves i sin helhed, saledes som fastsat i
Domstolens praksis, faktisk udelukker en akkord, hvorved kun en del af en momsskyld betales,
safremt der ikke ville opnas starre deekning af momsskylden under en konkursbehandling. Den har
derfor forelagt Domstolen falgende spgrgsmal til preejudiciel afgarelse:

»Skal principperne og bestemmelserne i artikel 4, stk. 3, TEU og [momsdirektivet], som fortolket i
Domstolens domme Kommissionen mod Italien [(C-132/06, EU:C:2008:412)], Kommissionen mod
Italien [(C-174/07, EU:C:2008:704)] og Belvedere Costruzioni [(C-500/10, EU:C:2012:186)]
fortolkes saledes, at de er til hinder for en national bestemmelse (i det foreliggende tilfeelde
fortolkningen af artikel 162 og 182b i konkursloven), hvorefter det er muligt at fremseette et forslag
om tvangsakkord, som indebeerer afvikling af debitorens aktiver og kun delvis betaling af statens
momskrav, safremt der ikke ggres brug af skatteforlig, og der med hensyn til det naevnte krav — i
henhold til en udtalelse fra en uvildig ekspert og efter en formel domstolsprgvelse — ikke kan
opnas en hgjere deekning i tilfeelde af konkursbehandling?«

17. Degano, den italienske og den spanske regering samt Europa-Kommissionen har indgivet
skriftlige indleeg. Der er ikke blevet afholdt mundtlig forhandling.

Formaliteten

18. Kommissionen har anfgrt, at den foreleeggende ret tilsyneladende neerer tvivl om, hvorvidt
dens anmodning om preejudiciel afggrelse kan antages til realitetsbehandling. Denne anmodning
blev fremsat under en saerskilt procedure med henblik pa at afggre, om Deganos akkordbegaering
kunne antages til realitetsbehandling. Den foreleeggende ret har endvidere redegjort for, at
sagsbehandlingen ikke er kontradiktorisk, medmindre og far mindretalskreditorerne modseetter sig
en akkord, som er tiltradt af et antal kreditorer, som repraesenterer stgrsteparten af de
stemmeberettigede kreditorers fordringer.

19.  Efter min opfattelse kan den praejudicielle anmodning klart antages til realitetsbehandling.

20. Det folger af fast retspraksis, at en sag kan forelaegges for Domstolen af en national ret,
hvis der verserer en tvist for den, og hvis foreleeggelsen sker med henblik pa afggrelse af en
retssag (6). Dette kan indbefatte saerskilte procedurer, eftersom det udelukkende tilkommer den
nationale ret at afggre, hvilket tidspunkt der er mest hensigtsmaessigt for en praejudiciel
forelaeggelse for Domstolen (7). Den omsteendighed, at retsforhandlingerne for den foreleeggende
ret i det foreliggende tilfelde pa nuveerende tidspunkt befinder sig pa et indledende eller forelgbigt
stade, udelukker ikke denne ret fra at veelge at anmode om en praejudiciel afgarelse pa dette
tidspunkt.

21.  Hertil kommer, at selv om Domstolen ganske vist ikke har kompetence til at treeffe



afggrelse om spgrgsmal, som opstar under en procedure, hvor den nationale ret optreeder som
forvaltningsmyndighed uden at udgve en judiciel funktion (8), er dette ikke tilfeeldet her.

22. | hovedsagen skal den foreleeggende ret tage stilling til, hvad den kalder akkordens »retlige
gennemfgrlighed«. Den skal derfor foretage en prgvelse af, om de retlige betingelser for indgaelsen
af en sadan akkord er opfyldt. Dette indledende skridt er en forudsaetning for, at akkorden saettes

til afstemning, og at den forelseggende ret, forudsat at eventuelle indvendinger fra
mindretalskreditorer ikke tages til falge, treeffer en endelig afgerelse, hvorved akkorden stadfsestes
og geres bindende for samtlige kreditorer. Det har ingen indflydelse pa den judicielle funktion, som
den foreleeggende ret herved udgver, hvorvidt denne fase er kontradiktorisk eller ej (9).

23.  Endelig er den foreliggende anmodning om preejudiciel afggarelse et resultat af den
foreleeggende rets tvivl med hensyn til spgrgsmalet, om praksis fra Corte di Cassazione
(kassationsdomstol) — hvorefter en akkord som omhandlet i konkurslovens artikel 160 aldrig kan
foreskrive delvis betaling af en momsskyld — er korrekt, for sa vidt som den er baseret pa
Domstolens fortolkning af artikel 4, stk. 3, TEU og sjette direktiv. Selv om den foreleeggende ret er
bundet af Corte di Cassaziones afggrelser, hvorved denne fortolker konkurslovens artikel 160,
betyder det ikke, at den fratages adgangen til at foreleegge Domstolen spargsmal om fortolkning af
EU-retten, som inddrager sddanne afgarelser (10).

Analyse
Indledende bemaerkninger

24.  Det er ubestridt, at Degano er i gkonomiske vanskeligheder som omhandlet i
konkurslovens artikel 160, og at akkorden er et alternativ til et konkursdekret. Det er ligeledes
ubestridt, at den omhandlede akkord indebaerer afvikling af samtlige Deganos aktiver.

25.  Endvidere synes hverken eksistensen eller stagrrelsen af Deganos momsskyld til den
italienske stat at veere omtvistet i hovedsagen. Som den foreleeggende ret har redegjort for,
afgares eventuelle tvister af denne art uden for akkordproceduren.

Medlemsstaternes forpligtelser i henhold til retspraksis

26. Domstolen har ved flere lejligheder bemaerket, at det fglger af det feelles momssystem og af
artikel 4, stk. 3, TEU, at hver medlemsstat har pligt til at vedtage alle de love og administrative
foranstaltninger, som er egnede til at sikre, at den moms, som skyldes pa dens omrade, opkrseves
i sin helhed. Medlemsstaterne har i denne forbindelse pligt til at kontrollere de afgiftspligtige
personers angivelser, deres regnskaber og andre relevante dokumenter samt til at beregne og
opkraeve den skyldige afgift (11).

27. Medlemsstaterne har ganske vist inden for rammerne af det faelles momssystem pligt til at
sikre, at de forpligtelser, som de afgiftspligtige personer er underlagt, overholdes, men de er i
denne forbindelse i besiddelse af et vist skan, navnlig med hensyn til, hvorledes de anvender de
midler, som de rader over (12).

28.  Domstolen har imidlertid fastslaet, at dette skan begraenses af medlemsstaternes
forpligtelse til at sikre en effektiv opkraevning af Unionens egne indteegter (13). Da Unionens egne
indteegter i henhold til artikel 2, stk. 1, i afgarelse 2007/436 omfatter provenuet af anvendelsen af
en ensartet sats pa de harmoniserede momsberegningsgrundlag, har Domstolen fastslaet, at der
bestar en direkte forbindelse mellem opkraevning af momsindtaegter under overholdelse af den
geeldende EU-ret og tilradighedsstillelse for Unionens budget af tilsvarende momsindteegter, idet
enhver lakune i opkreevningen af de farstnaevnte potentielt kan fare til reduktion af de sidstnaevnte



(14).

29. Endvidere ma der ikke skabes vaesentlige forskelle med hensyn til maden, hvorpa
afgiftspligtige personer behandles, det vaere sig inden for en af medlemsstaterne eller i samtlige
medlemsstater. Momsdirektivet skal fortolkes i overensstemmelse med princippet om
afgiftsneutralitet, som er uadskilleligt forbundet med det feelles momssystem, hvorefter
erhvervsdrivende, som udfgrer de samme transaktioner, ikke bar behandles forskelligt med
hensyn til opkraevning af moms (15). Enhver handling fra medlemsstaternes side, som
vedrgrer opkraevning af moms, skal overholde dette princip, som tilsigter at skabe mulighed for en
sund konkurrence pa det indre marked (16).

30. Det var pa denne baggrund, at Domstolen i de to sager Kommissionen mod lItalien fastslog,
at et generelt og udifferentieret frafald af kontrollen af de afgiftspligtige transaktioner, der var
foretaget i lgbet af en raekke afgiftsperioder, tilsidesatte sjette direktivs artikel 2 og 22 og den
nuvaerende artikel 4, stk. 3, TEU (17). Som jeg redegjorde for i mit forslag til afggrelse i Belvedere
Costruzioni-sagen (18), gav de italienske retsforskrifter, som disse sager vedrgrte, i princippet
immunitet fra afgiftsmyndighedernes kontrol eller undersggelse af momsbelgb, som ikke var
rettidigt angivet, mod en betaling, som varierede fra halvdelen af det belgb, som afgiften
efterfglgende blev fastsat til at udggare, til et rent symbolsk afgiftsbelgb. | sagerne Kommissionen
mod Italien fandt Domstolen, at den betydelige ubalance mellem de belgb, som faktisk skyldtes,
og de belgb, som betaltes af de afgiftspligtige personer, som gnskede at benytte sig af den
omhandlede afgiftseftergivelse, resulterede i en neesten fuld afgiftsfritagelse, og at disse
betydelige variationer med hensyn til behandlingen af afgiftspligtige personer pa italiensk omrade
fordrejede princippet om afgiftsneutralitet (19).

31. | modseetning hertil fastslog Domstolen i Belvedere Costruzioni-dommen, at hverken artikel
4, stk. 3, TEU eller sjette direktivs artikel 2 og 22 var til hinder for anvendelsen af en national
undtagelsesbestemmelse pd momsomradet, som fastsatte en automatisk afslutning af sager, der
verserede for en skattedomstol i tredje instans, nar disse sager var blevet anlagt i fgrste instans
mere end ti ar far denne bestemmelses ikrafttreeden, og nar skattemyndigheden havde tabt sagen
ved de to farste retsinstanser (20). Den bestemmelse, som denne sag vedrgrte, medfgrte
automatisk, at andeninstansafggrelsen — en afggrelse, som gik skattemyndighederne imod —
opnaede retskraft, og at det krav, som skattemyndigheden havde fremsat, dermed bortfaldt.
Domstolens begrundelse for at na frem til det resultat, at bestemmelsen var forenelig med EU-
retten, var baseret pa, at den udgjorde en undtagelsesbestemmelse af begreenset raekkevidde, og
at den ikke farte til en generel forskelsbehandling, samt behovet for at treeffe en retsafgarelse
inden for en rimelig frist (21).

Den i hovedsagen omhandlede akkordprocedure



32. Kommissionen har anfgrt, at den i hovedsagen foreslaede akkord er i strid med de
principper, som blev fastslaet i sagerne Kommissionen mod Italien. Den har i det vaesentlige gjort
geeldende, at savel reglerne for Unionens egne indtaegter som momsdirektivet, sammenholdt med
princippet om loyalt samarbejde i artikel 4, stk. 3, TEU, fastsaetter en absolut forpligtelse for hver
enkelt medlemsstat til at opkreeve den moms, som skyldes pa dens omrade, i dens helhed. En
medlemsstat kan kun frafalde en momsskyld i den seerlige situation, som er omhandlet i
momsdirektivets artikel 212, nemlig nar det skyldige belab er ubetydeligt. Den kan ikke tillade en
afgiftspligtig person i gkonomiske vanskeligheder kun at betale en del af en momsskyld i
forbindelse med en akkord, som indebzerer afvikling af den pageeldendes aktiver. Falgelig hsevder
Kommissionen — idet den herved gar ud over det praejudicielle spgrgsmals rammer — at det er
pakreevet, at momskrav ikke alene er privilegerede fordringer i henhold til lov, men tillige inden for
kategorien af privilegerede fordringer savel formelt som materielt har farste prioritet.

33.  Jeg vil farst gennemga den sidstnaevnte pastand, som efter min opfattelse er uantageligt
rigoristisk.

34.  For det fgrste finder argumentet om, at momsskyld skal have forrang for al anden geeld
med henblik pa at beskytte Unionens finansielle interesser, ingen statte i de principper, som jeg
har anfart (22). Medlemsstaternes skgn i forbindelse med at sikre, at de forpligtelser, som
afgiftspligtige personer er underlagt, overholdes, begreenses ganske vist af forpligtelsen til at sikre
en effektiv opkraevning af Unionens egne indteegter, herunder moms. Det faelles momssystem
kraever imidlertid ikke, at medlemsstaterne giver momsskyld en privilegeret behandling i forhold til
alle andre kategorier af fordringer.

35. I mitforslag til afggrelse i Belvedere Costruzioni-sagen indtog jeg det standpunkt, at kravet
om effektiv opkraevning ikke kan veere absolut (23). Domstolen accepterede denne opfattelse
under henvisning til for det farste, at forpligtelsen til at sikre en effektiv opkreevning af Unionens
egne indtaegter ikke ma tilsideszette princippet om, at en retsafggrelse skal traeffes inden for en
rimelig frist (24), og for det andet, at den omhandlede bestemmelse ikke udgjorde et generelt
frafald af opkraevningen af moms i en given periode, men en undtagelsesbestemmelse, som pa
grund af sin punktuelle og begreensede karakter, der fulgte af betingelserne for dens anvendelse,
ikke skabte veesentlige forskelle med hensyn til maden, hvorpa afgiftspligtige personer som helhed
behandles, og falgelig ikke kraenkede princippet om afgiftsneutralitet (25).

36.  Under visse omsteendigheder kan en medlemsstat sdledes med rette anse det for legitimt
at frafalde fuld betaling af en momsskyld, for sa vidt som sadanne omsteendigheder udgar en
undtagelse samt er punktuelle og begreensede, og medlemsstaten derved ikke skaber vaesentlige
forskelle med hensyn til maden, hvorpa afgiftspligtige personer som helhed behandles, og falgelig
ikke kraenker princippet om afgiftsneutralitet.

37.  Padenne baggrund bgr medlemsstaterne have et vist rdaderum med hensyn til opkraevning
af moms, nar den afgiftspligtige person — som i hovedsagen — er i gkonomiske vanskeligheder.
Denne situation er specifik, fordi den afgiftspligtige persons aktiver ikke er tilstraekkelige til at
fyldestgare samtlige kreditorer. Under disse omstaendigheder ma det, eftersom der ikke findes
nogen EU-retlige regler om harmonisering for sa vidt angar momsskylds placering i
prioritetsordenen, std medlemsstaterne frit for at anse andre kategorier af fordringer (sasom
lznninger eller socialsikringsbidrag — eller, for sa vidt angar afgiftspligtige fysiske personer,
underholdsbidrag) for at veere mere beskyttelsesveerdige.



38. En procedure som den i hovedsagen omhandlede er endvidere i overensstemmelse med
medlemsstaternes forpligtelse til at sikre en effektiv opkraevning af Unionens egne midler, da den
indeholder mindst tre veernsbestemmelser, som beskytter momsskyld.

39. For det fgrste skal akkordforslaget forkastes, bl.a. safremt den, der fremsaetter begaeringen,
forseetligt har skjult aktiver eller undladt at oplyse om en eller flere fordringer (dvs. ogsa
momsskyld).

40.  Selv om akkorden ifglge den forelseggende ret kan fastseette, at en momsskyld ikke
daekkes fuldt ud, er dette for det andet kun muligt, séfremt en uvildig sagkyndig attesterer, at
skattemyndighederne ikke ville blive bedre stillet i tilfeelde af konkurs. Mens der kan veere
situationer, hvor en akkord resulterer i betaling af en stgrre andel af momsskylden end i tilfeelde af
konkurs, kan det omvendte derfor ikke veere tilfeeldet. Dermed kan en bestemmelse i national ret
ikke anses for at veere uforenelig med forpligtelsen til at sikre en effektiv opkraevning af Unionens
egne midler, blot fordi den veelger ét middel frem for et andet med henblik pa at opna det
maksimale opkraevningsniveau.

41.  Selv om begeeringen med akkordforslaget kan antages til realitetsbehandling, undergives
selve akkorden for det tredje en afstemning blandt alle de kreditorer, for hvem begaeringen ikke
fastsaetter fuld og gjeblikkelig betaling (herunder staten, safremt forslaget ikke fastseetter fuld
betaling af en momsskyld). Det skal tiltreedes af et antal af de kreditorer, der har adgang til at
stemme, som tilsammen repraesenterer mindst halvdelen af det samlede belgb, som udggres af
de stemmeberettigede kreditorers fordringer. Mindretalskreditorer kan herefter fremseaette
indsigelse mod akkorden for retten (26). Akkordproceduren gar det saledes muligt for staten at
tage alle de skridt, som den finder ngdvendige for at sikre opkraevning af det efter
omstaendighederne starst mulige belgb af momsskylden. Dette kan eksempelvis indebaere at
stemme imod akkorden (eller rejse indsigelse mod den for retten), hvis staten ikke er enig i den
uvildige sagkyndiges konklusioner.

42.  Henset til dens punktuelle og begraensede karakter som fglge af de strenge betingelser for
dens anvendelse skaber akkordproceduren klart ikke vaesentlige forskelle med hensyn til maden,
hvorpa afgiftspligtige personer behandles, og er falgelig i overensstemmelse med princippet om
afgiftsneutralitet. Til forskel fra de omhandlede nationale bestemmelser i de to sager
Kommissionen mod Italien, indebeerer akkordproceduren ikke et generelt og udifferentieret frafald
fra skattemyndighedernes side af retten til at opna betaling af momsskyld. Den omsteendighed, at
den kan indebzere, at en del af en momsskyld opgives, skal ses i lyset af malsaetningen om at give
afgiftspligtige personer i gkonomiske vanskeligheder en ny chance ved hjeelp af en kollektiv
omstrukturering af deres samlede geeld.

43.  Selv om det fremgar, at akkorden i Deganos tilfeelde indebzerer afvikling af alle selskabets
aktiver, er Domstolen ikke blevet oplyst om de naermere enkeltheder. Andre akkorder vil kunne
indebeere skyldnerens fortsatte eksistens som going concern. | sddanne tilfelde er det mal, som
forfalges, som anfgrt af den spanske regering, i overensstemmelse med Kommissionens
henstilling til medlemsstaterne om at fjerne hindringer for en effektiv omstrukturering af levedygtige
virksomheder i skonomiske vanskeligheder for derigennem at fremme iveerkseetterlysten,
investeringslysten og beskeeftigelsen og bidrage til at mindske de hindringer, der ligger i vejen for
et velfungerende indre marked (27).

44.  Jeg vil dog understrege, at den konklusion, jeg er naet frem til, udelukkende vedrarer
fortolkningen af EU-retten. Den forelseggende ret synes at naere tvivl med hensyn til den af Corte
di Cassazione (kassationsdomstol) anlagte fortolkning af visse af konkurslovens bestemmelser.
Jeg har ikke taget stilling til andre mulige forhold i national ret, som kan have veeret af betydning



for Corte di Cassaziones afggrelser.
Forslag til afgarelse

45.  Det er herefter min opfattelse, at Domstolen bgr besvare det af Tribunale di Udine
(fersteinstansret i Udine, Italien) forelagte spgrgsmal saledes:

»Hverken artikel 4, stk. 3, TEU eller Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det
feelles merveerdiafgiftssystem er til hinder for nationale bestemmelser som de i hovedsagen
omhandlede, safremt disse bestemmelser skal fortolkes saledes, at de tillader en virksomhed i
a@konomiske vanskeligheder at indga en akkord med sine kreditorer, som indebaerer afvikling af
dens aktiver, uden at der tilbydes fuld betaling af statens krav pa skyldig moms, forudsat at en
uvildig sagkyndig konkluderer, at der for sa vidt angar dette krav ikke ville opnas starre deekning i
tilfeelde af konkurs, og at akkorden er stadfeestet af en domstol.«

1 — Originalsprog: engelsk.

2—  Radets direktiv 2006/112/EF af 28.11.2006 om det feelles mervaerdiafgiftssystem (EUT L
347, s. 1, berigtiget i EUT L 335 af 20.12.2007, s. 60) (herefter »momsdirektivet«).

3—- Radets afgarelse 2007/436/EF, Euratom af 7.6.2007 om ordningen for De Europeeiske
Feellesskabers egne indteegter (EUT L 163, s. 17). Afgarelse 2007/436 blev ophaevet ved Radets
afgarelse 2014/335/EU, Euratom af 26.5.2014 om ordningen for Den Europaeiske Unions egne
indteegter (EUT L 168, s. 105), som finder anvendelse med tilbagevirkende kraft fra den 1.1.2014
efter opnaelse af alle medlemsstaternes godkendelse. De citerede bestemmelser er imidlertid
uaendrede.

4—  Jf. bl.a. domme Kommissionen mod lItalien (C-132/06, EU:C:2008:412), Kommissionen mod
Italien (C-174/07, EU:C:2008:704) og Belvedere Costruzioni (C-500/10, EU:C:2012:186).

5—- Radets sjette direktiv 77/388/EQF af 17.5.1977 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om omsaetningsafgifter — Det feelles merveerdiafgiftssystem: ensartet
beregningsgrundlag (EFT L 145, s. 1) (herefter »sjette direktiv«).

6—  Jf. senest dom Torresi (C-58/13 og C-59/13, EU:C:2014:2088, preemis 19).
7—  Jf. eksempelvis dom X (C-60/02, EU:C:2004:10, preemis 25, 26 og 28).

8—  Jf. bl.a. dom Job Centre (C-111/94, EU:C:1995:340, preemis 11) og kendelse Bengtsson (C-
344/09, EU:C:2011:174, preemis 19).

9—  Jf. herved domme Corsica Ferries (C-18/93, EU:C:1994:195, preemis 12) og Roda Golf &
Beach Resort (C-14/08, EU:C:2009:395, praemis 33).

10—  Jf. bl.a. domme Rheinmuhlen-Dusseldorf (166/73, EU:C:1974:3, preemis 4) og Cartesio (C-
210/06, EU:C:2008:723, preemis 93).

11-  Jf. domme Kommissionen mod Italien (C-132/06, EU:C:2008:412, preemis 37) og
Belvedere Costruzioni (C-500/10, EU:C:2012:186, praemis 20). Jf. ogsa domme Kommissionen
mod Italien (C-174/07, EU:C:2008:704, preemis 36) og Cabinet Medical Veterinar Tomoiag?
Andrei (C-144/14, EU:C:2015:452, praemis 25).



12—  Domme Kommissionen mod lItalien (C-132/06, EU:C:2008:412, preemis 38) og Belvedere
Costruzioni (C-500/10, EU:C:2012:186, preemis 21).

13— Domme Kommissionen mod lItalien (C-132/06, EU:C:2008:412, praemis 39) og Belvedere
Costruzioni (C-500/10, EU:C:2012:186, preemis 22).

14—  Jf. domme Akerberg Fransson (C-617/10, EU:C:2013:105, praemis 26). Jf. tillige dom
Kommissionen mod Tyskland (C-539/09, EU:C:2011:733, praemis 72) og mit forslag til afgarelse
Belvedere Costruzioni (C-500/10, EU:C:2011:754, punkt 47).

15—  Jf. domme Kommissionen mod Italien (C-132/06, EU:C:2008:412, preemis 39) og
Belvedere Costruzioni (C-500/10, EU:C:2012:186, preemis 22). Jf. endvidere kendelse Nuova
Invincibile (C-82/14, EU:C:2015:510, preemis 23).

16— Dom Kommissionen mod Italien (C-132/06, EU:C:2008:412, preemis 45). Jf. endvidere
flerde og syvende betragtning i preeamblen til momsdirektivet.

17—  Domme Kommissionen mod lItalien (C-132/06, EU:C:2008:412) og Kommissionen mod
Italien (C-174/07, EU:C:2008:704). De omhandlede bestemmelser i sjette direktiv svarer til
bestemmelserne i momsdirektivets artikel 2, stk. 1, artikel 206, artikel 252, stk. 1, og artikel 273
(artikel 252, stk. 1, bestemmer, at afgiftspligtige personer skal indgive momsangivelser).

18—  C-500/10, EU:C:2011:754, punkt 36.

19—  Dom Kommissionen mod lItalien (C-132/06, EU:C:2008:412, preemis 43 og 44).
20— Dom Belvedere Costruzioni (C-500/10, EU:C:2012:186, preemis 28).

21—  Jf. endvidere punkt 35 nedenfor.

22—  Punkt 26-31 ovenfor.

23 — Forslag til afggrelse Belvedere Costruzioni (C-500/10, EU:C:2011:754, punkt 48).
24 — Dom Belvedere Costruzioni (C-500/10, EU:C:2012:186, praemis 23-25).

25 — Dom Belvedere Costruzioni (C-500/10, EU:C:2012:186, praemis 26 og 27).

26 — Konkurslovens artikel 177 og 180.

27—  Kommissionens henstilling af 12.3.2014 om en ny tilgang til virksomheders konkurs og
insolvens, C(2014) 1500 final, s. 4 og 5.



