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Verolainsaadanto — Arvonlisdvero — Direktiivin 2006/112/EY 198 artiklan 2 kohta — Hankkijan
veronmaksuvelvollisuus kulta-aineksen tai puolivalmiiden tuotteiden luovutuksesta — Erilaisten
kultaa sisédltavien metalliesineiden sulatteesta koostuvat kultatangot

I Johdanto

1. "Vain kultaa anoo, vain kultaa janoo ne kaikki”, pohdiskelee Gretchen korujen ja
luonnonkauneuden suhteesta Johann Wolfgang von Goethen teoksessa Faust.(2) Miltahan
hanesta tuntuisi ja mitd muita ajatuksia hdnessé herdisi, jos hanta niin miellyttavien vitjojen ja
korvakorujen kulta olisi peraisin muun muassa toisten ihmisten hampaista? Nain nimittain voisi
tapahtua kasiteltavassa asiassa, jonka aiheena on sellaisten kultatankojen luovutuksen
arvonlisaverokohtelu, jotka koostuvat monenlaisista kierratetyista kultaesineista ja joista on
tarkoitus valmistaa koruja ja muita esineitéa.

2. Kulta saa erityishuomiota myds unionin arvonlisaverolainsdadannéssa. Yksi kultaa
koskevista erityisjarjestelmista on nyt kasiteltavan tanskalaisen tuomioistuimen
ennakkoratkaisupyynnon kohteena. Unionin tuomioistuimen on talta osin selvitettava, kuka on
arvonlisaverovelvollinen tapauksessa, jossa omistajaa vaihtavat uusien sijaan kierratetyt
kultatangot. Tama kysymys ei tosin liikuttaisi todennédkdisesti Gretchenia yhta paljon.

I Asiaa koskevat oikeussaannot
A Unionin oikeus

3. Arvonlisdveron kantamisesta unionin jasenvaltioissa sdadetdén yhteisesta
arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetussa neuvoston direktiivissa 2006/112/EY (3)
(jaljlempana arvonlisaverodirektiivi). Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannon
yhdenmukaistamisesta — yhteinen arvonlisdverojarjestelmé: yhdenmukainen maaraytymisperuste
—17.5.1977 annettua kuudetta neuvoston direktiivia 77/388/ETY (4) (jaljempana kuudes direktiivi),
joka oli voimassa 31.12.2006 saakka, ei sovelleta padasiassa. Jo siihen kuitenkin sisaltyivat



kasiteltavassa asiassa merkitykselliset saannokset, joiden syntyhistoria on sen vuoksi otettava
my6s huomioon.

4. Arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan arvonlisaveroa on
maksettava "verovelvollisen tdssa ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suorittamasta
vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta”.

5. Arvonlisaverodirektiivin, sellaisena kuin sitéd sovelletaan padasiassa,(5) 193 artiklassa
saadetaan veronmaksuvelvollisesta seuraavaa:

"Arvonlisdveron on velvollinen maksamaan verovelvollinen, joka suorittaa verollisen tavaroiden
luovutuksen — —, lukuun ottamatta 194—-199 ja 202 artiklassa tarkoitettuja tapauksia, joissa toinen
henkil6 on velvollinen maksamaan veron.”

6. Arvonlisaverodirektiivin 198 artiklassa saadetaan talta osin seuraavasta poikkeuksesta:
111. —_

2. Jasenvaltiot voivat maarata hankkijan veronmaksuvelvolliseksi sellaisen kulta-aineksen tai
puolivalmiiden tuotteiden luovutuksesta, joiden pitoisuus on vahintddn 325 tuhannesosaa, tai 344
artiklan 1 kohdassa maaritellyn sijoituskullan luovutuksesta silloin, kun verovelvollinen on kayttanyt
jotakin 348, 349 ja 350 artiklassa tarkoitetuista valintaoikeuksista.

3. Jasenvaltioiden on vahvistettava 1 ja 2 kohdan soveltamista koskevat menettelyt ja
edellytykset.”

7. Arvonlisaverodirektiivin johdanto-osan 55 perustelukappaleessa todetaan tasta seuraavaa:

"Veropetosten ehkaisemiseksi ja samalla tietyn puhtausasteen ylittavan kullan luovutukseen
liittyvien rahoituskustannusten alentamiseksi olisi perusteltua sallia, ettéa jasenvaltiot voisivat
nimeta hankkijan veronmaksuvelvolliseksi.”

8. Arvonlisaverodirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat
lisdksi saataa, etta veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen, joka vastaanottaa minka tahansa
seuraavista luovutuksista tai suorituksista:

"d) liitteessa VI lueteltujen kaytetyn materiaalin, samassa tilassa uudelleenkaytt6on
soveltumattoman kaytetyn materiaalin, teollisuus- ja muun jatteen, kierratyskelpoisen jatteen,
osittain kasitellyn jatteen, romun seka tiettyjen tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset;”

9. Mainittuun liitteeseen VI sisaltyvat muun muassa seuraavat kohdat:

"(1) Rauta- ja ei-rautapitoisten jatteiden, romun ja kaytetyn materiaalin, mukaan luettuina rauta-
ja ei-rautapitoisten metallien taikka niiden seosten kasittelyn, valmistuksen tai sulatuksen
tuloksena olevat puolivalmisteet, luovutus;

(2) rauta- ja ei-rautapitoisten puolivalmisteiden luovutus ja tiettyjen niihin liittyvien
kasittelypalvelujen suoritus;

(3) sellaisten jadnnésten ja muiden kierratyskelpoisten materiaalien luovutus, jotka koostuvat
rauta- tai ei-rautapitoisista metalleista — —;

(4) rauta- ja ei-rautapitoisen jatteen — — luovutus — —;
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(6) perusmateriaalien tydstamisesta syntyvan romun ja jatteen luovutus.”

10.  Arvonlisaverodirektiivin 168 artiklassa sdadetaan lisdksi vahennysoikeudesta, jota voidaan
vaatia hankittujen tavaroiden osalta, seuraavaa:

"Silta osin kuin tavaroita — — kaytetaan verovelvollisen verollisiin liiketoimiin, verovelvollisella on
oikeus siina jasenvaltiossa, jossa tdma suorittaa kyseiset liiketoimet, vAhentaa verosta, jonka tama
on velvollinen maksamaan, seuraavat maarét:

a) arvonlisavero, joka on kyseisen jasenvaltion alueella maksettava tai maksettu tavaroista tai
palveluista, jotka toinen verovelvollinen on luovuttanut tai luovuttaa talle;

B Kansallinen oikeus

11. Tanskassa arvonlisdveroa kannetaan arvonlisdverolain (momslov) mukaisesti.
Arvolisdverolain 46 8:n 1 momentissa sdadetdan veronmaksuvelvollisen maarittamisesta
seuraavaa:

"Veronmaksuvelvollinen on verovelvollinen henkild, joka suorittaa verollisen tavaroiden
luovutuksen — — Tanskassa. Veronmaksuvelvollinen on kuitenkin tavaroiden — — vastaanottaja, jos

4)  vastaanottaja on Tanskassa rekisterdity yritys, joka vastaanottaa sijoituskultaa, josta on
maksettava veroa 51 a 8:n nojalla, tai sellaista kulta-ainesta tai puolivalmiita tuotteita, joiden
pitoisuus on vahintdan 325 tuhannesosaa.”

Il Paaasia

12. Paéaasia koskee Envirotec Denmark ApS -nimisen yrityksen (jaljempana Envirotec)
arvonlisaverovelkaa vuoden 2011 viimeiselta neljannekselta.

13.  Kyseisella vuosineljanneksella Envirotec osti toiselta tanskalaiselta yritykseltéa 24 tankoa,
joiden keskimaarainen kultapitoisuus oli 500-600 tuhannesosaa. Tangot sisalsivat kullan lisaksi
erilaisia muita aineksia, kuten hampaita, kumia, PVC:ta, kuparia, amalgaamia, elohopeaa ja lyijya.
Myyjéa oli nimittéain sulattanut tangot teollisuusjatteesta sek& muun muassa vanhoista koruista,
ruokailuvélineista ja kelloista. Jotta tankojen sisdltaméaa kultaa voitaisiin kayttaa muiden
kultapitoisten tuotteiden valmistamiseen, tangoista oli ndin ollen erotettava ensin muut ainesosat.

14.  Kyseisten 24 tangon ostosta Envirotecille laadittuun laskuun sisaltyi arvonlisdveroa
yhteensa 1 099 695 Tanskan kruunua (DKK) (noin 150 000 euroa), jotka Envirotec my6s maksoi
myyjalle. Myyja ei kuitenkaan tilittanyt tatd summaa missaan vaiheessa veroviranomaisille. Myyja
asetettiin myohemmin selvitystilaan maksukyvyttdmyyden vuoksi ja purettiin.

15.  Envirotec vaatii nyt Tanskan veroviranomaisia palauttamaan myyjalle maksamansa
arvonlisaveron ja vetoaa talta osin védhennysoikeuteen. Tanskan veroviranomaiset kuitenkin
katsovat, etté arvonlisdverolain 46 8:n 1 momentin 4 kohdan nojalla arvonlisdveron liiketoimesta
on velvollinen maksamaan myyjan sijaan Envirotec itse. Nain ollen Envirotec ei voi myoskaan
vaatia myyjalle aiheettomasti maksamansa arvonlisaveron maaran vahentamista ostoihin



siséltyvana verona. Envirotec sita vastoin katsoo, etta arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2
kohdan perusteella annettua Tanskan saannosta veronmaksuvelvollisuuden siirtamisesta
hankkijalle ei voida soveltaa sen tapauksessa.

IV Menettely unionin tuomioistuimessa

16.  Asiaa nyt kasitteleva @stre Landsret (It&-Tanskan ylioikeus) pitaa unionin oikeuden
tulkintaa merkityksellisen& padasian kannalta ja on esittanyt unionin tuomioistuimelle 28.11.2014
SEUT 267 artiklan nojalla seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Ovatko erilaisten, kultaa sisaltavien metallisten romuesineiden sattumanvaraisesta, karkeasta
sulatteesta koostuvat tangot arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja 'kulta-
ainesta tai puolivalmiita tuotteita’?”

17.  Tanskan kuningaskunta, Viron tasavalta ja Euroopan komissio ovat esittaneet
maaliskuussa 2015 kirjallisia huomautuksia unionin tuomioistuimen menettelyssa.

V Oikeudellinen arviointi

18.  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellaan l&ahinna, kuuluvatko
paaasian kohteena olevat tangot arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.
Kyseisen sddnnoksen mukaan jasenvaltiot voivat maarata tavaroiden hankkijan
veronmaksuvelvolliseksi — joka tavallisesti olisi luovuttaja — muun muassa "sellaisen kulta-
aineksen tai puolivalmiiden tuotteiden luovutuksesta, joiden pitoisuus on vahintaan 325
tuhannesosaa”.

19.  Mielestani ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava myontavasti. Tangot, jotka
koostuvat paaasiassa kyseessa olevien kaltaisten erilaisten, kultaa sisaltavien metalliesineiden
sulatteesta, nimittain tayttavat "kulta-aineksena” edellytykset arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2
kohdan soveltamiselle. Tama kay ilmi saannéksen sanamuodon, asiayhteyden ja tavoitteiden
tulkinnasta, kuten jaljempana esitan.

A Sanamuoto

20.  Arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan erilaisten kieliversioiden vuoksi saannoksen
sanamuodosta ei saada yhdenmukaista kuvaa kulta-aineksen kasitteen merkityksesta.

21. Tanskankielisessa versiossa kaytetaan kasitetta "rametal”, joka tarkoittaa raakametallia
(saksaksi "Rohmetall”).(6) Raakametallilla ymmarretaan yleiskielessa puhdasta ja tydstamatonta
metallia. Samaan suuntaan viittaa ranskankielisen version kasite "d’or sous forme de matiere
premiére” ("kulta raaka-aineen muodossa”).

22.  Tallaisen suppean tulkinnan mukaan arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun kulta-aineksen kasitteen piiriin voitaisiin lukea ainoastaan kultatangot, jotka koostuvat
hienokullasta, siis lahes 100-prosenttisesti kullasta. Sen mukaan kulta-aineksen kéasitteeseen eivat
kuuluisi erilaisten kultaa siséltavien metalliesineiden sulatteesta koostuvat tangot, joiden
kultapitoisuus on ainoastaan 500-600 tuhannesosaa, kuten nyt kyseessé olevat tangot.



23.  Toisaalta arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan esimerkiksi saksankielisessa
versiossa kaytetaan kasitettda "Goldmaterial” ("kulta-aines”) ja englanninkielisessa versiossa
kasitettd vastaavasti "gold material”, jotka ovat laajempia kuin raakametallin merkitys ja jotka eivat
sananmukaisen merkityksensé perusteella kasitd ainoastaan hienokultaa. Kulta-aineksen voidaan
nimittain ymmartaa tarkoittavan mita tahansa ainesta, joka koostuu osittain kullasta, siis my6s nyt
tarkasteltavaa kultaa sisaltavien metalliesineiden sulatetta.

24.  Jos unionin oikeuden sddnndksen kieliversiot poikkeavat toisistaan, kuten kasiteltavassa
asiassa, vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan ilmauksen ulottuvuutta ei voida arvioida
yksinomaan sdannoksen sanamuodon perusteella, vaan sen asiayhteyden ja tavoitteiden
valossa.(7)

B Asiayhteys

25.  Arvonlisadverodirektiivin 198 artiklan 2 kohtaan siséaltyvan kulta-aineksen kasitteen
asiayhteydesta voisi siis olla ensinnékin apua vastattaessa kysymykseen siitd, kuuluuko erilaisten
kultaa siséaltavien metalliesineiden sulatteesta koostuva tanko kyseisen kasitteen piiriin.

1. 198 artiklan 2 kohtaan siséltyva vahimmaispitoisuuden vaatimus

26.  Kyseistad saannosta sovelletaan "sellaisen kulta-aineksen tai puolivalmiiden tuotteiden
luovutukseen, joiden pitoisuus on vahintdan 325 tuhannesosaa”. Jos ilmaus “joiden pitoisuus on
vahintaan 325 tuhannesosaa” koskee paitsi puolivalmiita tuotteita myds kulta-ainesta, tdman
kasitteen olisi vaistamatta kasitettava hienokullan lisaksi myds aines, jonka kultapitoisuus on
pienempi, kuten kasiteltavassa asiassa.

27.  Jos kuitenkin oletetaan, etta mainittu ilmaus koskee pelkastaan puolivalmiita tuotteita,
vahimmaispitoisuuden vaatimus ei koskisi kulta-ainesta. Tasta voitaisiin ensinnakin paatella, etta
kulta-aineksena pitamiseen riittda mika tahansa kultapitoisuus. Koska téllainen kasite olisi
kuitenkin erittdin laaja, pitoisuutta koskevan nimenomaisen vaatimuksen puuttuminen kulta-
aineksen yhteydessa voisi myos puoltaa sita, etta kulta-aineksen kasitteeseen on luettava
pelkastadn hienokulta.

28. Saannoksen sanamuodosta ei voida yksiselitteisesti paatella, mita kasitteita kyseinen
vahimmaispitoisuutta koskeva ilmaus koskee. Ainakin saksan-, englannin- ja ranskankieliset
versiot mahdollistavat nimittdin molemmat tulkinnat.

29.  Arvonlisaverodirektiivin johdanto-osan 55 perustelukappaleestakaan ei ole apua tassa
yhteydessa. Siina tosin kaytetdan arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan tavoitteiden
kuvauksen yhteydessa saéantelyn piiriin kuuluvista tavaroista ilmausta "tietyn puhtausasteen
ylittava kulta”. Tasta ei kuitenkaan voida ehdottomasti paatella, etta 325 tuhannesosan
vahimmaispitoisuuden on tarkoitus koskea sek& kulta-ainesta etta puolivalmiita tuotteita. Taméa
arvonlisaverodirektiivin johdanto-osan 55 perustelukappaleen vaatimus tayttyisi ndet myas silloin,
jos kulta-aineksen ymmarrettaisiin tarkoittavan ainoastaan hienokultaa, siis esimerkiksi ainesta,
jonka pitoisuus on vahintdan 995 tuhannesosaa.(8)

30.  Arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohtaan sisaltyvasta vahimmaispitoisuuden
vaatimuksesta ei siten voida paatella, kuuluvatko nyt riidanalaiset tangot kulta-aineksen kasitteen
piiriin.

2. Kultajatteen kuuluminen 199 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamisalaan

31. Samoin arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan asiayhteyden tulkinnasta Envirotec oli



esittanyt paaasian oikeudenkaynnissa nakemyksensé, jonka mukaan yksikaan sdéannokseen
siséltyvista kasitteista ei voi siséltaa kullasta koostuvaa romua tai jatetta, josta kasiteltdvassa
asiassa on sen mukaan kyse. Veronmaksuvelvollisuuden siirtdmisesta hankkijalle sdadetaan
nimittain kultajatteen tapauksessa vasta myohemmin kayttoon otetussa, arvonlisdverodirektiivin
199 artiklan 1 kohdan d alakohdan erityissddnnotksessa.

32.  Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin lahtee taltd osin ilmeisesti siitd, ettd paaasian
kannalta ratkaiseva Tanskan arvonlisdverolain 46 8:n 1 momentin 4 kohta ei perustu
arvonlisaverodirektiivin viimeksi mainittuun sddnndkseen vaan pelkastdan sen 198 artiklan 2
kohtaan, joka on ennakkoratkaisukysymyksen kohteena. Pddasian kannalta on nain ollen
merkitysta sill&, kuuluuko nyt tarkasteltavia tankoja koskevan veronmaksuvelvollisuuden
siirtAminen hankkijalle jommankumman arvonlisdverodirektiiviin sisaltyvan toimivaltasaannoksen
piiriin.

33.  Talta osin pitda paikkansa, ettd Envirotecin mainitsema s&&nngs sisaltaa useita seikkoja,
jotka sdannoksen sanamuodon mukaan koskevat myos kierratettyja kultaa sisaltavia esineita,
koska kulta kuuluu siind useaan otteeseen mainittuihin "ei-rautapitoisiin metalleihin”.
Arvonlisaverodirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdan soveltamisala ei kuitenkaan rajoitu
pelk&staan kultaan, vaan siihen kuuluvat muun muassa kaikki muut ei-rautapitoiset metallit. Siten
kasiteltdvassa asiassa tulkittavaa arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan saannésta
voitaisiin pitaa kullan osalta erityissaannoksena, jota sovelletaan sen vuoksi myds kultajatteeseen.

34.  Arvonlisaverodirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdan, joka koskee muun muassa ei-
rautapitoisten metallien jatteitd, syntyhistoriasta ilmenee kuitenkin, ettei kasiteltdvassa asiassa
tulkittavan arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan ole nimenomaisesti tarkoitus kasittaa
kultajatetta.

35.  Arvonlisaverodirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohtaa edeltédneet, kuudenteen
direktiiviin sisdltyneet saannokset(9) otettiin kayttdon vasta arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2
kohtaa edeltdneen sadnnoksen(10) jalkeen direktiivilla 2006/69/EY. Muutosdirektiivi 2006/69/EY
on kuitenkin muotoiltu ikdan kuin unionin lainsaataja olisi sen antamisajankohtana katsonut, ettei
kultajatteen osalta ollut viela saantelyd veronmaksuvelvollisuuden siirtdmiseksi hankkijalle, vaikka
nyt tulkittavan arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan edeltgjasdannds oli jo voimassa
kyseisena ajankohtana.

36.  Muutosdirektiivilla 2006/69/EY kumottiin nimittain useita jasenvaltioille annettuja lupia(11)
soveltaa unionin arvonlisaverolainsdadannosta poikkeavia toimenpiteité.(12) Kuten direktiivin
2006/69/EY johdanto-osan kahdeksannesta perustelukappaleesta ja syntyhistoriasta(13) ilmenee,
kumoamisen oli tarkoitus koskea kaikkia niita lupia, joista sdddetd&n nyt uuden direktiivin
saannoksissa ja jotka siten olisivat tarpeettomia tulevaisuudessa. Direktiivin 2006/69/EY liitteessa
Il mainitaan taltéa osin ensimmaisena neuvoston paatos luvan antamisesta Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneelle kuningaskunnalle ottaa kaytt6on erityinen veronkantojarjestelma,
jotta estetddn petokset ja veronkierrot "kullan, kultakolikoiden ja kultajatteen toimitusten”
osalta.(14)

37. Se seikka, etta kyseinen lupa kumottiin vasta direktiivilla 2006/69/EY, tukee sitd, etta taman
muutosdirektiivin seurauksena unionin lainsaataja ilmeisesti oletti lainsdddanndén muuttuneen
myos kullan luovutusten osalta. Koska tuolloin annettu uusi sdéantely, joka sisaltyy nykyisin 199
artiklan 1 kohdan d alakohtaan, koski ennen kaikkea romua ja jatteitd, tasta voitaisiin paatella, etta
kultajate — Envirotecin vaitteen mukaisesti — kuuluu pelkastaan kyseisen saéantelyn muttei
arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan soveltamisalaan.

38. Tama vaite, joka tukeutuu toisen kuin nyt tutkittavana olevan saannéksen syntyhistoriaan,



ei kuitenkaan ole viela sellaisenaan kovinkaan vakuuttava. Koska mainittua Yhdistyneen
kuningaskunnan lupaa ei mydskaan ollut direktiivin 2006/69/EY alkuperaisen ehdotuksen(15)
mukaan tarkoitus kumota, on lisdksi mahdollista, etta se lisattiin lainsdadantomenettelyssa vain,
koska oli todettu, etta se oli jo tuolloin voimassa olleen lainsdadannén perusteella vanhentunut.

39.  Siita, etta arvonlisaverodirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohtaan siséltyy ei-
rautapitoisten metallien jatteita koskeva erityisjarjestelma, ei nain ollen voida kiistatta tehda
paatelmia kasiteltavassa asiassa tarkasteltavan arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan
soveltamisalasta.

3. Tullioikeudellinen luokittelu

40.  Sikali kuin paaasian oikeudenkaynnissa on viitattu taydentavasti tullioikeudelliseen
tariffiluokitteluun, tdma vertailu ei vakuuta. Yhdistetyn nimikkeiston,(16) joka siséltaéd tavaroiden
luokitukset, joita kaytetdén ensisijaisesti kulloisenkin tullin maaran vahvistamiseen,(17) tavoitteet
eroavat nyt tulkittavana olevan arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan tavoitteista.

41.  Sikali kuin unionin tuomioistuin on arvonlisaverodirektiivia tulkitessaan viitannut
taydentavasti kasitteiden kayttoon yhdistetyssa nimikkeistdssa, se on tehnyt nain ainoastaan
sovellettavan verokannan yhteydessa.(18) Verokannan vahvistamisen yhteydessa
arvonlisaverodirektiivista itsestaén, nimittain sen 98 artiklan 3 kohdasta, kuitenkin ilmenee tietty
yhteys yhdistettyyn nimikkeistoon.(19)

42.  Tallaista yhteytta yhdistetyn nimikkeiston maaritelmiin ei kuitenkaan ole nyt tulkittavana
olevan arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan tapauksessa. Kyse ei ole verokantaa
koskevasta saannoksesta, eika sddnnokseen sisally — toisin kuin esimerkiksi
arvonlisaverodirektiivin 148 artiklan b alakohtaan — nimenomaista viittausta yhdistettyyn
nimikkeistoon.

4. Asiayhteyden tulkintaa koskeva paatelma

43. Edella esitetyn perusteella arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan asiayhteydesta ei
voida kiistatta paatella, onko tangon, joka koostuu erilaisten kultaa sisaltavien metalliesineiden
sulatteesta, katsottava kuuluvan kulta-aineksen kasitteeseen. Vastaus tdhan kysymykseen on néin
ollen l6ydettava sadnnoksen tavoitteista.

C Tavoitteet

44.  Direktiivin 98/80/EY, jolla otettiin kaytt6on arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan
edeltgjdsaannds,(20) johdanto-osan kahdeksannen perustelukappaleen mukaan saantelyn
tarkoituksena on seka "ehkaista veropetoksia” etta "vahentaa liiketoimen rahoituskustannusta”.
Arvonlisadverodirektiivin johdanto-osan 55 perustelukappaleeseen siséltyy nykyisin vastaava
muotoilu. Direktiivin 98/80/EY syntyhistoriasta ei voida paatella naiden lisdksi muita saantelyn
tavoitteita.(21)

1. Veropetosten ehkéiseminen

45.  Saantelylla ehkaistaan veropetoksia siltd osin kuin veronmaksuvelvollisuuden siirtdminen
tavaroiden luovuttajalta niiden hankkijalle estaa, etta veroviranomaisia voidaan pettaa sen vuoksi,
ettd veronmaksuvelvollinen ja ostoihin sisdltyvan veron vahentamiseen oikeutettu ovat eri
henkilGita.

46.  Sita, miten tdmé& on mahdollista,(22) voidaan havainnollistaa kasiteltavassa asiassa.
Envirotec vaatii vahennettavaksi arvonlisaveroa, jonka se on maksanut tavaroiden luovuttajalle,



joka ei kuitenkaan ole tilittdnyt sitéa veroviranomaisille. Jos Envirotec ja tavaroiden luovuttaja
olisivat tehneet tassa yhteydessa yhteistyota petostarkoituksessa, ne olisivat voineet tietoisesti
anastaa veroviranomaisilta ostoihin sisaltyvan veron maaréan, jonka osalta vahennysoikeutta
vaaditaan. Envirotec olisi nimittéin voinut saada veroviranomaisilta arvonlisaveron maaraa
vastaavan summan, mutta veroviranomaiset eivat voineet saada tavaroiden luovuttajalta
vastaavaa veroa. Tallainen petos ei sita vastoin ole mahdollinen, jos liiketoimen osalta
arvonlisdveroa on velvollinen maksamaan luovuttajan sijaan tavaran hankkija.
Veronmaksuvelvollisuus ja vAhennysoikeus ovat nimittain talldin samalla henkil6ll&, joten
veroviranomaisten ei tarvitse maksaa télle mitddn rahasummaa.

47.  Vastaavasti direktiivin 2013/42/EU(23) johdanto-osan neljannessa perustelukappaleessa
neuvosto on todennut, etta "vastaanottajan nimeaminen veronmaksuvelvolliseksi (k&d&nnetty
verovelvollisuus) on tietyissa tapauksissa tehokas toimenpide, jolla voidaan lopettaa
arvonlisaveropetokset tietyilla aloilla”.

48.  Unionin lains&ataja on vahvistanut namaé alat arvonliséverodirektiivin 198-199 a artiklassa.
Alakohtaisesti kyse on kultakaupasta, rakennus- ja jatealasta seka kasvihuonekaasujen
paastokaupasta. Kyseisen 199 a artiklan luetteloa on sittemmin tadydennetty direktiivin
2013/43/EU(24) seurauksena uusilla aloilla, joita ovat esimerkiksi matkapuhelinten,
mikroprosessorien, pientietokoneiden, jalometallien ja myos viljan kauppa. Kuten kyseisen
direktiivin johdanto-osan neljannestéa perustelukappaleesta ilmenee, unionin lainsdatdja vaikuttaa
aina reagoivan siihen, jos tietyilla aloilla todetaan kaytanndssa petostapauksia.

49.  Sikali kuin on kyse tavaroiden kaupasta, useimmissa niista tavaroista, joiden osalta voidaan
maarata veronmaksuvelvollisuuden siirtymisesta hankkijalle, on tiettya kasitteellista yhtalaisyytta.
Niilla on nimittéin kokoonsa nahden suuri markkina-arvo. Tavaroiden kaupan avulla toteutettavan
arvonlisaveropetoksen riski on yleensa sitd suurempi, mita arvokkaampia ja helpommin
kuljetettavia kaupankaynnin kohteena olevat tavarat ovat, kuten erityisesti Viron tasavalta on
tahdentanyt.

50. Naiden tavoitteiden perusteella nyt tutkittavana olevaa arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan
2 kohdan saantelya on tulkittava tavalla, jossa otetaan huomioon ne erityiset riskit, joita unionin
lainsdatgjan nakokulmasta liittyy kultakauppaan mahdollisten arvonlisaveropetosten osalta. Tama
riski liittyy — kuten myds arvonlisaverodirektiivin johdanto-osan 55 perustelukappaleessa
korostetaan — ratkaisevasti tavaran siséltaman kullan puhtausasteeseen. Jos se on korkea,
tavaran koon ja sen markkina-arvon valinen suhde altistaa myds petoksille.

51. Nain ollen ei ole ensinndkaan mitaan syyta katsoa, etta arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuun kulta-aineksen kasitteeseen kuuluu pelkastaan hienokulta, kun
saannoksen soveltamisalaan kuuluvat samanaikaisesti puolivalmiit tuotteet, joiden
kultapitoisuudeksi riittéda jo 325 tuhannesosaa. Taman vahimmaispitoisuutta koskevan
vaatimuksen on toiseksi koskettava paitsi puolivalmiita tuotteita myos kulta-ainesta, jotta se
kasittaisi ainoastaan arvokkaan aineksen. Kolmanneksi taméan saannoksen tehtdvén kanssa on
ristiriidassa se, etta kulta-aineksen osalta erotetaan "uudet” seokset ja "kultajate”, koska silla ei
kaiketi ole merkitysta kultaa sisaltavia tavaroita koskevien liiketoimien petosalttiudelle, silla arvon
kannalta ratkaiseva on tavaroiden kultapitoisuus.

2. Rahoituskustannusten alentaminen

52.  Taman tulkinnan vahvistaa saanndksen toinen tavoite, joka on rahoituskustannusten
alentaminen.

53.  Kuten komissio on arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan edeltajasaannosta



koskevassa ehdotuksessaan todennut,(25) veronmaksuvelvollisuuden siirtdmiselld luovuttajalta
hankkijalle my6s tasataan kilpailuhaittoja jasenvaltion sisdisessa kaupassa yhteistn sisaiseen
kauppaan nahden. Verovelvollisten valisissa rajatylittéavissa liiketoimissa yhteison sisaista kauppaa
koskevan verotusjarjestelman mukaan hankkija on nimittain aina veronmaksuvelvollinen.(26)
Verovelvollisen ei siten tarvitse rahoittaa ennakolta arvonlisdveroa, joka olisi maksettava taysin
jasenvaltion siséaisista lilketoimista, koska verovelvollisen olisi ensin maksettava
kullantoimittajalleen tavaran hinta plus arvonlisdvero, mutta se voisi saada taman arvonlisaveron
takaisin veroviranomaisilta vasta myéhemmin veroilmoituksella. Maaraamalla hankkijalle
veronmaksuvelvollisuus myds valtionsisaisten liiketoimien osalta voitiin luoda télta osin yhtalaiset
kilpailuedellytykset.

54.  Komissio korosti ehdotuksessaan, etteivat ndma ongelmat koskeneet pelkastaan kultaa
mutta etté "kullan erittéain korkean arvon” vuoksi niité ei voida hyvaksya naissa tapauksissa.(27)
Taman arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan tavoitteen kannalta ratkaiseva on ndain ollen
jalleen kaupankaynnin kohteena olevien tavaroiden arvo ja siten niiden kultapitoisuus.

3. Rajaaminen verovelvollisiin hankkijoihin

55.  Arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan edell& kuvatuista tavoitteista seuraa liséksi
epasuorasti, etta sddnnoksen soveltamisalaan kuuluvat yksinomaan luovutukset verovelvollisille
hankkijoille. Ainoastaan niilla on naet arvonlisaverodirektiivin 168 artiklan a alakohdan mukaan
vahennysoikeus. Ainoastaan luovutuksissa hankkijoille, joilla on vahennysoikeus, piilee kuitenkin
arvonlisaveropetoksen vaara, ja ainoastaan niista voi aiheutua hankkijalle edella kuvattu ennakolta
rahoittamista koskeva rasite.

56.  Tata arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan soveltamisalan rajaamista ei kuitenkaan
ilmaista nimenomaisesti sen sanamuodossa.(28) Se on néin ollen varmistettava saéntelyn piiriin
kuuluvien tavaroiden maaritelman yhteydessa ja vaikuttaa myds nain kulta-aineksen ja
puolivalmiiden tuotteiden kasitteiden tulkintaan.

57.  Puolivalmiit tuotteet ovat jo sanamuotonsa mukaan sellaisia tavaroita, joita yleensa
ainoastaan verovelvolliset hankkivat liiketoimintansa yhteydessa. Puolivalmiit tuotteet on nimittain
erotettava lopputuotteista. Lopputuotteita voidaan myyda suoraan loppukayttajalle, kun taas
puolivalmiita tuotteita on viel& jatkokasiteltava.(29)

58.  Kun otetaan huomioon edelld kuvatut sdantelyn tavoitteet, saman on padettava myds kulta-
aineksen kasitteeseen. Siihen eivat voi kuulua kaikki ainekset, joiden kultapitoisuus on vahintaan
325 tuhannesosaa, vaan ainoastaan sellainen aines, joka ei ole lopputuote ja joka ei siten sovellu
luovutettavaksi loppukayttgjille, jotka eivat ole verovelvollisia.

4. Teleologisen tulkinnan tulos

59. Kulta-aineksen kasite kasittaa nain ollen arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan
tarkoituksen perusteella sellaisen aineksen, joka on tarkoitettu jatkokasiteltavaksi eika
loppukéayttgjalle ja joka ei kuitenkaan ole puolivalmis tuote, sikali kuin sen kultapitoisuus on
vahintaan 325 tuhannesosaa.

60. Koska ennakkoratkaisua pyytadneen tuomioistuimen antamien tietojen mukaan nyt
tarkasteltavat tangot jatkokasitelladn tuotteiden valmistamiseksi ja niiden kultapitoisuus on
vahintdan 500 tuhannesosaa, ne kuuluvat nain ollen 198 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kulta-
aineksen kasitteeseen, sikéli kuin ne eivat ole puolivalmiita tuotteita.



D Kulta-aineksen ja puolivalmiin tuotteen rajaaminen

61. Kasiteltdvassa asiassa on siten viela selvitettéava, miten kulta-aineksen kasite eroaa
puolivalmiiden tuotteiden kasitteesta, joka samoin mainitaan arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2
kohdassa.

62. Talla kysymyksella ei tosin ole arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan yhteydessa
ratkaisevaa merkitysta, koska, kuten edella nahtiin, kyseisen saannoksen tavoite edellyttaa
molemmissa tapauksissa, etté tavaran kultapitoisuus on vahintdan 325 tuhannesosaa ja ettéa kyse
ei ole lopputuotteesta. Naméa kaksi kasitettd on kuitenkin erotettava toisistaan, etenkin siina
tapauksessa, etta unionin tuomioistuin nakemyksestani poiketen katsoisi, ettéa kulta-aineksen
kasitteeseen kuuluu pelkastdan hienokulta.

63. Kulta-aineksen ja puolivalmiiden tuotteiden kasitteiden tavanomaisen merkityksen mukaan
nama kasitteet on erotettava sen mukaan, miten paljon niita on kasitelty lopputuotteeseen néhden.
Taman perusteella kulta-aines kuvaa tavaroita, joissa tuotantoprosessin jatkon kannalta
olennainen on pelkastaan niiden sisaltdma kulta — sen tapauskohtaisesta muodosta riippumatta.
Puolivalmiilla tuotteilla sita vastoin tarkoitetaan tavaroita, joita on jo kasitelty lopputuotteen
aikaansaamiseksi, kuten lopputuotetta varten jo muotoiltu materiaali. Kullan tapauksessa tallaisia
voisivat olla esimerkiksi sormusaihiot.

64. Koska nyt tarkasteltavista tangoista on tarkoitus kayttaa jatkojalostuksessa pelkastaan
niiden sisaltama kulta, mutta tankoja ei ole vield muotoiltu lopputuotetta silmalla pitéaen, niissa on
siten kyse arvonliséverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta kulta-aineksesta eika
puolivalmiista tuotteista.

65.  Sitd vastoin en pida vakuuttavana, kun Tanskan veroviranomaiset pyrkivat paaasian
oikeudenkaynnissa johtamaan paatoksen 2004/228/EY(30) 2 artiklan c alakohdasta, etta nyt
tarkasteltavien kaltaiset tangot kuuluvat puolivalmisteen kasitteeseen. Paatoksessa annetaan
Espanjan kuningaskunnalle lupa maarata arvonlisaveron maksuvelvolliseksi tavaroiden
luovutuksen vastaanottaja, kun kyseessa ovat "puolivalmisteiden luovutukset (esim. harkot — —),
jotka ovat syntyneet muiden kuin rautaa siséltavien metallien jalostuksessa, valmistuksessa tai
sulatuksessa”. Tasta ei voida kuitenkaan paatella, etta kullan sulatuksessa syntyneité tankoja on
pidettava puolivalmisteina myos nyt tutkittavana olevan arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2
kohdan yhteydessa. Huolimatta siitd, etta molempien sdanndsten ainakin joissain kieliversioissa —
muun muassa saksankielisessa — kaytetaan talta osin kahta erilaista kasitettd, kasiteltavassa
asiassa tulkittavasta arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdasta poiketen paatoksen
2004/228/EY 2 artiklan c alakohta ei edellytd aineksen ja puolivalmisteen kasitteiden rajaamista.
Mainitussa paatoksessa tarkoitetulle puolivalmisteen kasitteelle voidaan siten hyvin antaa laajempi
merkitys kuin nyt tutkittavana olevaan sdannokseen sisaltyvalle puolivalmiin tuotteen kasitteelle.

E Paatelma

66.  Arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan sanamuodon, asiayhteyden ja tavoitteiden
tulkinnan perusteella on nain ollen todettava, ettd paaasiassa kyseessa olevien kaltaiset tangot
tayttavat kulta-aineksena edellytykset kyseisen sddnnoksen soveltamiselle.

VI Ratkaisuehdotus

67. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa @stre Landsretin (It&-
Tanskan ylioikeus) ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:



Arvonlisaverodirektiivin 198 artiklan 2 kohtaa sovelletaan tankoihin, jotka paaasiassa kyseessa
olevien tankojen tapaan koostuvat erilaisten, kultaa sisdltavien metallisten romuesineiden
sattumanvaraisesta, karkeasta sulatteesta ja joiden kultapitoisuus on yli 500 tuhannesosaa.

1 — Alkuperainen kieli: saksa.

2 - Johann Wolfgang von Goethe, Faust. Murhenaytelmé, kohtaus "llta”, kolme viimeista
saetta, nrot 2802—-2804.

3-EUVLL 347, s. 1.
4 -EYVLL 145, s. 1.

5—  Viimeksi muutettuna yhteisesta arvonlisdverojarjestelmésta annetun direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta yleisen verokannan vahimmaistason noudattamista koskevan velvoitteen
soveltamisajan osalta 7.12.2010 annetulla neuvoston direktiivilla 2010/88/EU (EUVL L 326, s. 1).

6 — Ks. taltéa osin nykyisin voimassa olevan arvonlisaverodirektiivin 199 a artiklan 1 kohdan j
alakohdan, joka otettiin kayttoon yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen petosalttiiden tavaroiden luovutuksiin ja tiettyjen
petosalttiiden palvelujen suorituksiin vapaaehtoisesti ja tilapaisesti sovellettavan kd&nnetyn
verovelvollisuuden osalta 22.7.2013 annetun neuvoston direktiivin 2013/43/EU (EUVL L 201, s. 4)
1 artiklan 2 kohdan b alakohdalla, tanskan- ja saksankielinen versio.

7 — Ks. tuomio Bouchereau (30/77, EU:C:1977:172, 14 kohta); tuomio Rockfon (C?449/93,
EU:C:1995:420, 28 kohta) ja tuomio Hedqvist (C?264/14, EU:C:2015:718, 47 kohta).

8 — Ks. arvonlisaverodirektiivin 344 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaan siséltyva sijoituskullan
maaritelma.

9 -  Arvonlisaverodirektiivin 199 artiklan 1 kohdan d alakohdan edeltdjasaannos on kuudennen
direktiivin 21 artiklan 2 kohdan c alakohdan iv alakohta, sellaisena kuin se siséltyy kuudennen
direktiivin 28 g artiklaan, ja se otettiin kayttéon direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta tiettyjen
arvonlisaveron kantamisen yksinkertaistamiseen ja veropetosten tai veron kiertdmisen estamiseen
tahtdavien toimenpiteiden osalta seka tiettyjen poikkeuslupapaatosten kumoamisesta 24.7.2006
annetulla neuvoston direktiivilla 2006/69/EY (EUVL L 221, s. 9).

10—  Arvonlisdverodirektiivin 198 artiklan 2 kohdan edeltajasd&dnnds on kuudennen direktiivin
26 b artiklan F osan ensimmainen virke, ja se perustuu yhteisen arvonlisaverojarjestelman
taydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta — sijoituskultaa koskeva erityisjarjestelma
—12.10.1998 annettuun neuvoston direktiiviin 98/80/EY (EYVL L 281, s. 31).

11 — Nama luvat oli annettu kuudennen direktiivin 27 artiklan perusteella.
12 —  Ks. direktiivin 2006/69/EY 2 artikla, luettuna yhdessa liitteen Il kanssa.

13-  Ks. komission 16.3.2005 esittamé ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY
muuttamisesta tiettyjen arvonlisdveron kantamisen yksinkertaistamiseen ja veropetosten ja veron
kiertamisen estadmiseen tahtaavien toimenpiteiden osalta seka tiettyjen poikkeuslupapaatotsten
kumoamisesta (KOM(2005) 89 lopullinen), s. 4.

14 —  Neuvoston péatos, joka katsotaan tehdyksi 15 paivané huhtikuuta 1984, luvan
antamisesta Yhdistyneelle kuningaskunnalle soveltaa kuudennesta direktiivistd poikkeavaa



toimenpidetta, jonka tarkoituksena on erityisen veronkantojarjestelman kayttoéonoton avulla estaa
tietyt petokset ja veronkierrot kullan, kultakolikoiden ja kultajatteen toimitusten osalta
verovelvollisten keskuudessa (EYVL L 264, s. 27).

15— Ks. edella alaviitteessa 13 mainittu komission ehdotus, s. 11 ja 12.

16 —  Tariffi- ja tilastonimikkeistdsta ja yhteisesta tullitariffista 23.7.1987 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL L 256, s. 1) liite .

17—  Ks. edelld alaviitteessa 16 mainitun asetuksen (ETY) N:o 2658/87 1 artiklan 3 kohta.
18 —  Tuomio komissio v. Espanja (C?360/11, EU:C:2013:17, 44 kohta).

19—  Kyseisen saannoksen mukaan jasenvaltiot voivat soveltaessaan alennettuja verokantoja
tiettyihin tavararyhmiin kayttaa yhdistettyad nimikkeist6a maarittadkseen kyseisen ryhman
tasmallisesti.

20 — Ks. edella alaviite 10.

21—  Ks. komission 27.10.1992 esittdma ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisen
arvonlisaverojarjestelméan taydentamisesta ja direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta — sijoituskultaa
koskeva erityisjarjestelma (KOM(92) 441 lopullinen), talous- ja sosiaalikomitean 28.4.1993
ehdotuksesta antama lausunto (EYVL C 161, s. 25) ja Euroopan parlamentin 7.3.1994 pidetyn
istunnon poytékirja (EYVL C 91, s. 1), s. 15 ja 16, ja 10.3.1994 pidetyn istunnon pdytakirja (EYVL
C 91, s. 198), s. 209 ja 239-243.

22 —  Ks. talta osin my6s komission 29.9.2009 esittdma ehdotus neuvoston direktiiviksi
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tiettyjen petosalttiiden tavaroiden luovutuksiin ja tiettyjen
petosalttiiden palvelujen suorituksiin vapaaehtoisesti ja tilapaisesti sovellettavan kdédnnetyn
verovelvollisuuden osalta (KOM(2009) 511 lopullinen), s. 3.

23—  Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta
arvonlisaveropetosten vastaisen nopean reagoinnin mekanismin osalta 22.7.2013 annettu
neuvoston direktiivi 2013/42/EU (EUVL L 201, s. 1).

24 — Mainittu edella alaviitteessa 6.

25— Ks. komission ehdotus, s. 13.

26 —  Arvonlisaverodirektiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohta seka 138 ja 200 artikla.
27 —  Ibid., edella alaviite 25.

28 —  Ainoastaan sijoituskullan tapauksessa tama kay selvasti ilmi viittauksesta

valinnanmahdollisuuksiin, joista sdadetaan arvonlisaverodirektiivin 348—350 artiklassa ja jotka
puolestaan edellyttavat, ettéa luovutuksen vastaanottaja on itse verovelvollinen.

29 —  Ks. vastaavasti tuomio Artrada ym. (C?124/03, EU:C:2004:674, 34 kohta) raakamaidon,
lampdkasitellyn maidon ja maitopohjaisten tuotteiden tuotantoa ja markkinoille saattamista
koskevista terveyssaannoista 16.6.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/46/ETY (EYVL L 268, s.
1) 2 artiklan 4 kohdan osalta.

30— Luvan antamisesta Espanjalle soveltaa jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsaadannén
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen neuvoston direktiivin 77/388/ETY 21 artiklasta



poikkeavaa toimenpidetta 26.2.2004 tehty neuvoston paatés 2004/228/EY (EUVL L 70, s. 37).



