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KONKLU?JONIJIET TAL-AVUKAT ?ENERALI

SAUGMANDSGAARD ØE

ippre?entati fis-6 ta’ April 2016 (1)

Kaw?a C?24/15

Josef Plöckl

vs

Finanzamt Schrobenhausen

[talba g?al de?i?joni preliminari mressqa mill-Finanzgericht München (qorti tal-finanzi ta’ München, 
il-?ermanja)]

“Rinviju g?al de?i?joni preliminari – Tassazzjoni – Taxxa fuq il-valur mi?jud – Sitt Direttiva – 
Artikolu 28?.A(a) u Artikolu 28?.A(d) – Trasferiment intra?Komunitarju – E?enzjoni – Possibbiltà 
tal-Istat ta’ ori?ini li jirrifjuta l-e?enzjoni min?abba n-nuqqas li jintbag?at in-numru ta’ 
identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni”

I –    Introduzzjoni

1.        B’digriet tal-4 ta’ Di?embru 2014, li wasal fil-Qorti tal-?ustizzja fil-21 ta’ Jannar 2015, il-
Finanzgericht München (qorti tal-finanzi ta’ München) g?amlet domanda preliminari fuq l-
interpretazzjoni tal-Artikoli 22(8) u 28?.A(a) u l-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 
77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-li?ijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq 
id-d?ul mill-bejg? - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud: ba?i uniformi ta’ stima (?U 
Edizzjoni Spe?jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 
2005/92/KE, tat-12 ta’ Di?embru 2005 (?U L 175M, p. 305) (iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

2.        Din id-domanda saret fil-kuntest ta’ kaw?a bejn J. Plöckl u l-Finanzamt Schrobenhausen 
(dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-a??ar li je?enta t-trasferiment 
minn J. Plöckl ta’ vettura li tag?mel parti mill-assi tal-impri?a tieg?u, mit-territorju tar-Repubblika 
Federali tal-?ermanja lejn dak tar-Renju ta’ Spanja, min?abba li J. Plöckl ma bag?atlux in-numru 
ta’ identifikazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mi?jud (VAT) mog?ti minn dan l-a??ar Stat.

II – Il-kuntest ?uridiku

A –    Id-dritt tal-Unjoni

3.        L-Artikolu 411 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-
sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud (?U L 347, p. 1) jipprovdi g?at-t?assir tas-Sitt Direttiva.

4.        Skont l-Artikolu 413 tag?ha, id-Direttiva 2006/112 tid?ol fis-se?? fl-1 ta’ Jannar 2007. Issa, 



mill-elementi fattwali mibg?uta mill-qorti tar-rinviju jirri?ulta li t-tran?azzjoni inkwistjoni fil-kaw?a 
prin?ipali, ji?ifieri t-trasferiment minn J. Plöckl ta’ vettura li tag?mel parti mill-assi tal-impri?a tieg?u 
mill-?ermanja lejn Spanja, se??et fl-20 ta’ Ottubru 2006. G?aldaqstant, id-Direttiva 2006/112 ma 
kinitx g?adha da?let fis-se?? fil-mument tal-fatti rilevanti tal-kaw?a prin?ipali.

5.        Mis-suespost jirri?ulta li f’din il-kaw?a jridu ji?u applikati d-dispo?izzjonijiet tas-Sitt Direttiva.

6.        L-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva jiddefinixxi l-kun?ett ta’ “provvista ta’ o??etti” b?ala t-
trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjetà korporali.

7.        L-Artikolu 22 tas-Sitt Direttiva, fil-ver?joni tieg?u li tirri?ulta mill-Artikolu 28h tag?ha, 
jipprovdi diversi obbligi li g?andhom il-persuni taxxabbli li jirrigwardaw b’mod partikolari l-
pre?entazzjoni ta’ dikjarazzjonijiet, i?-?amma tal-kontijiet, il-fatturazzjoni, il-?las tal-VAT kif ukoll il-
pre?entazzjoni ta’ dikjarazzjoni rikapitulattiva.

8.        Skont l-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva, fil-ver?joni li tirri?ulta mill-Artikolu 28h tag?ha:

“Stati Membri jistg?u jimponu obbligi o?rajn li jidhrulhom me?tie?a g?all-?bir tajjeb ta’ [VAT] u biex 
ma ssirx eva?joni, su??etti g?all-?tie?a ta’ trattament indaqs ta’ transazzjonijiet domesti?i u 
transazzjonijiet li jsiru bejn Stati Membri minn persuni taxxabbli sakemm dawn l-obbligi, fin-negozju 
bejn Stati Membri, ma jag?tux lok g?al formalitajiet konnessi mal-qsim ta’ fruntieri”.

9.        L-Artikolu 28a tas-Sitt Direttiva huwa fformulat kif ?ej:

“1.      Li ?ej g?andu jkun su??ett ukoll g?all-[VAT]:

a)      akkwisizzjonijiet intra-Komunitarji ta’ merkanzija g?all-konsiderazzjoni [bi ?las], minn persuna 
taxxabbli, fit-territorju ta’ pajji?, li tkun qed ta?ixxi b’dan il-mod jew minn persuna legali mhux 
taxxabbli [f]ejn il-bejjieg? huwa persuna taxxabbli li qed ja?ixxi b’dan il-mod li mhux eli?ibbli g?all-
e?enzjoni [mill-VAT] li hemm provvediment g?aliha fl-Artikolu 24 u li ma ji?ix ta?t l-arran?amenti 
stabbiliti fit-tieni sentenza ta’ l-Artikolu 8(1)(a) jew fl-Artikolu 28b(B)(1).

[…]

3.      ‘Akkwisizzjoni intra-komunitarja ta’ merkanzija’ tfisser l-akkwisizzjoni tad-dritt b?ala sid ta’ 
propjeta mhux fissa u tan?ibbli mibg?uta jew ittrasportata sa g?and il-persuna li qed takkwista l-
merkanzija jew g?an-nom tal-bejjieg? jew il-persuna li qed takkwista l-merkanzija g?al Stat 
Membru li mhux l-istess li minnu ntbag?tet je wkienet ittrasportata l-merkanzija.

[...]

5.      Is-segwenti g?andu ji?i ttrattat b?ala provvisti ta’ l-o??etti effettwati g?al konsiderazzjoni [bi 
?las]:

b)      It-trasferiment ta’ merkanzija li tkun saret minn persuna taxxabbli g?al Stat Membru ie?or.

Li ?ejjin jistg?u jitqiesu daqs li kieku kienu ttrasferiti g?al Stat Membru ie?or: kull propjeta tan?ibbli 
mibg?uta jew ittrasportata minn jew g?an-nom tal-persuna taxxabbli barra mit-territorju iddefinit fl-
Artikolu 3 imma fil-Komunità g?all-iskop tax-xog?ol tieg?u [g?all-b?onnijiet tal-impri?a tieg?u], ?lief 
g?all-iskop ta’ wa?da mit-transazzjonijiet li ?ejjin:

[...]

6.      L-akkwisizzjoni intra-Komunitarja ta’ merkanzija g?all-konsiderazzjoni [bi ?las] tinkludi li 



persuna taxxabbli jkun jista’ ju?a, g?all-impri?a tieg?u, il-merkanzija mibg?uta jew ittrasportata 
minn jew g?an-nom ta’ dik il-persuna taxxabbli minn Stat Membru ie?or fit-territorju fejn il-
merkanzija saret, in?ar?et, kienet ippro?essata, inxtrat, kienet akkwistata kif iddefinit fil-paragrafu 1 
jew importata mill-persuna taxxabbli fil-qafas ta’ l-intrapri? tieg?u g?al ?o dak l-Istat Membru”.

10.      L-Artikolu 28?.A(a) u l-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva huma fformulati kif ?ej:

“Ming?ajr pre?udizzju g?al dispo?izzjonijiet o?rajn tal-Komunità u su??ett g?al kondizzjonijiet li se 
jistabbilixxu bl-iskop li ji?guraw l-applikazzjoni korretta u ?ara ta’ l-e?enzjonijiet hawn ta?t u biex 
jilqg?u kontra eva?joni, skartar jew abbu?[,] Stati Membri je?entaw:

a)      fornitura ta’ merkanzija, kif definit fl-Artikolu 5 mibg?uta jew ittrasportata minnjew g?an-nom 
tal-bejjieg? jew il-persuna li qed takkwista l-merka ‘il barra mit-territroju msemmi fl-Artikolu 3 imma 
xorta fil-Komunità, mag?mula g?al persuna taxxabbli o?ra jew persuna legali mhux taxxabbli li 
tkun qed ta?ixxi hekk fi Stat Membru ie?or li mhux dak minn fejn tinbag?at jew tkun ittrasportata il-
merkanzija.

[...]

d)      il-provvista ta’ o??etti, fi ?dan it-tifsira ta’ l-Artikolu 28a (5) (b), li tibbenifika mill-e?enzjonijiet 
stipulati hawn fuq jekk dawn ikunu ?ew mag?mula f’isem persuna taxxabbli o?ra”.

11.      Il-qorti tar-rinviju tikkwota wkoll ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1798/2003, tas-7 ta’ 
Ottubru 2003, dwar il-koperazzjoni amministrattiva fil-qasam tat-taxxa fuq il-valur mi?jud u li 
j?assar ir-Regolament (KEE) Nru 218/92 (?U Edizzjoni Spe?jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 392) 
kif emendat mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 885/2004, tas-26 ta’ April 2004, (?U L 168, p. 1, 
iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1798/2003”).

12.      Filwaqt li jinsab imda??al fil-Kapitolu IV bit-titolu “Skambju ta’ informazzjoni ming?ajr talba 
minn qabel”, l-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1798/2003 jistabbilixxi:

“Ming?ajr pre?udizzju g?ad-disposizzjonijiet tal-Kapitoli V u VI, l-awtorità kompetenti ta’ kull Stat 
Membru g?andha tippro?edi bi skambju awtomatiku jew bi skambju awtomatiku strutturat, ta’ l-
informazzjoni msemmija fl-Artikolu 1 ma’ l-awtorità kompetenti ta’ kull Stat Membru ie?or 
ikkon?ernat, fil-ka?ijiet li ?ejjin:

1)      fejn it-tassazzjoni ?a sse?? fl-Istat Membru tad-destinazzjoni u l-effettività tas-sistema ta’ 
kontroll tiddependi ne?essarjament fuq l-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru ta’ l-ori?ini;

2)      fejn Stat Membru g?andu ra?uni jemmen li fi Stat Membru ie?or sar jew jista’ jkun li sar ksur 
tal-le?islazzjoni tal-VAT;

3)      fejn hemm riskju ta’ telf ta’ taxxa fi Stat Membru ie?or”.

13.      Il-Kapitolu V tar-Regolament Nru 1798/2003 g?andu t-titolu “?a?na u skambju ta’ 
informazzjoni spe?ifika g?at-transazzjonijiet intra-Komunitarji”. Fi ?dan dan il-kapitolu, l-Artikolu 
22(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li:

“Kull Stat Membru g?andu j?omm ba?i ta’ informazzjoni elettronika li fiha se jkun hemm ma??una 
u pro?essata l-informazzjoni li tin?abar skond l-Artikolu 22(6)(b) fil-ver?joni mog?tija fl-Artikolu 28h 
[tas-Sitt Direttiva].

[...]”



14.      L-Artikoli 23 u 24 tar-Regolament Nru 1798/2003 jirregolaw il-modalitajiet ta’ 
komunikazzjoni awtomatika tal-informazzjoni ma??una skont l-Artikolu 22, li jirrigwardaw in-numri 
ta’ identifikazzjoni tal-VAT f’kull Stat Membru kif ukoll il-valur totali tal-kunsinni intra?Komunitarji ta’ 
o??etti bejn ?ew? persuni li g?andhom tali numri.

B –    Id-dritt ?ermani?

15.      Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(1a) tal-li?i dwar it-taxxa fuq id-d?ul mill-bejg? 
(Umsatzsteuergesetz, iktar ’il quddiem l-“UStG”), fil-ver?joni tag?ha li kienet fis-se?? matul is-sena 
inkwistjoni, huwa meqjus “kunsinna bi ?las” dak it-trasferiment ta’ o??ett tal-impri?a li jsir minn 
imprenditur mit-territorju nazzjonali lejn parti o?ra mit-territorju Komunitarju biex jiddisponi minnu, 
?lief g?al u?u sempli?iment temporanju, anki jekk l-imprenditur ikun importa l-o??ett ?ewwa l-
pajji?. Skont it-tieni sentenza ta’ din id-dispo?izzjoni, l-imprenditur jitqies b?ala fornitur.

16.      Skont l-Artikolu 4(1)(b) tal-UStG, il-kunsinni intra-Komunitarji huma e?entati.

17.      L-Artikolu 6a tal-UStG jiddefinixxi l-kunsinna intra?Komunitarja, fost l-o?rajn, kif ?ej:

“[...]

2.      It-trasferiment ta’ o??ett meqjus b?ala kunsinna jitqies ukoll b?ala kunsinna intra-Komunitarja 
[...].

3.      L-imprenditur g?andu juri li l-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 huma ssodisfatti [...]”

18.      L-Artikolu 17c tar-regolament ta’ applikazzjoni li jirrigwarda t-taxxa fuq id-d?ul mill-bejg? 
(Umsatzsteuer-Durchführungsverordnung), fil-ver?joni tieg?u li kienet fis-se?? matul is-sena 
inkwistjoni, jimponi fuq il-fornitur l-obbligi li ?ejjin:

“1.      F’ka? ta’ kunsinni intra-Komunitarji (Artikolu 6a(1) u (2) tal-UStG), l-imprenditur li g?alih 
japplika dan ir-regolament g?andu juri bl-g?ajnuna ta’ dokumenti tal-kontabbiltà li l-kundizzjonijiet 
g?all-e?enzjoni fiskali huma ssodisfatti, inklu? billi jindika n-numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa fuq 
id-d?ul mill-bejg? tal-akkwirent. L-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet g?andha tirri?ulta b’mod 
?ar u b’mod fa?ilment verifikabbli mill-kontabbiltà.

[...]

3.      Fil-ka?ijiet ta’ trasferiment li jitqies kunsinna (Artikolu 6a(2) tal-UStG), huwa l-imprenditur li 
g?andu jindika l-elementi li ?ejjin:

[...]

2)      l-indirizz u n-numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa fuq id-d?ul mill-bejg? tal-impri?a li tkun tinsab 
fl-Istat Membru l-ie?or;

[...]”

III – Il-kaw?a prin?ipali u d-domanda preliminari

19.      Matul is-sena 2006, J. Plöckl akkwista u da??al karozza ?dida fl-impri?a individwali tieg?u 
“HD Equipment”. Fl-20 ta’ Ottubru 2006, huwa bag?at din il-vettura lil negozjant tal-karozzi Spanjol 
biex din tinbieg? fi Spanja. Fil-11 ta’ Lulju 2007, l-imsemmija vettura nbieg?et mill-impri?a HD 
Equipment lill-impri?a Spanjola D SL (iktar ’il quddiem “D”).



20.      Fid-dikjarazzjonijiet tieg?u dwar il-VAT, J. Plöckl ma ddikjara ebda ammont relatat ma’ 
dawn it-tran?azzjonijiet g?as-sena 2006 u ddikjara kunsinna intra?Komunitarja e?entata g?as-
sena 2007. Fil-kontabbiltà tieg?u, huwa indika li l-vettura kienet intbag?tet lejn Spanja fl-20 ta’ 
Ottubru 2006 (li ?ie ??ertifikat minn ittra tal-vettura CMR) u li din inbieg?et lil D fl-2007 (li ?ie 
??ertifikat minn fattura tal-11 ta’ Lulju 2007). J. Plöckl ma tax in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT 
tal-impri?a tieg?u fi Spanja u ma ddikjarax d?ul mill-bejg? fi Spanja. Mill-pro?ess mibg?ut mill-qorti 
tar-rinviju jirri?ulta li l-fattura mibg?uta minn J. Plöckl kienet issemmi n-numru ta’ identifikazzjoni tal-
VAT ta’ D.

21.      Fil-kuntest ta’ investigazzjoni fuq il-post, id-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen sostna 
li l-kundizzjonijiet g?all-e?enzjoni fir-rigward ta’ kunsinna intra-Komunitarja ma kinux issodisfatti fl-
2007 u ?are? avvi? ta’ rettifika g?all-impo?izzjoni tal-VAT g?as-sena 2007. Matul il-pro?edura 
mibdija sussegwentement quddiem il-Finanzgericht München (qorti tal-finanzi ta’ München), dik il-
qorti rrilevat li l-vettura kienet di?à tinsab fi Spanja fl-2007, ?a?a li wasslet lid-dipartiment tat-taxxi 
ta’ Schrobenhausen sabiex jannulla dan l-avvi? ta’ rettifika.

22.      Wara dak l-annullament, id-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen irrettifika l-kalkolu tal-
VAT g?as-sena 2006, fejn ikkunsidra li t-trasferiment tal-vettura fl-2006 lejn Spanja kien su??ett 
g?all-VAT u ma kienx e?entat. J. Plöckl ippre?enta lment kontra dik id-de?i?joni, li d-dipartiment 
tat-taxxi ta’ Schrobenhausen ?a?ad b?ala infondat. Skont dan id-dipartiment, dan it-trasferiment 
ma kienx e?entat mill-VAT peress li J. Plöckl ma kienx bag?at in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT 
mog?ti lill-impri?a tieg?u fi Spanja u g?aldaqstant ma kienx ipprodu?a l-prova me?tie?a tal-
kontabbiltà. J. Plöckl ippre?enta rikors kontra din id-de?i?joni.

23.      L-amministrazzjoni fiskali ?ermani?a ma informatx lill-amministrazzjoni fiskali Spanjola bis-
sitwazzjoni.

24.      Skont il-qorti tar-rinviju, huwa pa?ifiku bejn il-partijiet fil-kaw?a prin?ipali li g?andha ti?i 
skartata l-possibbiltà li kien hemm frodi.

25.      Dik il-qorti hija tal-fehma li t-trasferiment tal-vettura fl-2006 lejn Spanja huwa su??ett g?all-
VAT b?ala trasferiment minn persuna taxxabbli ta’ o??ett tal-impri?a tieg?u lejn Stat Membru ie?or 
skont l-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva. Il-post ta’ dan it-trasferiment allegatament jinsab fil-
?ermanja b’applikazzjoni tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 8(1)(a) ta’ din id-direttiva.

26.      Il-qorti tar-rinviju teskludi l-e?istenza ta’ kunsinna intra?Komunitarja lil D fin-nuqqas ta’ rabta 
temporali u materjali suffi?jenti bejn it-trasferiment tal-vettura lejn Spanja u l-bejg? tag?ha lil D. 
F’dan ir-rigward, hija tenfasizza li l-bejg? se?? diversi xhur wara t-trasferiment u li x-xerrej ma 
kienx g?adu mag?ruf fil-mument ta’ dan it-trasferiment.

27.      Konsegwentement, hija dik il-qorti li g?andha tiddetermina jekk it-trasferiment intra-
Komunitarju mag?mul minn J. Plöckl jistax jibbenefika mill-e?enzjoni prevista fl-Artikolu 28?.A(d) 
tas-Sitt Direttiva, fir-rigward b’mod partikolari tal-fatt li allegatament ma ?ax il-mi?uri ra?onevoli 
kollha biex jibg?at in-numru Spanjol ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-awtoritajiet Spanjoli.

28.      Il-qorti tar-rinviju ttendi li tikkunsidra li trasferiment intra?Komunitarju li jse?? fi?-?irkustanzi 
kif deskritti iktar ’il fuq g?andu jibbenefika minn din l-e?enzjoni.

29.      Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont l-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva, ikun e?entat dak it-
trasferiment intra-Komunitarju li jibbenefika mill-e?enzjoni prevista fl-Artikolu 28?.A(a) ta’ din id-
direttiva, “jekk ikun sar f’isem persuna taxxabbli o?ra”.



30.      Il-qorti tar-rinviju tikkonstata li t-trasferiment intra-Komunitarju inkwistjoni fil-kaw?a 
prin?ipali, jekk ikun sar f’isem persuna taxxabbli o?ra, ikun jissodisfa effettivament il-kundizzjonijiet 
stabbiliti biex jibbenefika mill-e?enzjoni prevista fl-Artikolu 28?.A(a) ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, J. 
Plöckl, b?ala persuna taxxabbli, bag?at il-vettura mill-?ermanja g?al Spanja biex ikompli ju?aha 
g?al skopijiet professjonali.

31.      Dik il-qorti ??id tg?id li, esklu?a l-ipote?i tal-frodi, l-Istati Membri ma jistg?ux jimponu 
kundizzjonijiet o?ra apparti dawk stabbiliti fl-Artikolu 28?.A(a) tas-Sitt Direttiva, b’mod partikolari fir-
rigward tal-impo?izzjoni tal-akkwist intra-Komunitarju ta’ o??etti korrispondenti. Hija ti??ita f’dan ir-
rigward is-sentenzi Teleos et (C?409/04, EU:C:2007:548, punt 70) u VSTR (C?587/10, 
EU:C:2012:592, punti 30 u 55).

32.      Dejjem skont dik il-qorti, il-kaw?a prin?ipali ma tindikax xi ?jiel serju ta’ e?istenza ta’ frodi. J. 
Plöckl sempli?iment wettaq ?ball ta’ li?i meta kkunsidra li t-trasferiment tal-vettura u l-bejg? 
sussegwenti lil D kienu jikkostitwixxu flimkien kunsinna intra-Komunitarja e?entata, ?a?a li hija 
riflessa fil-kontenut tad-dikjarazzjonijiet tal-VAT tieg?u u fil-kontabbiltà tieg?u. ?ertament, J. Plöckl 
kellu jiddikjara trasferiment intra-Komunitarju e?entat fil-?ermanja kif ukoll akkwist 
intra?Komunitarju (Artikolu 28a(6) tas-Sitt Direttiva) taxxabbli fi Spanja (Artikolu 28b.A(1) ta’ din id-
direttiva), li kellu ji?i segwit b’kunsinna ta’ o??etti lil D taxxabbli fi Spanja. Madankollu, l-assenza ta’ 
tassazzjoni tal-akkwist intra-Komunitarju fi Spanja ma tistax tikkostitwixxi frodi min?abba li J. Plöckl 
allegatament ibbenefika mid-dritt g?at-tnaqqis tal-VAT dovuta min?abba dak l-akkwist 
intra?Komunitarju.

33.      Huwa f’dan il-kuntest li l-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-possibbiltà g?all-amministrazzjoni 
fiskali li tirrifjuta l-g?oti tal-e?enzjoni meta l-persuna taxxabbli ma bag?titx in-numru ta’ 
identifikazzjoni tal-VAT tal-klijent tag?ha (fil-ka? ta’ trasferiment intra?Komunitarju, il-parti mill-
impri?a tag?ha li tinsab fi Stat Membru ie?or).

34.      Ir-risposta li g?andha ting?ata lil din id-domanda tiddependi, fil-parti kbira tag?ha, mill-
interpretazzjoni li g?andha ting?ata lis-sentenza VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592) fil-kuntest ta’ 
trasferiment intra?Komunitarju. Skont il-qorti tar-rinviju, mill-punti 44, 46 u 51 ta’ din is-sentenza 
jista’ ji?i dedott li l-e?enzjoni mill-VAT g?andha ting?ata jekk ir-rekwi?iti essenzjali huma 
ssodisfatti, anki jekk ?erti rekwi?iti formali kienu t?allew barra mill-persuni taxxabbli. Il-ka? ikun 
differenti biss jekk il-ksur ta’ dawn ir-rekwi?iti formali jkollu b?ala effett li ma tkunx tista’ tin?ieb il-
prova ?erta li r-rekwi?iti sostanzjali ?ew issodisfatti. G?aldaqstant, ir-rekwi?it formali dwar in-numru 
ta’ identifikazzjoni tal-VAT ma jistax jimmina d-dritt g?all-e?enzjoni mill-VAT meta r-rekwi?iti 
essenzjali huma ssodisfatti, kif inhu allegatament il-ka? fil-kaw?a prin?ipali.

35.      Huwa fir-rigward ta’ dawn i?-?irkustanzi li l-Finanzgericht München (qorti tal-finanzi ta’ 
München) idde?idiet li tissospendi l-pro?eduri u tag?mel id-domanda preliminari li ?ejja lill-Qorti tal-
?ustizzja:

“L-Artikolu 22(8), l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28cA(a) u l-Artikolu 28cA(d) tas-[Sitt Direttiva] 
jawtorizzaw lill-Istati Membri jirrifjutaw l-g?oti tal-e?enzjoni g?al kunsinna intra-Komunitarja 
(hawnhekk, trasferiment intra-Komunitarju), meta g?alkemm il-fornitur ma jkunx ?a l-mi?uri 
ra?onevoli kollha dwar ir-rekwi?iti formali marbuta mal-indikazzjoni tan-numru ta’ identifikazzjoni 
g?a[ll-VAT], ma jkun hemm ebda indizju serju li jissu??erixxi l-e?istenza ta’ frodi, meta l-o??ett 
ikun ?ie ttrasferit g?al destinazzjoni ta’ Stat Membru ie?or u meta l-kundizzjonijiet l-o?ra ta’ 
e?enzjoni jkunu ssodisfatti wkoll?”

IV – Il-pro?edura quddiem il-Qorti tal-?ustizzja



36.      It-talba g?al de?i?joni preliminari ?iet irre?istrata fir-Re?istru tal-Qorti tal-?ustizzja fil-21 ta’ 
Jannar 2015.

37.      F’din il-pro?edura ?ew ippre?entati osservazzjonijiet bil-miktub mid-dipartiment tat-taxxi ta’ 
Schrobenhausen, mill-Gvern Elleniku, mill-Gvern Portugi? kif ukoll mill-Kummissjoni Ewropea.

38.      Fis-seduta tal-20 ta’ Jannar 2016 dehru biex tinstema’ t-trattazzjoni tag?hom ir-
rappre?entanti tad-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen, tal-Gvern ?ermani? u tal-
Kummissjoni.

V –    Anali?i tad-domanda preliminari

39.      Il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk l-Artikoli 22(8) u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28?.A(a) u l-
Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva g?andhomx ji?u interpretati fis-sens li jipprekludu li l-
amministrazzjoni fiskali tal-Istat ta’ ori?ini tirrifjuta li te?enta trasferiment intra-Komunitarju 
min?abba li l-persuna taxxabbli ma tkunx bag?tet in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-
Istat ta’ destinazzjoni, meta ma jkun je?isti ebda indizju serju li jissu??erixxi l-e?istenza ta’ frodi, 
meta l-o??ett ikun ?ie ttrasferit fi Stat Membru ie?or u meta l-kundizzjonijiet l-o?ra g?all-e?enzjoni 
jkunu ssodisfatti wkoll.

40.      Trasferiment intra-Komunitarju, g?all-persuna taxxabbli, jikkonsisti fit-trasferiment ta’ o??ett 
korporali tal-impri?a tieg?u mit-territorju ta’ Stat Membru g?at-territorju ta’ Stat Membru ie?or, u 
dan g?all-b?onnijiet tal-impri?a tieg?u.

41.      Din it-tip ta’ tran?azzjoni hija, fil-prin?ipju, e?entata fl-Istat ta’ ori?ini u hija su??etta g?all-
VAT fl-Istat ta’ destinazzjoni, u dan b’osservanza tal-prin?ipju tan-newtralità tal-VAT. Il-kaw?a 
prin?ipali tirrigwarda r-rifjut tal-Istat ta’ ori?ini (f’dan il-ka? ir-Repubblika Federali tal-?ermanja) li 
tag?ti l-e?enzjoni min?abba li l-persuna taxxabbli ma bag?titx, lill-awtoritajiet ta’ dak l-Istat, numru 
ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni (f’dan il-ka? ir-Renju ta’ Spanja).

42.      Nixtieq nenfasizza tliet konstatazzjonijiet fattwali mag?mula mill-qorti tar-rinviju. Fl-ewwel 
lok, dik il-qorti tikkunsidra li ma hemm ebda indizju serju ta’ frodi. Fit-tieni lok, l-imsemmija qorti 
??id tg?id li r-rekwi?iti kollha previsti biex ting?ata l-e?enzjoni huma ssodisfatti, ?lief g?all-obbligu li 
ji?i indikat in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni. Fit-tielet lok, l-
istess qorti tippre?i?a li l-indikazzjoni ta’ dan in-numru ma kkontribwixxiex biex ji??ara l-kuntest 
fattwali, u dan peress li kien di?à mag?ruf. Huwa fid-dawl ta’ dawn it-tliet konstatazzjonijiet li jiena 
ser nirrispondi g?ad-domanda mag?mula.

A –    Is-sistema applikabbli g?at-trasferimenti intra-Komunitarji

43.      Is-sistema tat-trasferimenti intra-Komunitarji n?olqot waqt l-introduzzjoni tal-“arran?amenti 
transizzjonali g?at-tassazzjoni tan-negozju bejn stati membri” mid-Direttiva tal-Kunsill 91/680/KEE, 
tas-16 ta’ Di?embru 1991, li tissuplimenta s-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mi?jud u temenda 
d-Direttiva 77/388/KEE bil-?sieb li tne??i l-fruntieri fiskali (?U Edizzjoni Spe?jali bil-Malti, Kapitolu 
9, Vol. 1, p. 160).



44.      Fil-kuntest ta’ din is-sistema tran?itorja, it-trasferiment intra?Komunitarju huwa, min-na?a, 
assimilat ma’ kunsinna ta’ o??etti u e?entat fl-Istat ta’ ori?ini kif ukoll, min-na?a l-o?ra, assimilat 
ma’ akkwist intra-Komunitarju su??ett g?all-VAT fl-Istat ta’ destinazzjoni. Dan it-trattament tat-
trasferimenti intra-Komunitarji huwa konformi mal-g?an tas-sistema tran?itorja ta’ tassazzjoni tal-
kummer? bejn l-Istati Membri, li huwa li jittrasferixxi d-d?ul fiskali g?all-Istat Membru fejn ikun sar il-
konsum finali tal-o??etti kkunsinnati (2).

1.      L-assimilazzjoni tat-trasferiment intra-Komunitarju ma’ kunsinna ta’ o??etti mag?mula bi ?las 
fl-Istat ta’ ori?ini

45.      Trasferiment intra-Komunitarju ma jikkostitwixxix kunsinna ta’ o??etti fid-dawl tad-
definizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5(1) tas-Sitt Direttiva. Fil-fatt, skont din id-dispo?izzjoni, il-kunsinna 
ta’ o??etti te?tie? it-trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjetà korporali. Issa, fil-
kuntest ta’ trasferiment intra-Komunitarju, il-persuna taxxabbli ??omm is-setg?a li tiddisponi mill-
o??etti inkwistjoni b?ala proprjetarja, peress li l-imsemmija o??etti ji?u sempli?ement ittrasferiti lejn 
parti mill-impri?a tag?ha li tkun tinsab fi Stat Membru ie?or.

46.      Dan l-element jippermetti li ssir distinzjoni bejn it-trasferimenti intra-Komunitarji u l-kunsinni 
intra-Komunitarji “ordinarji”. Meta s-setg?a li wie?ed jiddisponi minn o??ett korporali b?ala 
proprjetarju ji?i ttrasferit lil persuna taxxabbli o?ra (jew lil persuna ?uridika mhux taxxabbli) li ta?ixxi 
b?ala tali fi Stat Membru ie?or, it-tran?azzjoni g?andha ti?i kklassifikata b?ala kunsinna intra-
Komunitarja “ordinarja”. Min-na?a l-o?ra, meta l-imsemmija setg?a ma ti?ix ittrasferita, u l-o??ett 
inkwistjoni jibqa’ marbut mal-impri?a tal-persuna taxxabbli kkon?ernata, it-tran?azzjoni 
tikkostitwixxi trasferiment intra?Komunitarju.

47.      Jiena naqbel g?aldaqstant mal-anali?i tal-qorti tar-rinviju li skontha t-tran?azzjonijiet 
mag?mula minn J. Plöckl g?andhom ji?u kklassifikati mhux b?ala kunsinna intra-Komunitarja 
“ordinarja” lil D, imma b?ala trasferiment intra-Komunitarju (imwettaq bl-ispedizzjoni tal-vettura lejn 
Spanja) segwit b’kunsinna ta’ o??ett lil D (imwettaq bil-bejg? tal-vettura). Fil-fatt, il-klassifikazzjoni 
ta’ kunsinna intra?Komunitarja titlob, fil-fehma tieg?i, li l-identità tax-xerrej tkun mag?rufa fil-
mument tat-trasport jew tal-ispedizzjoni tal-o??ett lejn Stat Membru ie?or, ?a?a li ma se??itx fil-
ka? tal-kaw?a prin?ipali skont il-konstatazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju (3).

48.      Mis-suespost jirri?ulta li, abba?i biss tad-definizzjoni stabbilita fl-Artikolu 5(1) tas-Sitt 
Direttiva, trasferiment intra-Komunitarju ma g?andux ikun su??ett g?all-VAT.

49.      Madankollu, l-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva jassimila t-trasferiment intra-Komunitarju 
ma’ kunsinna ta’ o??etti mag?mula bi ?las.

50.      L-u?u tat-teknika tal-assimilazzjoni g?andu implikazzjoni prattika importanti. Fil-fatt, 
trasferiment intra-Komunitarju jista’ biss ikun su??ett g?all-VAT meta jkunu ssodisfatti l-
kundizzjonijiet kollha g?all-assimilazzjoni previsti fl-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva. Il-?ames 
kundizzjonijiet g?all-assimilazzjoni, kif jirri?ultaw minn din id-dispo?izzjoni, huma dawn li ?ejjin:

–        it-trasferiment irid isir minn persuna taxxabbli jew f’isimha;

–        it-trasferiment g?andu jirrigwarda o??ett korporali tal-impri?a tal-persuna taxxabbli;

–        l-o??ett g?andu jintbag?at jew ikun ittrasferit barra mit-territorju kkontemplat fl-Artikolu 3 ta’ 
din id-direttiva imma ?ewwa l-Unjoni (ji?ifieri mit-territorju ta’ Stat Membru lejn it-territorju ta’ Stat 
Membru ie?or);



–        l-o??ett g?andu jkun ittrasferit g?all-b?onnijiet tal-impri?a, u

–        l-o??ett ma jkunx ittrasferit g?all-b?onnijiet ta’ xi wa?da mit-tran?azzjonijiet elenkati fl-
imsemmija dispo?izzjoni (4).

51.      In?id ng?id li, b’applikazzjoni tar-regoli klassi?i tat-tqassim tal-oneru tal-prova, huma l-
awtoritajiet fiskali li g?andhom i?ibu l-prova li dawn il-kundizzjonijiet g?all-assimilazzjoni huma 
ssodisfatti qabel ma jissu??ettaw g?all-VAT trasferiment intra-Komunitarju. ?ertament, ix-xog?ol li 
jinkombi fuq l-awtoritajiet fiskali huwa ffa?ilitat bl-impo?izzjoni ta’ obbligi dikjaratorji li g?andhom il-
persuni taxxabbli (5), i?da xorta wa?da jibqa’ l-fatt li dawn l-awtoritajiet ma jistg?ux jissu??ettaw 
g?all-VAT trasferiment intra-Komunitarju ming?ajr ma jkunu stabbilixxew li l-kundizzjonijiet kollha 
g?all-assimilazzjoni huma ssodisfatti.

52.      G?al dak li jikkon?erna l-post tat-trasferiment intra-Komunitarju assimilat g?al kunsinna ta’ 
o??etti, g?andhom ji?u applikati d-dispo?izzjonijiet li jirregolaw il-post tal-kunsinni ta’ o??etti. 
B’applikazzjoni tal-Artikolu 8(1)(a) tas-Sitt Direttiva, il-post ta’ dan it-trasferiment intra-Komunitarju 
“assimilat” huwa meqjus li hu fit-territorju tal-Istat li fih ikun jinsab l-o??ett fil-mument tat-tluq tal-
ispedizzjoni jew tat-trasport, ji?ifieri r-Repubblika Federali tal-?ermanja fil-kaw?a prin?ipali.

2.      L-e?enzjoni tat-trasferiment intra-Komunitarju fl-Istat ta’ ori?ini

53.      L-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva jipprovdi li l-Istati Membri g?andhom je?entaw il-
kunsinni ta’ o??etti fis-sens tal-Artikolu 28a(5)(b) ta’ din id-direttiva “li [jibbenefikaw] mill-
e?enzjonijiet stipulati hawn fuq jekk dawn ikunu ?ew mag?mula f’isem persuna taxxabbli o?ra”.

54.      Mill-aspett lo?iku, huwa le?ittimu li wie?ed jistaqsi fuq ir-raison d’être ta’ din id-dispo?izzjoni 
g?all-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-e?enzjonijiet previsti fl-Artikolu 28?.A(a) sa (c) tas-
Sitt Direttiva. Fil-fatt, l-assimilazzjoni prevista fl-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt Direttiva ma hijiex 
suffi?jenti sabiex idda??al it-trasferimenti intra?Komunitarji fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn l-
e?enzjonijiet?

55.      Fil-fehma tieg?i, din id-dispo?izzjoni ta’ estensjoni kienet me?tie?a min?abba r-riferiment 
espli?itu g?al ?ew? persuni distinti, ji?ifieri l-bejjieg? u x-xerrej, f’kull wa?da minn dawn id-
dispo?izzjonijiet. Peress li t-trasferiment intra-Komunitarju jimplika, mid-definizzjoni tieg?u, 
persuna wa?da biss, kien me?tie? li l-kamp ta’ applikazzjoni tag?hom ji?i esti? g?at-trasferimenti 
intra-Komunitarji li kienu jibbenefikaw minnu kieku saru “g?al persuna taxxabbli o?ra”.

56.      Jibqa’ li ji?u e?aminati r-rekwi?iti sostantivi li g?andhom ikunu ssodisfatti biex trasferiment 
intra-Komunitarju jibbenefika mill-e?enzjoni prevista fl-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva. Dawn ir-
rekwi?iti sostantivi jvarjaw skont l-o??etti li jkunu s-su??ett tat-tran?azzjoni, ji?ifieri mezzi ?odda ta’ 
trasport, prodotti su??etti g?ad-dazju tas-sisa jew o??etti o?ra, li huma kkontemplati fl-Artikolu 
28?.A(b), (c) u (a) tas-Sitt Direttiva.

57.      Fid-dawl tal-formulazzjoni tad-domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju ssostni li l-Artikolu 
28?.A(a) tas-Sitt Direttiva huwa rilevanti fil-kaw?a prin?ipali, ji?ifieri d-dispo?izzjoni li tistabbilixxi l-
e?enzjoni g?all-“o??etti l-o?ra”. Din l-g?a?la timplika li l-vettura ttrasferita minn J. Plöckl ma kinitx 
“mezz ?did ta’ trasport” fis-sens tal-Artikoli 28a(2) u 28?.A(b) ta’ din id-direttiva, ?a?a li g?andha 
ti?i stabbilita mill-qorti tar-rinviju.



58.      Konsegwentement, g?andhom ji?u identifikati r-rekwi?iti sostantivi previsti biex wie?ed 
jibbenefika mill-e?enzjoni stabbilita b’mod kon?unt fl-Artikolu 28?.A(a) u fl-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt 
Direttiva.

59.      Min-na?a wa?da, b’applikazzjoni tal-Artikolu 28?.A(d) ta’ din id-direttiva, it-tran?azzjoni 
inkwistjoni g?andha tkun trasferiment intra?Komunitarju fis-sens tal-Artikolu 28a(5)(d) tal-
imsemmija direttiva. G?aldaqstant, it-tran?azzjoni g?andha tissodisfa l-?ames kundizzjonijiet g?all-
assimilazzjoni identifikati fil-punt 50 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

60.      Min-na?a l-o?ra, ir-rekwi?iti sostantivi imposti mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28?.A(a) 
tal-istess direttiva huma s-segwenti:

–        l-o??etti g?andhom ikunu mibg?uta jew ittrasportati, mill-bejjieg? jew mix-xerrej jew g?an-
nom tag?hom, barra mit-territorju msemmi fl-Artikolu 3 imma ?ewwa l-Unjoni (ji?ifieri mit-territorju 
ta’ Stat Membru lejn it-territorju ta’ Stat Membru ie?or) u

–        il-kunsinna g?andha ssir g?al persuna taxxabbli o?ra, jew g?al persuna ?uridika mhux 
taxxabbli, li ta?ixxi hekk fi Stat Membru li ma huwiex dak tat-tluq tal-ispedizzjoni jew tat-trasport tal-
o??etti.

61.      Fil-fehma tieg?i, il-fatt li ji?u ssodisfatti l-?ames kundizzjonijiet g?all-assimilazzjoni 
identifikati fil-punt 50 ta’ dawn il-konklu?jonijiet jimplika ne?essarjament li r-rekwi?iti sostantivi 
imposti fl-ewwel subparagrafu Artikolu 28?.A(a) tas-Sitt Direttiva jkunu ssodisfatti. B’mod 
partikolari, il-fatt li ji?i ttrasferit o??ett “g?all-b?onnijiet tal-impri?a” jimplika li t-trasferiment isir minn 
persuna taxxabbli “li ta?ixxi hekk” (6).

62.      G?aldaqstant, l-uniku rekwi?it sostantiv supplimentari impost mill-Artikolu 28?.A(a) tas-Sitt 
Direttiva qieg?ed fl-esklu?jonijiet iddefiniti fit-tieni subparagrafu ta’ din id-dispo?izzjoni. 
Madankollu, ebda element mill-pro?ess ppre?entat lill-Qorti tal-?ustizzja ma jissu??erixxi li J. 
Plöckl jaqa’ ta?t xi wa?da jew o?ra minn dawn l-esklu?jonijiet. Wara kollox din id-dispo?izzjoni ma 
ssemmietx mill-qorti tar-rinviju fid-domanda preliminari mag?mula lill-Qorti tal-?ustizzja.

63.      Mis-suespost jirri?ulta li r-rekwi?iti sostantivi li J. Plöckl g?andu jissodisfa fil-kaw?a 
prin?ipali, biex ikun jista’ jibbenefika mill-e?enzjoni stabbilita b’mod kon?unt fl-Artikolu 28?.A(a) u fl-
Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva, g?andhom portata ekwivalenti g?al dik tal-kundizzjonijiet g?all-
assimilazzjoni stabbiliti l-Artikolu 28a(5)(b) ta’ din id-direttiva, kif identifikati fil-punt 50 ta’ dawn il-
konklu?jonijiet. Dan l-element g?andu importanza partikolari fir-risposta li jiena nipproponi lill-Qorti 
tal-?ustizzja (7).

3.      L-assimilazzjoni tat-trasferiment intra-Komunitarju g?al akkwist intra-Komunitarju mag?mul bi 
?las fl-Istat ta’ destinazzjoni

64.      L-Artikolu 28a(3) tas-Sitt Direttiva jiddefinixxi l-akkwist intra?Komunitarju ta’ o??ett b?ala l-
akkwist tad-dritt b?ala proprjetarju ta’ o??ett mobbli korporali mibg?ut jew ittrasportat lejn Stat 
Membru li ma huwiex dak li minnu ntbag?at jew kien ittrasportat l-o??ett.

65.      Fir-rigward ta’ din id-definizzjoni, trasferiment intra?Komunitarju ma jistax jikkostitwixxi 
akkwist intra-Komunitarju fl-Istat ta’ destinazzjoni tal-o??ett, peress li ma jinvolvix it-trasferiment lil 
persuna o?ra tas-setg?a li wie?ed jiddisponi mill-o??ett b?ala proprjetarju (8).

66.      It-trasferimenti intra-Komunitarji huma madankollu assimilati g?al akkwisti intra-Komunitarji 
mag?mula bi ?las mill-Artikolu 28a(6) tas-Sitt Direttiva.



67.      G?al dak li jikkon?erna l-post tat-trasferiment intra-Komunitarju assimilat g?al akkwist intra-
Komunitarju, g?andhom ji?u applikati d-dispo?izzjonijiet li jirregolaw il-post tal-akkwisti intra-
Komunitarji. Skont l-Artikolu 28b.A(1) tas-Sitt Direttiva, il-post ta’ dan it-trasferiment intra-
Komunitarju “assimilat” jitqies li jinsab fit-territorju tal-Istat li fih jinsab l-o??ett fil-mument tal-wasla 
tal-ispedizzjoni jew tat-trasport b’destinazzjoni g?al g?and ix-xerrej, ji?ifieri r-Renju ta’ Spanja fil-
kaw?a prin?ipali.

B –    L-obbligu li jintbag?at in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni 
huwa rekwi?it pro?edurali g?all-iskopijiet tal-e?enzjoni tat-trasferimenti intra-Komunitarji

68.      Il-kaw?a prin?ipali tirrigwarda r-rifjut tad-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen li je?enta t-
trasferiment minn J. Plöckl ta’ vettura mill-?ermanja lejn Spanja, min?abba li dan tal-a??ar ma 
bag?atlux in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti minn dan l-a??ar Stat.

69.      Id-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen, il-Gvern ?ermani? u l-Kummissjoni enfasizzaw, 
waqt is-seduta g?as-sottomissjonijiet orali, l-importanza tal-funzjoni li g?andha l-komunikazzjoni 
tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni g?all-iskopijiet tal-kontroll 
tat-tran?azzjonijiet intra-Komunitarji. Min?abba n-numru kunsiderevoli ta’ dawn it-tran?azzjonijiet, 
ikun impossibbli, fil-prattika, li jsir kontroll individwalizzat ta’ kull wa?da minnhom. 
Konsegwentement, l-amministrazzjonijiet fiskali tal-Istati Membri jag?mlu kontroll awtomatizzat ta’ 
dawn it-tran?azzjonijiet, li ma jkunx jista’ jsir kieku l-persuni taxxabbli ma kellhomx l-obbligu li 
jibag?tu n-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tad-destinatarju fl-Istat ta’ destinazzjoni.

70.      Il-qorti tar-rinviju u l-Gvern Portugi? semmew ukoll is-sistema introdotta mir-Regolament 
Nru 1798/2003. L-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament jipprovdi g?al skambju awtomatiku ta’ 
informazzjoni bejn amministrazzjonijiet fiskali fi tliet ipote?ijiet, ji?ifieri, fejn it-tassazzjoni ?a sse?? 
fl-Istat Membru tad-destinazzjoni u l-effettività tas-sistema ta’ kontroll tiddependi ne?essarjament 
fuq l-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru ta’ ori?ini, fejn Stat Membru g?andu ra?uni 
jemmen li fi Stat Membru ie?or sar jew jista’ jkun li sar ksur tal-le?i?lazzjoni tal-VAT, u fejn hemm 
riskju ta’ telf ta’ taxxa fl-Istat Membru ie?or.

71.      Barra minn hekk, l-Artikoli 22 sa 24 tar-Regolament Nru 1798/2003 jimplementaw il-?a?na 
elettronika u l-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni f’dak li jikkon?erna t-tran?azzjonijiet intra-
Komunitarji, li jirrigwardaw in-numri ta’ identifikazzjoni tal-VAT f’kull Stat Membru kif ukoll il-valur 
totali tal-kunsinni intra?Komunitarji ta’ o??etti bejn ?ew? persuni li g?andhom tali numri.

72.      Peress li l-?urisprudenza tal-Qorti tal-?ustizzja ma tabbinax l-istess konsegwenzi lill-ksur tar-
rekwi?iti sostantivi b?al dawk lill-ksur tar-rekwi?iti formali (9), je?tie? li ji?i stabbilit jekk l-obbligu li 
jintbag?at in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni huwiex rekwi?it 
formali jew rekwi?it sostantiv g?all-iskopijiet tal-g?oti tal-e?enzjoni inkwistjoni.

73.      Fl-osservazzjonijiet bil-miktub u orali tag?hom, id-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen 
kif ukoll il-Gvern ?ermani? u l-Gvern Portugi? sostnew li dan l-obbligu kellu ji?i kklassifikat li ma 
huwiex rekwi?it formali, imma rekwi?it “materjali”, rekwi?it “kwa?i materjali” jew ukoll rekwi?it 
“formali li g?andu effetti materjali”.

74.      Jidhirli madankollu li l-obbligu msemmi g?andu ji?i kklassifikat b?ala “rekwi?it formali” g?ar-
ra?unijiet li ?ejjin.



75.      Min-na?a, il-metodolo?ija applikata mill-Qorti tal-?ustizzja biex tidentifika r-rekwi?iti 
sostantivi li jissu??ettaw id-dritt g?al e?enzjoni jew g?at-tnaqqis tal-VAT tikkonsisti f’anali?i tal-
formulazzjoni tad-dispo?izzjoni tas-Sitt Direttiva li tistabbilixxi d-dritt invokat (10).

76.      F’dan il-ka?, l-e?enzjoni invokata minn J. Plöckl hija stabbilita b’mod kon?unt fl-Artikolu 
28?.A(a) u fl-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva. Issa, l-obbligu li jintbag?at numru ta’ 
identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni ma jissemma fil-formulazzjoni ta’ ebda 
wa?da minn dawn i?-?ew? dispo?izzjonijiet. Ir-rekwi?iti sostantivi li jistg?u ji?u identifikati minn 
“anali?i” tal-formulazzjoni ta’ dawn i?-?ew? dispo?izzjonijiet ?ew elenkati fil-punti 59 u 60 ta’ dawn 
il-konklu?jonijiet.

77.      Min-na?a l-o?ra, l-obbligu li wie?ed jidentifika ru?u g?all-VAT (11) u l-obbligu li jintbag?at in-
numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT (12) tqiesu, b’mod kostanti, b?ala rekwi?iti formali mill-Qorti tal-
?ustizzja g?al dak li jikkon?erna kemm id-dritt g?at-tnaqqis kif ukoll l-e?enzjoni tal-kunsinni intra-
Komunitarji. Sa fejn naf jien, ma te?isti ebda ra?uni biex din il-?urisprudenza ti?i riveduta fil-kuntest 
tal-e?enzjoni tat-trasferimenti intra-Komunitarji.

78.      Mis-suespost jirri?ulta li J. Plöckl, bil-fatt li ma bag?atx numru Spanjol ta’ identifikazzjoni tal-
VAT lid-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen, kiser rekwi?it formali impost mil-le?i?latur 
?ermani? g?all-finijiet tal-g?oti tal-e?enzjoni tat-trasferimenti intra-Komunitarji. F’dan l-istadju 
g?andhom ji?u stabbiliti l-konsegwenzi tal-ksur ta’ tali rekwi?it formali fid-dawl tal-prin?ipji stabbiliti 
mill-Qorti tal-?ustizzja.

C –    Il-?urisprudenza dwar in-nuqqas ta’ osservanza tar-rekwi?iti formali fil-qasam tal-VAT

79.      L-e?enzjoni tat-trasferimenti intra-Komunitarji prevista fl-Artikolu 28?.A(a) u fl-Artikolu 
28?.A(d) tas-Sitt Direttiva tista’ ti?i rrifjutata mill-awtoritajiet fiskali tal-Istat ta’ ori?ini min?abba l-
ksur ta’ rekwi?it formali, kif inhu l-obbligu li jintbag?at numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-
Istat ta’ destinazzjoni?

80.      Il-?urisprudenza tal-Qorti tal-?ustizzja fil-qasam tal-VAT hija kkaratterizzata b’rifjut tal-
formali?mu. Dan ir-rifjut tal-formali?mu jittradu?i ru?u, fil-prattika, f’obbligu fuq l-awtoritajiet fiskali 
tal-Istati Membri li jag?tu l-benefi??ju ta’ dritt meta r-rekwi?iti sostantivi kollha jkunu ssodisfatti, u 
dan anki jekk ?erti rekwi?iti formali ma jkunux ?ew osservati (13).

81.      Dan ir-rifjut tal-formali?mu g?andu madankollu ?ew? e??ezzjonijiet. Min-na?a, dan il-
prin?ipju ma jistax ji?i invokat minn persuna taxxabbli li tkun intenzjonalment ipparte?ipat fi frodi tal-
VAT (14). Min-na?a l-o?ra, dan ma jistax ji?i invokat minn persuna taxxabbli biex tillibera ru?ha 
mill-obbligu tag?ha li ??ib il-prova li hija ssodisfat ir-rekwi?iti sostantivi (15). Iktar ’il quddiem ser 
nesponi r-ra?unijiet g?aliex jidhirli li dawn i?-?ew? e??ezzjonijiet ma humiex applikabbli 
f’?irkustanzi b?alma huma dawk tal-kaw?a prin?ipali, b’tali mod li d-dipartiment tat-taxxi ta’ 
Schrobenhausen kellu je?enta t-trasferiment intra-Komunitarju mag?mul minn J. Plöckl.

82.      Fid-dawl ta’ ?erti osservazzjonijiet bil-miktub u orali ppre?entati lill-Qorti tal-?ustizzja, naqbel 
ukoll li g?andha ti?i rrifjutata l-e?istenza tat-tielet e??ezzjoni ipotetika g?all-prin?ipju tar-rifjut tal-
formali?mu, li ssib is-sors tag?ha fis-sentenza VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592), u li skontha l-
benefi??ju ta’ e?enzjoni jkun jista’ ji?i rrifjutat meta l-persuna taxxabbli ma tkunx ?adet il-mi?uri li 
jistg?u ra?onevolment ikunu rikjesti minnha biex tissodisfa r-rekwi?iti formali (16).

1.      Il-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu stabbilit fis-sentenza Collée (C?146/05, EU:C:2007:549)

83.      Fis-sentenza Collée (C?146/05, EU:C:2007:549), li kienet tikkon?erna r-rifjut li ti?i e?entata 



kunsinna intra-Komunitarja min?abba li l-prova tal-kontabbiltà ta’ din il-kunsinna kienet ?iet 
prodotta b’mod tardiv, il-Qorti tal-?ustizzja identifikat is-sorsi tal-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu fil-
qasam tal-VAT b?ala li huma, min-na?a, in-natura o??ettiva tal-kun?etti ddefiniti mil-le?i?lazzjoni 
tal-VAT u, min-na?a l-o?ra, il-prin?ipju ta’ newtralità fiskali.

84.      Skont il-kliem u?at mill-Qorti tal-?ustizzja, “mi?ura nazzjonali li tissu??etta, fl-essenzjal, id-
dritt g?al e?enzjoni ta’ provvista intrakomunitarja g?all-?arsien ta’ obbligi formali, ming?ajr ma 
tie?u in kunsiderazzjoni r-rekwi?iti essenzjali u b’mod partikolari, ming?ajr ma tistaqsi jekk dawn 
?ewx sodisfatti, tmur lil hinn minn dak me?tie? g?al ?bir tajjeb ta[l-VAT]” (17).

85.      Skont il-Qorti tal-?ustizzja, “it-tran?azzjonijiet g?andhom ikunu intaxxati billi jittie?du in 
kunsiderazzjoni l-karatteristi?i o??ettivi tag?hom [...]. Issa, rigward id-determinazzjoni tan-natura 
intrakomunitarja ta’ provvista, jirri?ulta mill-?urisprudenza tal-Qorti tal-?ustizzja illi, jekk provvista 
tissodisfa r-rekwi?iti previsti mill-ewwel subparagrafu ta’ l-Artikolu 28?A(a)) tas-Sitt Direttiva, ebda 
VAT m’hija dovuta fir-rigward ta’ tali provvista” (18).

86.      Konsegwentement, “il-prin?ipju tan-newtralità fiskali je?i?i, [...] li l-e?enzjoni mill-VAT ti?i 
mog?tija jekk ir-rekwi?iti essenzjali huma ssodisfatti, anki jekk ?erti rekwi?iti formali kienu t?allew 
barra mill-persuni taxxabbli” (19).

87.      Dan il-prin?ipju, li skontu l-prin?ipju ta’ newtralità fiskali je?i?i li t-tnaqqis jew l-e?enzjoni mill-
VAT “ti?i mog?tija jekk ir-rekwi?iti essenzjali huma ssodisfatti, anki jekk ?erti rekwi?iti formali kienu 
t?allew barra mill-persuni taxxabbli” (iktar ’il quddiem il-“prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu”) ?ie 
applikat diversi drabi mill-Qorti tal-?ustizzja, kemm f’dak li jikkon?erna d-dritt g?at-tnaqqis (20) kif 
ukoll f’dak li jikkon?erna l-kunsinni intra-Komunitarji (21).

88.      Barra minn hekk, dan il-prin?ipju ?ie applikat g?al rekwi?iti formali differenti b?alma huwa l-
obbligu li wie?ed jidentifika ru?u g?all-VAT (22), l-obbligu li jintbag?at in-numru ta’ identifikazzjoni 
tal-VAT tal-kokontraent (23), jew ukoll l-obbligi li ssir dikjarazzjoni (24), fattura (25) u kontabbiltà 
(26) skont is-Sitt Direttiva.

89.      G?al dak li jikkon?erna l-kaw?a prin?ipali, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li J. Plöckl issodisfa r-
rekwi?iti kollha previsti biex jibbenefika mill-e?enzjoni tat-trasferiment intra-Komunitarju tieg?u, 
?lief g?all-obbligu li jibg?at in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni 
(27).

90.      Peress li dan l-a??ar obbligu huwa rekwi?it formali, minn din il-konstatazzjoni jista’ ji?i 
dedott li J. Plöckl issodisfa r-rekwi?iti sostantivi kollha previsti biex jibbenefika minn din l-e?enzjoni. 
G?aldaqstant, id-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen kien fil-prin?ipju obbligat je?enta t-
trasferiment intra-Komunitarju mag?mul minn J. Plöckl.

91.      Il-kwistjoni tkun differenti biss kieku s-sitwazzjoni ta’ J. Plöckl kienet taqa’ ta?t wa?da mi?-
?ew? e??ezzjonijiet g?all-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu. Jidhirli madankollu li dan ma huwiex il-
ka? g?ar-ra?unijiet segwenti.

2.      L-ewwel e??ezzjoni: il-parte?ipazzjoni intenzjonata fi frodi fiskali

92.      Skont il-?urisprudenza tal-Qorti tal-?ustizzja, il-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu ma g?andux 
ji?i applikat meta l-persuna taxxabbli “intenzjonalment ipparte?ipat fi frodi fiskali u pperikolat l-
funzjonament tas-sistema komuni tal-VAT”. Il-Qorti tal-?ustizzja fil-fatt idde?idiet li l-prin?ipju ta’ 
newtralità fiskali, li huwa s-sors tar-rifjut tal-formali?mu (28), ma jistax ji?i validament invokat minn 
persuna taxxabbli li intenzjonalment ipparte?ipat fi frodi fiskali (29).



93.      F’dan ir-rigward, g?andu jitfakkar li, fil-kuntest tal-pro?edura mressqa ta?t l-Artikolu 267 
TFUE, il-Qorti tal-?ustizzja la g?andha l-?urisdizzjoni sabiex tivverifika, u lanqas sabiex tevalwa, i?-
?irkustanzi fattwali fil-kaw?a prin?ipali. G?aldaqstant, huwa l-obbligu tal-qorti nazzjonali li twettaq 
evalwazzjoni globali tal-elementi u ta?-?irkustanzi fattwali kollha ta’ din il-kaw?a sabiex 
tiddetermina jekk il-persuna taxxabbli a?ixxietx in bona fide u ?aditx il-mi?uri kollha li setg?u 
ra?onevolment ikunu rikjesti minnha sabiex ti?gura li t-tran?azzjoni li hija wettqet ma wasslithiex 
sabiex tipparte?ipa fi frodi fiskali (30).

94.      Issa, f’dan il-ka?, mid-digriet tar-rinviju jirri?ulta li huwa pa?ifiku bejn il-partijiet fil-kaw?a 
prin?ipali li J. Plöckl ma pparte?ipax fi frodi fiskali. Skont il-formulazzjoni stess tad-domanda 
preliminari mag?mula lill-Qorti tal-?ustizzja, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li ma je?isti ebda indizju 
serju li jissu??erixxi l-e?istenza ta’ frodi. Il-qorti tar-rinviju tirrileva f’dan ir-rigward l-elementi 
segwenti. Minn na?a, J. Plöckl bag?at l-informazzjoni rilevanti kollha lid-dipartiment tat-taxxi ta’ 
Schrobenhausen (31), u b’mod partikolari d-data tal-ispedizzjoni tal-vettura fi Spanja, l-identità tad-
destinatarju ta’ din l-ispedizzjoni (bejjieg? mill-?did), id-data tal-bejg? tal-vettura fi Spanja kif ukoll l-
identità u n-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT fi Spanja tax-xerrej (f’dan il-ka? D) (32). Min-na?a l-
o?ra, J. Plöckl, f’kull ka?, ibbenefika mit-tnaqqis tal-VAT dovuta fuq it-trasferiment intra-
Komunitarju fi Spanja, peress li dan it-trasferiment sar g?all-b?onnijiet tal-kunsinna ta’ o??etti 
taxxabbli lil D (33).

95.      Mis-suespost jirri?ulta li J. Plöckl ma jaqax, fil-fehma tieg?i, ta?t l-ewwel e??ezzjoni g?all-
prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu.

3.      It-tieni e??ezzjoni: l-obbligu li tin?ieb il-prova li r-rekwi?iti sostantivi huma ssodisfatti

96.      Skont il-?urisprudenza tal-Qorti tal-?ustizzja, il-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu ma g?andux 
ji?i applikat ukoll meta “[i]l-ksur ta’ rekwi?iti formali b?al dan g?andu b?ala effett li jipprekludi li ti?i 
mressqa l-prova ?erta li r-rekwi?iti sostantivi jkunu ?ew sodisfatti”. Din it-tieni e??ezzjoni g?all-
prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu, li tikkon?erna l-provi li jistg?u jintalbu ming?and il-persuni 
taxxabbli mill-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri, ?iet stabbilita mill-Qorti tal-?ustizzja f’dak li 
jikkon?erna kemm id-dritt g?at-tnaqqis (34) kif ukoll l-e?enzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji (35).

97.      Din l-e??ezzjoni hija konformi mal-prin?ipji klassi?i li jirregolaw l-oneru tal-prova, li 
skonthom hija l-persuna li titlob il-benefi??ju fiskali li g?andha ??ib il-prova li hija tissodisfa r-
rekwi?iti stabbiliti g?al dan il-g?an. Fil-qasam tal-e?enzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji, il-Qorti tal-
?ustizzja ppre?i?at g?aldaqstant, li huwa l-fornitur tal-o??etti li jrid iressaq il-prova li l-
kundizzjonijiet previsti sabiex ji?i applikat l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28?.A(a) tas-Sitt 
Direttiva huma ssodisfatti (36).

98.      Il-Qorti tal-?ustizzja stabbilixxiet madankollu “e??ezzjoni g?al din l-e??ezzjoni” li g?andha 
importanza partikolari f’din il-kaw?a. Fil-fatt, skont ?urisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-?ustizzja, 
meta l-amministrazzjoni fiskali jkollha l-informazzjoni ne?essarja sabiex tistabbilixxi li r-rekwi?iti 
sostantivi huma ssodisfatti, hija ma tistax timponi kundizzjonijiet addizzjonali li jistg?u jkollhom l-
effett li j?ibu fix-xejn l-e?er?izzju ta’ dan id-dritt (37).

99.      Fil-kaw?a prin?ipali, il-komunikazzjoni tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti fi 
Spanja, li ntalab mid-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen, jista’ jikkontribwixxi biex tin?ieb il-
prova li J. Plöckl huwa persuna taxxabbli f’dak l-Istat (38).

100. Madankollu, is-sistema tat-trasferimenti intra-Komunitarji, applikabbli fil-kaw?a prin?ipali, 
tippre?enta partikolarità f’dan ir-rigward. Fid-dawl tal-fatt li, skont l-Artikolu 28a(5)(b) tas-Sitt 
Direttiva, l-ispedizzjoni jew it-trasport tal-o??ett “g?all-b?onnijiet tal-impri?a” tal-persuna taxxabbli 



tikkostitwixxi kundizzjoni sostantiva g?all-assimilazzjoni ta’ trasferiment intra-Komunitarju ma’ 
kunsinna ta’ o??etti mag?mula bi ?las, u peress li d-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen 
ikkonstata l-e?istenza ta’ tali tran?azzjoni taxxabbli, dan g?adu jista’ jirrifjuta l-e?enzjoni mill-VAT 
prevista fl-Artikolu 28?.A(d) ta’ din id-direttiva min?abba li l-persuna taxxabbli ma ressqitx il-prova li 
dan it-trasferiment sar “g?al persuna taxxabbli li ta?ixxi hekk”?

101. Kif indikajt iktar ’il fuq, il-fatt li persuna taxxabbli tittrasferixxi o??ett “g?all-b?onnijiet tal-
impri?a” (rekwi?it sostantiv fl-istadju tal-assimilazzjoni tat-trasferiment ma’ kunsinna ta’ o??etti 
mag?mula bi ?las) jimplika li t-trasferiment ikun sar g?al persuna taxxabbli “li ta?ixxi hekk”, ji?ifieri 
li ta?ixxi fil-kuntest tal-attività taxxabbli tag?ha (rekwi?it sostantiv fl-istadju tal-e?enzjoni tat-
trasferiment) (39).

102. G?aldaqstant, peress li d-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen idde?ieda li jintaxxa t-
trasferiment intra-Komunitarju mag?mul minn J. Plöckl, minn dan g?andu ji?i dedott li d-
dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen kellu g?ad-dispo?izzjoni tieg?u l-informazzjoni me?tie?a 
kollha biex jistabbilixxi li t-trasferiment kien sar “g?all-b?onnijiet tal-impri?a”, u g?aldaqstant g?al 
persuna taxxabbli “li ta?ixxi hekk”. Jie?u importanza partikolari, f’dan ir-rigward, il-fatt li d-
dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen kellu g?ad-dispo?izzjoni tieg?u fattura mibg?uta minn J. 
Plöckl u li tirrifletti l-bejg? tal-vettura inkwistjoni lil D (40). In?id ng?id li l-qorti tar-rinviju tikkunsidra 
wkoll b?ala ppruvat il-fatt li J. Plöckl bag?at il-vettura mill-?ermanja lejn Spanja biex ikompli ju?aha 
g?al skopijiet professjonali (41).

103. Minn dan isegwi, fil-fehma tieg?i, li d-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen kellu l-
informazzjoni ne?essarja biex jistabbilixxi li r-rekwi?iti sostantivi me?tie?a biex jibbenefika mill-
e?enzjoni inkwistjoni kienu ssodisfatti. G?aldaqstant, J. Plöckl ma jaqax ta?t it-tieni e??ezzjoni 
g?all-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu.

D –    Fuq l-assenza ta’ e??ezzjoni introdotta mis-sentenza VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592) 
g?all-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu

104. Id-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen, il-Gvern Portugi? u l-Kummissjoni siltu argument 
minn ?erti siltiet tas-sentenza VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592), u b’mod partikolari mill-punti 52 
u 58 tag?ha, biex jargumentaw favur ir-rikonoxximent ta’ dak li jikkostitwixxi, fil-fehma tieg?i, it-
tielet e??ezzjoni g?all-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu.

105. Skont dawn, il-Qorti tal-?ustizzja ppermettiet lill-awtoritajiet fiskali jirrifjutaw il-benefi??ju ta’ 
dritt invokat minn persuna taxxabbli, minkejja li r-rekwi?iti sostantivi kollha jkunu ssodisfatti, meta 
din il-persuna taxxabbli ma tkunx ?adet il-mi?uri kollha li jistg?u ra?onevolment ikunu rikjesti 
minnha biex tissodisfa rekwi?it formali. Dan l-argument g?andu importanza partikolari f’din il-
kaw?a peress li l-qorti tar-rinviju staqsiet b’mod espli?itu lill-Qorti tal-?ustizzja fuq dan is-su??ett.

106. Fil-fehma tieg?i, tali interpretazzjoni “stretta” tas-sentenza VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592) 
g?andha ti?i mi??uda g?at-tliet ra?unijiet li ?ejjin.

107. Fl-ewwel lok, jidhirli li din l-interpretazzjoni stretta hija bba?ata fuq qari ?baljat tas-sentenza 
VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592). Infakkar li dik il-kaw?a kienet tikkon?erna r-rifjut tal-e?enzjoni 
prevista g?all-kunsinni intra-Komunitarji min?abba n-nuqqas ta’ osservanza ta’ rekwi?it formali 
impost fuq il-fornitur li jikkonsisti fil-komunikazzjoni tan-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tax-xerrej 
(ara l-punt 39 ta’ dik is-sentenza).

108. Fil-punti 40 sa 47 tas-sentenza msemmija, il-Qorti tal-?ustizzja tag?mel sunt tal-
?urisprudenza pre?edenti tag?ha fuq il-limitazzjonijiet fuq is-setg?a tal-Istati Membri li jissu??ettaw 
l-e?enzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji g?all-osservanza ta’ rekwi?iti formali, inklu?a l-



osservanza tar-rekwi?iti probatorji. B’mod partikolari, il-punti 45 sa 46 tal-istess sentenza jfakkru li l-
prin?ipju ta’ newtralità tal-VAT je?i?i li ji?i rrifjutat il-formali?mu, ?lief fil-ka? ta’ parte?ipazzjoni 
intenzjonata tal-persuna taxxabbli fi frodi. Min-na?a l-o?ra, il-Qorti tal-?ustizzja ma tag?mel ebda 
riferiment g?all-e?istenza ta’ e??ezzjoni g?ar-rifjut tal-formali?mu meta l-persuna taxxabbli ma 
tkunx ?adet il-mi?uri kollha li jistg?u ra?onevolment ikunu rikjesti minnha biex tissodisfa rekwi?it 
formali.

109. Fil-punti 48 sa 53 tas-sentenza VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592), il-Qorti tal-?ustizzja 
tippro?edi g?all-applikazzjoni tal-prin?ipji mfakkra pre?edentement g?a?-?irkustanzi partikolari ta’ 
dik il-kaw?a. B’mod partikolari, fil-punt 51 ta’ dik is-sentenza, il-Qorti tal-?ustizzja tapplika l-
prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu:

“B’hekk, g?alkemm in-numru ta’ re?istrazzjoni tal-VAT jipprodu?i l-prova tal-istatus fiskali tal-
persuna taxxabbli u jiffa?ilita l-verifiki fiskali tat-tran?azzjonijiet intra-Komunitarji, madankollu, dan 
huwa rekwi?it pro?edurali, li ma jistax jimmina d-dritt g?all-e?enzjoni mill-VAT sa fejn il-
kundizzjonijiet materjali ta’ kunsinna intra-Komunitarja huma sodisfatti”.

110. Fil-punt 52 tas-sentenza msemmija, li parti minnu hija riprodotta fil-punt 58 tal-istess sentenza 
u li fuqu hija bba?ata l-interpretazzjoni stretta proposta mill-partijiet imsemmija fil-punt 104 ta’ 
dawn il-konklu?jonijiet, il-Qorti tal-?ustizzja e?aminat ir-rilevanza tal-ewwel e??ezzjoni g?al dan il-
prin?ipju, ji?ifieri l-parte?ipazzjoni tal-persuna taxxabbli fi frodi, fid-dawl ta?-?irkustanzi konkreti tal-
kaw?a prin?ipali:

“Konsegwentement, g?alkemm huwa le?ittimu li ji?i rikjest mill-fornitur li ja?ixxu bi bona fide u li 
huwa jie?u l-mi?uri kollha li setg?u ra?onevolment ikunu rikjesti sabiex ikun ?gurat li t-tran?azzjoni 
li jwettaq twassal li ma jipparte?ipawx f’eva?joni ta’ taxxa [...], l-Istati Membri jmorru lil hinn mill-
mi?uri strettament me?tie?a g?all-?bir tajjeb tat-taxxa jekk huma jirrifjutaw il-benefi??ju tal-
e?enzjoni mill-VAT ta’ kunsinna intra-Komunitarja g?ar-ra?uni biss li n-numru ta’ re?istrazzjoni tal-
VAT ma jkunx intbag?at mill-fornitur, anki jekk ma jistax, bi bona fide, u wara li jie?u l-mi?uri kollha 
li jistg?u jkunu ra?onevolment rikjesti minnu, jibg?at dan in-numru, i?da barra minn hekk jibg?at 
ukoll indikazzjonijiet o?ra tali li juru b’mod adegwat li x-xerrej huwa persuna taxxabbli li ta?ixxi 
b?ala tali fit-tran?azzjoni inkwistjoni” (enfasi mi?jud minni).

111. Fil-fehma tieg?i, l-ewwel parti tas-sentenza tfakkar il-prin?ipju tal-ewwel e??ezzjoni g?ar-rifjut 
tal-formali?mu, mentri l-a??ar parti tas-sentenza, introdotta bil-kliem “anki jekk”, tippro?edi biex 
tapplika in concreto din l-e??ezzjoni. Il-Qorti tal-?ustizzja dde?idiet g?aldaqstant li l-parte?ipazzjoni 
tal-fornitur fi frodi setg?et ti?i esklu?a fid-dawl tal-fatt li dak il-fornitur ma setax, in bona fide, u wara 
li jkun ?a l-mi?uri kollha li jistg?u jkunu ra?onevolment rikjesti minnu, jibg?at in-numru ta’ 
identifikazzjoni tax-xerrej. Il-punt 53 tal-istess sentenza tikkorrobora din l-interpretazzjoni, peress li 
l-Qorti tal-?ustizzja tikkonkludi hemmhekk li “la l-wie?ed u lanqas l-ie?or minn dawn l-operaturi ma 
jidher li a?ixxa b’mod frawdolenti” (enfasi mi?jud minni).

112. Konsegwentement, u b’kuntrast mal-allegazzjonijiet tad-dipartiment tat-taxxi ta’ 
Schrobenhausen, tal-Gvern Portugi? u tal-Kummissjoni, il-punt 52 tas-sentenza VSTR (C?587/10, 
EU:C:2012:592) ma jistabbilixxix it-tielet e??ezzjoni g?all-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu, li biha l-
persuna taxxabbli tkun obbligata tie?u l-mi?uri kollha li jistg?u ra?onevolment ikunu rikjesti minnha 
biex tissodisfa kull rekwi?it formali, ta?t piena li titlef il-benefi??ju tal-e?enzjoni. Fil-fehma tieg?i, il-
Qorti tal-?ustizzja hemmhekk fakkret u applikat biss l-ewwel e??ezzjoni g?al dan il-prin?ipju, li biha 
l-persuna taxxabbli g?andha tie?u l-mi?uri kollha li jistg?u ra?onevolment ikunu rikjesti minnha 
biex ti?gura li t-tran?azzjoni li hija tag?mel ma twassalhiex biex tipparte?ipa fi frodi fiskali, ta?t 
piena li titlef il-benefi??ju tal-e?enzjoni.

113. Fit-tieni lok, l-e?istenza tat-tielet e??ezzjoni g?all-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu ma jsib 



ebda sostenn fil-?urisprudenza pre?edenti jew sussegwenti g?as-sentenza VSTR (C?587/10, 
EU:C:2012:592). Nenfasizza f’dan ir-rigward li l-Qorti tal-?ustizzja ma semmietx l-e?istenza ta’ din 
it-tielet e??ezzjoni ipotetika, ibba?ata fuq il-kriterju doppju tal-“bona fide” u tal-“mi?uri li jistg?u 
ra?onevolment ikunu rikjesti mill-persuna taxxabbli”, u dan f’ebda mis-sentenzi mog?tija wara dik 
is-sentenza u li fihom hija re?g?et affermat il-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu (42).

114. Fit-tielet u l-a??ar lok, l-interpretazzjoni stretta proposta mid-dipartiment tat-taxxi ta’ 
Schrobenhausen, mill-Gvern Portugi? u mill-Kummissjoni ma tistax ti?i rrikon?iljata mas-
soluzzjonijiet adottati mill-Qorti tal-?ustizzja fis-sentenzi pre?edenti u sussegwenti g?as-sentenza 
VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592). Fil-fatt, il-Qorti tal-?ustizzja qatt ma applikat kriterju ta’ din it-tip 
ta’ severità f’dawn is-sentenzi.

115. Il-?urisprudenza dwar il-ksur tal-obbligu li ssir dikjarazzjoni, fattura u kontabbiltà konformi mal-
le?i?lazzjoni tal-VAT (43), tal-obbligu ta’ identifikazzjoni tal-VAT (44) jew ukoll tal-obbligu li wie?ed 
jibg?at in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT tal-kokontraent (45) tippermetti li jintwera dan. Fil-fatt, 
?lief g?al ?irkustanzi e??ezzjonali b?alma huma dawk li wasslu g?as-sentenza VSTR (C?587/10, 
EU:C:2012:592, punt 53), il-persuna taxxabbli li tie?u “l-mi?uri kollha li jistg?u ra?onevolment ikunu 
rikjesti minnha” tista’ dejjem tissodisfa tali rekwi?iti formali. Issa, il-Qorti tal-?ustizzja dde?idiet 
diversi drabi li n-nuqqas ta’ osservanza ta’ rekwi?it formali ma jistax iwassal biex jintilef id-dritt g?at-
tnaqqis jew g?all-e?enzjoni meta r-rekwi?iti sostantivi jkunu ssodisfatti.

116. Fil-fehma tieg?i, kriterju ta’ din it-tip ta’ severità jillimita l-portata tal-prin?ipju ta’ rifjut tal-
formali?mu g?all-ka?ijiet ta’ forza ma??uri. Fil-fatt, in-nuqqas ta’ osservanza ta’ rekwi?it formali 
jwassal dejjem biex jintilef id-dritt invokat, ?lief f’?irkustanzi fejn kien impossibbli g?all-persuna 
taxxabbli li tissodisfah minkejja li tkun ?adet il-mi?uri kollha li jistg?u ra?onevolment ikunu rikjesti 
minnha. Ftit li xejn hemm dubju, fil-fehma tieg?i, li din l-interpretazzjoni tibdel radikalment il-
?urisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-?ustizzja fuq ir-rifjut tal-formali?mu fil-qasam tal-VAT.

117. Mis-suespost jirri?ulta li g?andha ti?i mi??uda l-interpretazzjoni stretta tas-sentenza VSTR 
(C?587/10, EU:C:2012:592) proposta mid-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen, mill-Gvern 
Portugi? u mill-Kummissjoni, favur it-tielet e??ezzjoni g?all-prin?ipju ta’ rifjut tal-formali?mu.

E –    Dwar l-impossibbiltà li r-rifjut tal-e?enzjoni inkwistjoni ji?i ??ustifikat bil-ksur ta’ obbligi o?ra 
imposti minn jew skont is-Sitt Direttiva

118. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub u orali ppre?entati lill-Qorti tal-?ustizzja, diversi obbligi imposti 
minn jew skont is-Sitt Direttiva ?ew invokati biex ji?i ??ustifikat ir-rifjut ta’ g?oti tal-e?enzjoni 
inkwistjoni min?abba n-nuqqas ta’ komunikazzjoni ta’ numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-
Istat ta’ destinazzjoni.

119. L-ewwel dispo?izzjoni invokata f’dan il-kuntest hija l-ewwel sentenza tal-Artikolu 28?.A tas-
Sitt Direttiva, li skontha huma l-Istati Membri li g?andhom l-obbligu li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet li 
ta?thom huma je?entaw it-tran?azzjonijiet intra-Komunitarji “bl-iskop li ji?guraw l-applikazzjoni 
korretta u ?ara ta’ l-e?enzjonijiet hawn ta?t u biex jilqg?u kontra eva?joni, skartar jew abbu?”.

120. Jirri?ulta minn ?urisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-?ustizzja li, fl-e?er?izzju tas-setg?at 
mog?tija minn din id-dispo?izzjoni, l-Istati Membri g?andhom josservaw il-prin?ipji ?enerali tad-dritt 
li jiffurmaw parti mill-ordinament ?uridiku tal-Unjoni, fosthom, b’mod partikolari, il-prin?ipji ta’ 
?ertezza legali, ta’ proporzjonalità kif ukoll ta’ protezzjoni tal-aspettattivi le?ittimi (46).

121. Barra minn hekk, g?andu ji?i rilevat li din is-sentenza qatt ma ?iet interpretata mill-Qorti tal-
?ustizzja b?ala li tippermetti lill-Istati Membri li jirrifjutaw e?enzjoni min?abba biss il-ksur ta’ 
rekwi?it formali. B’mod iktar pre?i?, il-Qorti tal-?ustizzja dde?idiet diversi drabi li l-ksur biss ta’ 



rekwi?it formali, u b’mod partikolari tar-rekwi?it li jintbag?at in-numru ta’ identifikazzjoni tax-xerrej, 
ma jistax iwassal g?ar-rifjut tal-e?enzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji prevista fl-Artikolu 28?.A(a) 
tas-Sitt Direttiva (47). Ma nara ebda ra?uni g?aliex din il-?urisprudenza g?andha ti?i rriveduta g?al 
dak li jikkon?erna t-trasferimenti intra-Komunitarji.

122. It-tieni dispo?izzjoni invokata biex ji?i ??ustifikat ir-rifjut tal-e?enzjoni inkwistjoni, u li hija s-
su??ett tad-domanda preliminari, hija l-Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva, fil-ver?joni tieg?u li jirri?ulta 
mill-Artikolu 28h tal-istess Sitt Direttiva, li bih l-“[Istati] Membri jistg?u jimponu obbligi o?rajn li 
jidhrulhom me?tie?a g?all-?bir tajjeb ta[l-VAT] u biex ma ssirx eva?joni”.

123. Je?tie?li li ner?a’ nenfasizza li din id-dispo?izzjoni qatt ma ?iet interpretata b?ala li tippermetti 
lill-Istati Membri li jirrifjutaw l-e?enzjoni min?abba biss il-ksur ta’ rekwi?it formali. Fil-fatt, skont 
?urisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-?ustizzja, il-mi?uri li l-Istati Membri jistg?u jadottaw, bis-sa??a 
tal-imsemmija dispo?izzjoni ma jistg?ux jpo??u f’dubju l-prin?ipju fundamentali ta’ newtralità tal-
VAT (48). G?aldaqstant, tali mi?uri ma jistg?ux jintu?aw b’mod li jpo??u f’dubju l-prin?ipju ta’ rifjut 
tal-formali?mu, li jo?ro? mill-prin?ipju ta’ newtralità tal-VAT (49).

124. Fi kliem ie?or, huwa biss fil-ka? ta’ parte?ipazzjoni intenzjonata tal-persuna taxxabbli fi frodi 
fiskali li l-awtoritajiet fiskali jistg?u jirrifjutaw il-benefi??ju ta’ e?enzjoni min?abba n-nuqqas ta’ 
osservanza ta’ rekwi?it formali. Din l-ipote?i hija madankollu esklu?a mill-qorti tar-rinviju fil-kuntest 
tal-kaw?a prin?ipali (50).

125. It-tielet kategorija ta’ dispo?izzjonijiet tas-Sitt Direttiva ?iet invokata biex ji?i ??ustifikat ir-rifjut 
tal-e?enzjoni inkwistjoni, ji?ifieri dawk li jistabbilixxu ?erti obbligi formali fuq il-persuni taxxabbli 
b?alma huwa l-obbligu li tag?mel fattura li ssemmi n-numri ta’ identifikazzjoni tal-bejjieg? u tax-
xerrej (Artikolu 22(3) tas-Sitt Direttiva, fil-ver?joni tieg?u li jirri?ulta mill-Artikolu 28h tag?ha) jew 
ukoll l-obbligu li ssir dikjarazzjoni rikapitulattiva tax-xerrejja identifikati g?all-VAT li lilhom il-persuna 
taxxabbli tkun ikkunsinnat o??etti ta?t il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 28?.A(a) u fl-Artikolu 
28?.A(d) tas-Sitt Direttiva (prevista fl-Artikolu 22(6)(b) ta’ din id-direttiva, fil-ver?joni tag?ha li 
tirri?ulta mill-Artikolu 28h tag?ha).

126. Ming?ajr pre?udizzju g?all-possibbiltà li ti?i imposta sanzjoni proporzjonata fil-ka? ta’ ksur ta’ 
dawn l-obbligi formali, jien ma nara ebda ra?uni g?alfejn tali ksur jista’ jwassal biex tintilef l-
e?enzjoni prevista b’mod kon?unt fl-Artikolu 28?.A(a) u fl-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva. B’mod 
partikolari, dawn l-a??ar dispo?izzjonijiet ma jissu??ettawx l-g?oti ta’ din l-e?enzjoni g?all-
osservanza tal-obbligi formali stabbiliti b’dispo?izzjonijiet o?ra tas-Sitt Direttiva.

127. Ir-raba’ kategorija ta’ dispo?izzjonijiet invokata biex ji?i ??ustifikat ir-rifjut tal-e?enzjoni 
inkwistjoni tikkon?erna l-obbligu li ji?i ddikjarat it-trasferiment intra-Komunitarju b?ala akkwist 
intra?Komunitarju “assimilat” u su??ett g?all-VAT fl-Istat ta’ destinazzjoni (ji?ifieri r-Renju ta’ 
Spanja).

128. Fil-kaw?a prin?ipali, J. Plöckl apparentement ikkunsidra li t-trasferiment u l-bejg? tal-vettura 
inkwistjoni fil-kaw?a prin?ipali fi Spanja kienu jikkostitwixxu kunsinna intra-Komunitarja ordinarja 
kkontemplata fl-Artikolu 28?.A(a) tas-Sitt Direttiva. G?aldaqstant, huwa ma ddikjarax akkwist intra-
Komunitarju “assimilat” fl-Istat ta’ destinazzjoni. F’dan il-kuntest, fil-fatt, hija D, b?ala xerrej tal-
vettura, li g?andha tiddikjara akkwist intra-Komunitarju.

129. Madankollu, jirri?ulta minn ?urisprudenza stabbilita li l-e?enzjoni ta’ kunsinna intra-
Komunitarja ma tistax tkun irrifjutata fl-Istat ta’ ori?ini min?abba li l-akkwist intra-Komunitarju 
korrispondenti ma jkunx ?ie ddikjarat fl-Istat ta’ destinazzjoni (51).

130. Konsegwentement, fil-kaw?a prin?ipali, id-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen ma setax 



jirrifjuta l-e?enzjoni inkwistjoni min?abba li J. Plöckl ma kienx iddikjara l-akkwist intra-Komunitarju 
korrispondenti fi Spanja. Is-sitwazzjoni tkun differenti biss fil-ka? ta’ parte?ipazzjoni intenzjonata tal-
persuna taxxabbli fi frodi fiskali (52) – li nfakkar li hija ipote?i esklu?a mill-qorti tar-rinviju fil-kaw?a 
prin?ipali (53).

131. Mis-suespost jirri?ulta li r-rifjut tal-g?oti tal-e?enzjoni inkwistjoni, min?abba n-nuqqas li 
jintbag?at in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni, ma jistax ikun 
i??ustifikat min?abba ksur tal-obbligi imposti minn jew skont id-dispo?izzjonijiet imsemmija tas-Sitt 
Direttiva.

F –    Dwar il-possibbiltà li ti?i imposta sanzjoni fil-ka? ta’ ksur ta’ dan l-obbligu

132. Mill-kunsiderazzjonijiet kollha pre?edenti jirri?ulta li d-dipartiment tat-taxxi ta’ 
Schrobenhausen ma setax jirrifjuta li je?enta t-trasferiment intra-Komunitarju inkwistjoni min?abba 
li J. Plöckl ma kienx osserva l-obbligu li jibg?at in-numru Spanjol ta’ identifikazzjoni tal-VAT peress 
li:

–        dan l-obbligu jikkostitwixxi rekwi?it formali;

–        ma je?isti ebda indizju serju li jissu??erixxi l-e?istenza ta’ frodi, u

–        id-dipartiment tat-taxxi ta’ Schrobenhausen kellu l-informazzjoni ne?essarja biex jistabbilixxi 
li r-rekwi?iti sostantivi kienu ssodisfatti.

133. Din il-konklu?joni jidhirli, barra minn hekk, li hija konformi mal-prin?ipju ta’ proporzjonalità. Fil-
fatt, ir-rifjut li ting?ata l-e?enzjoni inkwistjoni, u l-intaxxar doppju tat-trasferiment intra-Komunitarju li 
jista’ jirri?ulta min?abba f’hekk (54), jikkostitwixxu fil-fehma tieg?i, sanzjoni sproporzjonata 
inkwantu, kif tissu??erixxi l-qorti tar-rinviju, J. Plöckl kien ?a biss ?ball fir-rigward tal-
klassifikazzjoni legali tat-tran?azzjoni inkwistjoni.

134. Madankollu, l-obbligu li ji?i e?entat it-trasferiment intra?Komunitarju fi?-?irkustanzi tal-kaw?a 
prin?ipali ma jfissirx li l-awtoritajiet fiskali tal-Istat ta’ ori?ini ma jistg?ux jissanzjonaw in-nuqqas tal-
persuna taxxabbli li tibg?at in-numru ta’ identifikazzjoni mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni.

135. F’dan ir-rigward, in?oss li g?andi nenfasizza li l-appro?? li jien nipproponi ma jippre?udikax il-
prin?ipju tal-obbligu li g?andhom il-persuni taxxabbli li jibag?tu n-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT 
mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni fil-ka? ta’ trasferiment intra-Komunitarju, fir-rigward b’mod 
partikolari tal-importanza tieg?u g?all-iskopijiet tal-kontroll tat-tran?azzjonijiet Komunitarji. Fir-
realtà, dan l-appro?? ma huwiex differenti minn dak propost mid-dipartiment tat-taxxi ta’ 
Schrobenhausen, mill-Gvern ?ermani? u mill-Gvern Portugi? kif ukoll mill-Kummissjoni g?al dak li 
jikkon?erna s-sanzjoni marbuta ma’ dan l-obbligu.

136. Fil-fatt jidhirli li, fid-dawl tal-?urisprudenza tal-Qorti tal-?ustizzja fuq ir-rifjut tal-formali?mu, il-
ksur tal-obbligu li jintbag?at in-numru ta’ identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni 
ma jistax ji?i ssanzjonat b’rifjut tal-e?enzjoni inkwistjoni, u dan b’kuntrast ma’ dak li jsostnu dawn il-
partijiet.

137. Madankollu, fil-fehma tieg?i ftit li xejn hemm dubju li l-ksur ta’ dan l-obbligu jista’ jkun is-
su??ett ta’ sanzjoni amministrattiva. Fil-fatt, minn ?urisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-?ustizzja 
jirri?ulta li l-persuna taxxabbli li ma tosservax ir-rekwi?iti formali stabbiliti minn jew skont id-Sitt 
Direttiva tista’ ti?i ssanzjonata b’piena amministrattiva, skont il-mi?uri nazzjonali li jittrasponu din id-
direttiva fid-dritt nazzjonali (55).

138. Fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tal-le?i?lazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet 



applikabbli fil-ka? ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema stabbilita b’din 
il-le?i?lazzjoni, l-Istati Membri tibqg?alhom, fil-fatt, il-kompetenza li jag??lu s-sanzjonijiet li 
jidhrilhom li huma xierqa. Madankollu, l-Istati Membri huma marbuta li je?er?itaw din il-
kompetenza filwaqt li josservaw id-dritt tal-Unjoni u l-prin?ipji ?enerali tieg?u u, konsegwentement, 
il-prin?ipju ta’ proporzjonalità (56).

139. Sabiex ji?i evalwat jekk is-sanzjoni inkwistjoni hijiex konformi mal-prin?ipju ta’ proporzjonalità, 
wie?ed g?andu jqis, b’mod partikolari, in-natura u l-gravità tar-reat li din is-sanzjoni hija inti?a li 
tippenalizza, kif ukoll il-metodi ta’ determinazzjoni tal-ammont tag?ha (57).

140. B’applikazzjoni ta’ dawn il-prin?ipji, huwa permess li l-awtoritajiet fiskali tal-Istati Membri 
jimponu sanzjoni amministrattiva lill-persuna taxxabbli li ma tosservax rekwi?it formali b?alma hu l-
obbligu li tibg?at in-numru ta’ identifikazzjoni mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni. L-ammont ta’ din is-
sanzjoni jista’ jirrifletti b’mod partikolari l-importanza, enfasizzata waqt is-seduta g?as-
sottomissjonijiet orali, tal-komunikazzjoni ta’ dak in-numru g?all-iskopijiet tal-kontroll tat-
trasferimenti intra-Komunitarji (58). Matul is-seduta g?as-sottomissjonijiet orali, id-dipartiment tat-
taxxi ta’ Schrobenhausen a??etta li l-le?i?lazzjoni ?ermani?a tipprovdi effettivament il-possibbiltà li 
timponi multa amministrattiva fil-ka? ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ dan l-obbligu. Fi kwalunkwe ka?, 
l-evalwazzjoni finali tan-natura proporzjonata ta’ tali sanzjoni g?andha ssir biss mill-qorti tar-rinviju 
(59).

VI – Konklu?joni

141. Fid-dawl tas-suespost, nipproponi lill-Qorti tal-?ustizzja sabiex tirrispondi g?ad-domanda 
preliminari mag?mula mill-Finanzgericht München (qorti tal-finanzi, München) bil-mod kif ?ej:

L-Artikolu 22(8), l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 28?.A(a) u l-Artikolu 28?.A(d) tas-Sitt Direttiva 
tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-li?ijiet tal-Istati Membri 
dwar taxxi fuq id-d?ul mill-bejg? - Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud: ba?i uniformi ta’ 
stima, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2005/92/KE, tat-12 ta’ Di?embru 2005, g?andhom ji?u 
interpretati fis-sens li jipprekludu li l-amministrazzjoni fiskali tal-Istat ta’ ori?ini tirrifjuta li te?enta 
trasferiment intra-Komunitarju min?abba li l-persuna taxxabbli ma bag?titx in-numru ta’ 
identifikazzjoni tal-VAT mog?ti mill-Istat ta’ destinazzjoni, meta ma jkun je?isti ebda indizju serju li 
jissu??erixxi l-e?istenza ta’ frodi, meta l-o??ett ikun ?ie ttrasferit fi Stat Membru ie?or u meta l-
kundizzjonijiet l-o?ra g?all-e?enzjoni jkunu wkoll issodisfatti.

1 – Lingwa ori?inali: il-Fran?i?.

2 – Sentenzi Twoh International (C?184/05, EU:C:2007:550, punt 22); R. (C?285/09, 
EU:C:2010:742, punti 37 u 38), kif ukoll VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592, punti 27 u 28).

3 – Ara l-punt 26 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

4 – Fil-kuntest tal-kaw?a prin?ipali, huwa pa?ifiku li t-trasferiment li sar minn J. Plöckl jissodisfa din 
l-a??ar kundizzjoni, b’mod li ma huwiex me?tie? li ji?u e?aminati t-tran?azzjonijiet elenkati f’din id-
dispo?izzjoni.

5 – Ara, b’mod partikolari, l-Artikolu 22(4) tas-Sitt Direttiva fil-ver?joni tieg?u li tirri?ulta mill-Artikolu 
28h tag?ha.



6 – Skont il-?urisprudenza, persuna taxxabbli ta?ixxi ta?t din il-kwalità meta hi twettaq 
tran?azzjonijiet fil-kuntest tal-attività taxxabbli tag?ha. Ara, f’dan is-sens, is-sentenza VSTR 
(C?587/10, EU:C:2012:592, punt 49).

7 – Ara l-punti 100 sa 103 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

8 – Ara l-punti 45 u 46 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

9 – Ara l-punti 79 sa 103 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

10 – Ara, g?al dak li jikkon?erna l-e?enzjoni tal-kunsinni intra-Komunitarji, is-sentenzi Teleos et
(C?409/04, EU:C:2007:548, punti 27 u 28); Collée (C?146/05, EU:C:2007:549, punt 30); Twoh 
International (C?184/05, EU:C:2007:550, punt 23); VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592, punti 29 u 
30), kif ukoll Mecsek?Gabona (C?273/11, EU:C:2012:547, punt 31). Ara, g?al dak li jikkon?erna d-
dritt g?at-tnaqqis, is-sentenza Idexx Laboratories Italia (C?590/13, EU:C:2014:2429, punti 41 sa 
43).

11 – Ara l-?urisprudenza ??itata fin-nota ta’ qieg?-il pa?na 22.

12 – Ara l-?urisprudenza ??itata fin-nota ta’ qieg?-il pa?na 23.

13 – Ara l-punti 83 sa 91 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

14 – Ara l-punti 92 sa 95 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

15 – Ara l-punti 96 sa 103 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

16 – Ara l-punti 104 sa 117 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

17 – Sentenza Collée (C?146/05, EU:C:2007:549, punt 29).

18 – Sentenza Collée (C?146/05, EU:C:2007:549, punt 30).

19 – Sentenza Collée (C?146/05, EU:C:2007:549, punt 31).

20 – Sentenzi Bockemühl (C?90/02, EU:C:2004:206, punti 49 sa 52); Ecotrade (C?95/07 u 
C?96/07, EU:C:2008:267, punti 62 sa 65; Uszodaépít? (C?392/09, EU:C:2010:569, punti 39 sa 
45); Nidera Handelscompagnie (C?385/09, EU:C:2010:627, punti 42 sa 51); Dankowski 
(C?438/09, EU:C:2010:818, punti 32 sa 37); Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. 
Granatowicz, M. W?siewicz (C?280/10, EU:C:2012:107, punti 43 sa 49); EMS-Bulgaria Transport 
(C?284/11, EU:C:2012:458, punti 60 sa 63); Ablessio (C?527/11, EU:C:2013:168, punti 32 u 33); 
Fatorie (C?424/12, EU:C:2014:50, punt 35); Idexx Laboratories Italia (C?590/13, EU:C:2014:2429, 
punti 38 sa 40), kif ukoll Salomie u Oltean (C?183/14, EU:C:2015:454, punti 58 sa 61).

21 – Sentenzi Collée (C?146/05, EU:C:2007:549, punti 29 sa 31); Mecsek-Gabona (C?273/11, 
EU:C:2012:547, punti 59 sa 61); VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592, punti 45 u 46); u Traum 
(C?492/13, EU:C:2014:2267, punti 35, 36 u 43).



22 – Sentenzi Nidera Handelscompagnie (C?385/09, EU:C:2010:627, punti 48 sa 51); Dankowski 
(C?438/09, EU:C:2010:818, punti 31 sa 36); Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. 
Granatowicz, M. W?siewicz (C?280/10, EU:C:2012:107, punt 47); EMS-Bulgaria Transport 
(C?284/11, EU:C:2012:458, punti 60 u 63); Mecsek-Gabona (C?273/11, EU:C:2012:547, punti 59 
sa 63); Ablessio (C?527/11, EU:C:2013:168, punt 33), kif ukoll Salomie u Oltean (C?183/14, 
EU:C:2015:454, punti 60 u 61).

23 – Sentenzi VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592, punti 47 sa 51) u Traum (C?492/13, 
EU:C:2014:2267, punt 43).

24 – Sentenzi Ecotrade (C?95/07 u C?96/07, EU:C:2008:267, punti 60 sa 64); Uszodaépít? 
(C?392/09, EU:C:2010:569, punti 41 sa 45) u Idexx Laboratories Italia (C?590/13, 
EU:C:2014:2429, punti 42 sa 46).

25 – Sentenzi Bockemühl (C?90/02, EU:C:2004:206, punti 49 sa 53); Uszodaépít? (C?392/09, 
EU:C:2010:569, punti 41 sa 45); Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. 
W?siewicz (C?280/10, EU:C:2012:107, punti 44 sa 49) u Idexx Laboratories Italia (C?590/13, 
EU:C:2014:2429, punti 42 sa 46).

26 – Sentenzi Collée (C?146/05, EU:C:2007:549, punti 28 sa 31); Ecotrade (C?95/07 u C?96/07, 
EU:C:2008:267, punti 60 sa 64) u Idexx Laboratories Italia (C?590/13, EU:C:2014:2429, punti 42 
sa 46).

27 – Aral-punt 42 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

28 – Ara l-punti 83 sa 87 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

29 – Sentenzi R. (C?285/09, EU:C:2010:742, punt 54) u VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592, punt 
46).

30 – Sentenzi Mecsek-Gabona (C?273/11, EU:C:2012:547, punt 53) u Traum (C?492/13, 
EU:C:2014:2267, punt 41).

31 – Skont il-kliem u?at mill-qorti tar-rinviju, il-komunikazzjoni minn J. Plöckl ta’ numru Spanjol ta’ 
identifikazzjoni tal-VAT “ma kkontribwixxiex biex ji??ara l-kuntest fattwali, u dan peress li kien di?à 
mag?ruf”. Ara l-punt 42 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

32 – Ara l-punt 20 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

33 – Ara l-punt 32 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

34 – Sentenzi EMS-Bulgaria Transport (C?284/11, EU:C:2012:458, punt 71) u Idexx Laboratories 
Italia (C?590/13, EU:C:2014:2429, punt 39).

35 – Sentenzi Collée (C?146/05, EU:C:2007:549, punt 31); Mecsek-Gabona (C?273/11, 
EU:C:2012:547, punt 61), u VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592, punt 46).

36 – Sentenzi Twoh International (C?184/05, EU:C:2007:550, punt 26); R. (C?285/09, 
EU:C:2010:742, punt 46) u VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592, punt 43).

37 – Sentenzi Bockemühl (C?90/02, EU:C:2004:206, punt 51); Ecotrade (C?95/07 u C?96/07, 
EU:C:2008:267, punt 64); Uszodaépít? (C?392/09, EU:C:2010:569, punt 40); Nidera 
Handelscompagnie (C?385/09, EU:C:2010:627, punt 42); Dankowski (C?438/09, EU:C:2010:818, 



punt 35); Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P. Granatowicz, M. W?siewicz (C?280/10, 
EU:C:2012:107, punt 43); EMS-Bulgaria Transport (C?284/11, EU:C:2012:458, punti 62 u 71); 
Idexx Laboratories Italia (C?590/13, EU:C:2014:2429, punt 40), kif ukoll Salomie u Oltean 
(C?183/14, EU:C:2015:454, punt 59).

38 – Sentenza VSTR (C?587/10, EU:C:2012:592, punti 48 u 49).

39 – Ara l-punt 61 ta’ dawn il-konklu?jonijiet u l-?urisprudenza ??itata fin-nota ta’ qieg? il-pa?na 6.

40 – Ara l-punt 20 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

41 – Ara l-punt 30 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

42 – Sentenzi Ablessio (C?527/11, EU:C:2013:168, punt 32); Fatorie (C?424/12, EU:C:2014:50, 
punt 35); Equoland (C?272/13, EU:C:2014:2091, punt 39); Idexx Laboratories Italia (C?590/13, 
EU:C:2014:2429, punt 38), kif ukoll Salomie u Oltean (C?183/14, EU:C:2015:454, punt 58).

43 – Ara l-?urisprudenza ??itata fin-noti ta’ qieg?-il pa?na 24, 25 u 26.

44 – Ara l-?urisprudenza ??itata fin-nota ta’ qieg?-il pa?na 22.

45 – Ara l-?urisprudenza ??itata fin-nota ta’ qieg?-il pa?na 23.

46 – Sentenzi Twoh International (C?184/05, EU:C:2007:550, punt 25); R. (C?285/09, 
EU:C:2010:742, punt 45); Mecsek-Gabona (C?273/11, EU:C:2012:547, punt 36) u Traum 
(C?492/13, EU:C:2014:2267, punt 27).

47 – Ara l-?urisprudenza ??itata fin-nota ta’ qieg?-il pa?na 21.

48 – Ara, b’mod partikolari, is-sentenza Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, punt 26); VSTR 
(C?587/10, EU:C:2012:592, punt 44), u Idexx Laboratories Italia (C?590/13, EU:C:2014:2429, 
punt 37). Ara wkoll, g?al dak li jikkon?erna l-Artikolu 273 tad-Direttiva 2006/112 li ssostitwixxa l-
Artikolu 22(8) tas-Sitt Direttiva, fil-ver?joni tieg?u li tirri?ulta mill-Artikolu 28h tag?ha, is-sentenzi 
Nidera Handelscompagnie (C?385/09, EU:C:2010:627, punt 49); EMS-Bulgaria Transport 
(C?284/11, EU:C:2012:458, punt 47), kif ukoll Salomie u Oltean (C?183/14, EU:C:2015:454, punt 
62).

49 – Ara l-punti 83 sa 87 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

50 – Ara l-punt 94 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

51 – Sentenzi Teleos et (C?409/04, EU:C:2007:548, punti 69 sa 72) u VSTR (C?587/10, 
EU:C:2012:592, punti 55 sa 57).

52 – Sentenza R. (C?285/09, EU:C:2010:742, punti 51 sa 55).

53 – Ara l-punt 94 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

54 – It-trasferiment ji?i ntaxxat g?all-ewwel darba fl-Istat ta’ ori?ini, b?ala kunsinna ta’ o??etti 
(mhux e?entata), u g?at-tieni darba fl-Istat ta’ destinazzjoni, b?ala akkwist intra-Komunitarju.

55 – Sentenzi Nidera Handelscompagnie (C?385/09, EU:C:2010:627, punt 52) kif ukoll, f’dan is-
sens, Salomie u Oltean (C?183/14, EU:C:2015:454, punt 63).

56 – Sentenzi R?dlihs (C?263/11, EU:C:2012:497, punt 44) u, f’dan is-sens, Equoland (C?272/13, 



EU:C:2014:2091, punt 34).

57 – Sentenzi R?dlihs (C?263/11, EU:C:2012:497, punt 47) u Equoland (C?272/13, 
EU:C:2014:2091, punt 35).

58 – Ara l-punti 69 sa 71 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

59 – Sentenza Equoland (C?272/13, EU:C:2014:2091, punt 48).


