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CONCLUSOES DO ADVOGADO?GERAL

NILS WAHL

apresentadas em 2 de junho de 2016 (1)

Processo C?412/15

TMD Gesellschaft fur transfusionsmedizinische Dienste mbH
contra

Finanzamt Kassel Il — Hofgeismar

[pedido de decisédo prejudicial do Hessisches Finanzgericht (Alemanha)]

«Imposto sobre o valor acrescentado — Deducgdes — Artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA —
Definicdo de ‘sangue’ — Entregas de plasma sanguineo para a producdo de medicamentos»

1. O presente processo suscita, essencialmente, a seguinte questao: as entregas de plasma
sanguineo destinado a producdo de medicamentos sao operacdes isentas de IVA?

2. Para responder a esta questéo, sera necessario que o Tribunal de Justica comece por fixar
a definicdo de «sangue», na acecado do artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA (2), e que,
seguidamente, determine se deve ser estabelecida uma distingédo, ao abrigo dessa disposicao,
entre o plasma destinado a utilizacdo para fins terapéuticos e o plasma destinado a producéo de
medicamentos.

| — Quadro juridico

A — Direito da Uniéao

3. O artigo 132.° da Diretiva IVA dispde:

«1.  Os Estados?Membros isentam as seguintes operacoes:

[..]

b) A hospitalizacdo e a assisténcia médica, e bem assim as operacdes com elas estreitamente
relacionadas, asseguradas por organismos de direito publico ou, em condi¢des sociais analogas
as que vigoram para estes ultimos, por estabelecimentos hospitalares, centros de assisténcia
médica e de diagndstico e outros estabelecimentos da mesma natureza devidamente
reconhecidos;

c) As prestacdes de servigos de assisténcia efetuadas no a&mbito do exercicio de profissdes
médicas e paramédicas, tal como definidas pelo Estado?Membro em causa;



d) As entregas de 6rgaos, sangue e leite humanos;

e) As prestacOes de servigcos efetuadas no ambito da sua atividade por protésicos dentarios, e
bem assim o fornecimento de préteses dentarias efetuadas por dentistas e protésicos dentarios;

[...]-»
B — Direito nacional

4. O 8 4 da Umsatzsteuergesetz (Lei do imposto sobre o volume de negdcios, a seguir
«UStG») dispde o seguinte:

«Das operagoes previstas no § 1, n.° 1, ponto 1, séo isentas:

[...]

1.b) As entregas intracomunitarias [...]

[...]

17,a) As entregas de 6rgdos, sangue e leite humanos».

5. O § 15 da UStG estipula:

«1) O empresario pode deduzir os seguintes valores de imposto pago:

1. O imposto legalmente devido por fornecimentos e outras prestacdes realizadas por uma
outra empresa para a sua atividade comercial. [...]

2) Estdo excluidas as deducdes relativas a entrega, importacao e aquisicao intracomunitaria
de bens, bem como a prestacdes de servicos que o empresario utiliza para efetuar as seguintes
operacoes:

1.  operagdes isentas;

[...]

3) A exclusdo da deducéao referida no n.° 2 ndo se aplica quando as operacdes:
1. nos casos referido no n.° 2, primeiro periodo, ponto 1

a) estdoisentas ao abrigo do § 4, pontosl1a7[...].»

6. A seccdo 4.17.1 das Umsatzsteuer?Anwendungserlass (Instrucdes de aplicacao do
imposto sobre o volume de negocios; a seguir <UStAE») estabelece o seguinte:

«1)  Classificam?se como sangue humano os seguintes produtos: sangue fresco conservado,
sangue total conservado, soro e plasma conservados, sangue heparizado conservado e
componentes celulares sanguineos.

2) Nao estédo abrangidos no seu ambito de aplicacéo as preparacdes de plasma obtidas a
partir de misturas de plasma sanguineo humano. Estas incluem, em particular: as preparacdes de
fatores, a albumina humana, o fibrinogénio, a imunoglobulina [...]».



Il — Matéria de facto, tramitacéo e questdes prejudiciais

7. A TMD Gesellschaft fur transfusionsmedizinische Dienste mbH (a seguir «TMD») explora um
centro de recolha de sangue. No ambito da sua atividade, entregou plasma sanguineo para a
producdo de medicamentos a empresa X AG, com sede na Suica, que recolheu o plasma na TMD
e o transportou para as suas unidades de produc¢éo noutros locais da Unido Europeia.

8. Na sua declaracdo do imposto sobre o volume de negdcios relativa a 2008, apresentada

ao Finanzamt Kassel Il — Hofgeismar (a seguir «Finanzamt»), a TMD deduziu os impostos pagos a
montante relativamente a estas entregas. Porém, o Finanzamt recusou a deduc¢&o do imposto
pago a montante, com o fundamento de que as entregas do plasma sanguineo noutros
Estados?Membros da Unido Europeia estavam isentas de imposto, ndo s6 como entregas
intracomunitarias ao abrigo do § 4, n.° 1, alinea b), da UStG, mas também enquanto entregas de
sangue nos termos do § 4, n.° 17, alinea a), da UStG. Consequentemente, o Finanzamt concluiu
que o 8 15, n.° 2, da UStG se opunha a deducao do imposto pago a montante.

9. Nas declaracdes relativas aos exercicios de 2009 e 2010, que foram aceites pelo
Finanzamt, a TMD n&o deduziu quaisquer impostos pagos a montante.

10. Em 7 de dezembro de 2012, a TMD requereu a retificagao dos avisos de liquidagéo do
imposto sobre o volume de negdcios, emitidos sob reserva de verificacdo, para os anos de 2008 a
2010, pedindo o reconhecimento dos impostos pagos a montante relativamente as entregas do
plasma. Em apoio do seu pedido, alegou que as entregas intracomunitarias de plasma sanguineo
em relacdo as quais invocou o direito de deducao dos impostos pagos a montante ndo estao
isentas de imposto nos termos do § 4, n.° 17, alinea a), da UStG, uma vez que se trata da entrega
do chamado source plasma a empresas farmacéuticas, para efeitos de fracionamento e
subsequente producdo de medicamentos. Por conseguinte, a isencao do imposto baseia?se
exclusivamente no 8§ 4, n.° 1, alinea b), da UStG e a deduc¢é&o do imposto pago a montante deve
ser permitida.

11. Por decisao de 7 de maio de 2013, o Finanzamt indeferiu os pedidos de retificacao.
Consequentemente, a TMD interp6s recurso no érgéo jurisdicional de reenvio, com o objetivo de
obrigar o Finanzamt a retificar os avisos de liquidagé&o.

12. Em apoio do seu recurso, a TMD alegou que a entrega de plasma sanguineo para a
producdo de medicamentos ndo constitui uma entrega de sangue na acec¢ao do 8§ 4, n.° 17, alinea
a), da UStG ou do artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA. Por seu turno, o Finanzamt
opde?se a argumentacdo da TMD e contrapde que a interpretacéo da lei por si defendida
corresponde a letra da seccao 4.17.1 da UStAE.

13.  Naquelas circunstancias, o 6rgao jurisdicional de reenvio decidiu suspender a instancia e
pedir ao Tribunal de Justica que se pronuncie, a titulo prejudicial, sobre as seguintes questdes:

«1)  Deve o artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2006/112/CE ser interpretado no sentido de
que a entrega de sangue humano inclui a entrega de plasma sanguineo obtido a partir de sangue
humano?

2) Em caso de resposta afirmativa a questdo 1: o mesmo se aplica ao plasma sanguineo que
nao se destina diretamente a utilizacdo terapéutica mas exclusivamente a producéo de
medicamentos?

3) Em caso de resposta negativa a questéo 2: para a classificacdo como sangue, € relevante



apenas a finalidade efetiva da aplicacdo do plasma sanguineo ou também a sua possibilidade de
aplicacao abstrata?»

14.  No presente processo, foram apresentadas observacdes escritas pela TMD, pelos
Governos alemao e hungaro e pela Comissdo. A TMD, o Governo aleméo e a Comissao
apresentaram também alegacdes orais na audiéncia de 28 de abril de 2016.

Il — Apreciacdo das questdes prejudiciais
A— Questédo 1

15. Com a sua primeira questao, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se o conceito de
«sangue» do artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA abrange o plasma sanguineo obtido a
partir de sangue humano.

16. A TMD considera que a resposta a esta questao deve ser negativa, ao passo que 0s
Governos aleméao e hungaro e a Comissdo defendem o contrario.

17.  Gostaria de recordar, desde ja, que, de acordo com jurisprudéncia assente, o objetivo
prosseguido pelas isen¢des previstas no artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA consiste em facilitar o
acesso a determinadas prestacdes de servicos e ao fornecimento de determinados bens, evitando
0 acréscimo de custos que decorreria da sua sujeicdo a IVA. As isenc¢des referidas constituem
conceitos autonomos do direito da Unido que tém como objetivo evitar divergéncias na aplicagédo
do regime do IVA de um Estado?Membro para outro (3).

18.  Asisencdes previstas no artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA devem ser interpretadas
restritivamente, na medida em que consubstanciam um desvio ao principio geral de que o IVA é
cobrado sobre cada prestacédo de servicos efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo.
Todavia, a sua interpretacéo deve ser feita em conformidade com os objetivos prosseguidos pelas
referidas isenc¢des e respeitar as exigéncias do principio da neutralidade fiscal inerente ao sistema
comum de IVA. Assim, a regra de interpretacdo estrita ndo implica que essas isencdes devam ser
interpretadas de maneira a priva?las dos seus efeitos (4).

19.  Neste cenario, sdo varias as razdes pelas quais concordo com a interpretacao do artigo
132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA propugnada pelos Governos alemao e hangaro e pela
Comisséo.

20.  Comeco por referir que a Diretiva IVA néo define o conceito de «sangue» nem dos outros
produtos enumerados no artigo 132.°, n.° 1, alinea d) («6rgéaos» e «leite humanos»). Até ao
momento, o Tribunal de Justica tdo?pouco teve a oportunidade de fornecer orientacbes sobre
esses conceitos. No entanto, é evidente que 0s conceitos em causa carecem de uma
interpretacdo auténoma e uniforme no contexto especifico das regras da Unido em matéria de IVA

(5).

21. No que respeita as entregas de bens e as prestacdes de servicos referidas no artigo 132.°,
n.° 1, alineas b) e c), da Diretiva IVA, o Tribunal de Justica ja afirmou que o objetivo das isencdes
consiste em reduzir o custo dos cuidados de salude e em tornar esses cuidados mais acessiveis
aos particulares (6). O objetivo final dessas isenc¢fes € a garantia de que o fornecimento de
produtos ligados a saude ndo se torne menos acessivel devido aos custos acrescidos destes
produtos se o seu fornecimento estivesse sujeito a IVA (7).

22.  No meu entender, a mesma razao de ser justifica, até certo ponto, as isencdes aplicaveis
as entregas dos produtos enumerados na alinea d) do artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA.



Portanto, a intencdo do legislador da Uniéo foi evitar o aumento dos custos de determinados
tratamentos meédicos que implicam a entrega de partes do corpo humano ou de produtos dele
derivados.

23. Aessaluz, o conceito de «sangue» ndo pode deixar de abranger os seus componentes, tais
como o plasma.

24.  Neste contexto, importa ndo esquecer que — como salientaram o Governo aleméo e a
Comissao — as entregas de sangue total sdo, nos dias de hoje, relativamente raras. Mesmo as
operacOes efetuadas para fins terapéuticos envolvem principalmente a entrega de componentes
sanguineos, como o plasma. O legislador da Unido que aprovou a reformulacdo da Diretiva IVA,
em 2006, ndo pode ter ignorado esse facto. A leitura proposta pela TMS, longe de ser uma
interpretacgédo restritiva da disposi¢do em causa, conduziria, ao invés, a uma reducao muito
significativa do ambito de aplicagéo da isencéo prevista para as entregas de sangue no artigo
132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA. Por conseguinte, essa interpretacdo comprometeria
seriamente o objetivo prosseguido pelo legislador.

25.  Além disso, existem outros motivos pelos quais a interpretacédo do conceito de «sangue» no
sentido de nao abranger os seus componentes teria consequéncias que conflituam com o objetivo
visado pelo legislador. Em primeiro lugar, é 6bvio que os custos dos hospitais e de outros
estabelecimentos analogos que utilizam o plasma sanguineo para fins terapéuticos aumentariam.
Segundo, a utilizacdo de sangue total beneficiaria da isencéo, ao passo que a utilizacdo de um ou
mais dos seus componentes ndo estaria isenta. Por conseguinte, o custo da entrega de sangue
total a um paciente para efeitos de uma transfusao seria proporcionalmente inferior ao custo do
mesmo tratamento, se este exigisse apenas plasma ou apenas plaquetas. No meu entender, esse
nao pode ser o resultado pretendido pelo legislador.

26.  Além disso, como refere o 6rgao jurisdicional de reenvio, esta interpretacdo é também
corroborada pelo facto de, na sua 99.2 reunido, em 3 de julho de 2013, o Comité Consultivo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (a seguir «Comité do IVA») ter concluido quase
unanimemente que a entrega de «sangue», na acecao do artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva
IVA, abrange também, paralelamente a entrega de sangue total, a entrega de componentes
sanguineos isolados, tais como plasma sanguineo ou células sanguineas de origem humana. Nao
obstante constituirem apenas pareceres de um comité consultivo e ndo uma interpretacédo oficial
do direito da Unido (n&o sendo, portanto, vinculativas), as diretrizes emitidas pelo Comité do IVA
oferecem um contributo importante para a interpretacao (8).

27. Feitas estas observacgées, € igualmente verdade (como também salienta o 6rgéao
jurisdicional de reenvio) que, além da Diretiva 2009/132/CE (9), outros instrumentos juridicos da
UE também estabelecem uma distin¢cao entre «sangue» e «plasma». No entanto, ndo vejo de que
modo isso afetaria a presente analise: instrumentos juridicos diferentes podem ter objetos
diferentes e prosseguir objetivos diferentes (10). O mesmo termo pode ter significados diferentes
em dois ou mais instrumentos juridicos. De qualquer modo, como observa corretamente a
Comisséo, nem mesmo os instrumentos juridicos invocados no caso presente pela TMD
submetem o sangue total e o plasma sanguineo a dois regimes juridicos verdadeiramente
diferentes.



28. Desde logo, o artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2002/98/CE (11) faz referéncia ao sangue e aos
componentes sanguineos para precisar que as normas de qualidade e seguranca estabelecidas
nessa diretiva se aplicam a ambos. Além disso, a distingdo entre sangue humano e plasma
sanguineo na Nomenclatura Combinada (12) serve apenas para fins estatisticos. Na verdade,
todos os produtos classificados na subposicdo 3002 (incluindo o sangue humano e o plasma)
estao isentos de direitos aduaneiros (13).

29. O facto de o sangue total e o plasma sanguineo estarem ambos atualmente isentos de
direitos aduaneiros reforca o meu entendimento de que ambos deveriam estar também isentos de
IVA.

30. Por estas razdes, proponho que o Tribunal de Justica responda a primeira questao
prejudicial no sentido de que, de acordo com a interpretagcdo correta do artigo 132.°, n.° 1, alinea
d), da Diretiva IVA, o termo «sangue» abrange o plasma sanguineo obtido a partir de sangue
humano.

B - Questéo 2

31. Tendo em conta a resposta que proponho para a primeira questédo, é também necessario
responder a segunda questado prejudicial. Com a sua segunda questdo, o Hessiches
Finanzgericht (Tribunal Fiscal, Hesse) pergunta se o conceito de «sangue» abrange igualmente o
plasma sanguineo que ndo se destina a utilizacéo terapéutica mas exclusivamente a producao de
medicamentos.

32. Mais uma vez, a TMD considera que a resposta a esta questédo deve ser negativa, ao
passo que os Governos alemao e hungaro e a Comissédo defendem o contrario.

33. Também neste ponto subscrevo a interpretacdo proposta por estas partes para o artigo
132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA.

34. Saliento que, nos casos em que o artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA visa limitar as
isencdes previstas nessa disposicdo a determinados tipos de operacdes (por exemplo, as
entregas efetuadas por certas pessoas (14) ou entidades (15), a certos destinatarios (16), para
determinados fins (17) ou sob determinadas condi¢gbes (18)), esse objetivo é indicado
expressamente. Em contrapartida, na alinea d) dessa disposi¢éo, as operacdes isentas estao
descritas em termos latos e n&o se lhes aplicam quaisquer especificagdes ou limites. O artigo
132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA disp8e inequivocamente que, entre as operagdes a isentar
pelos Estados?Membros, se contam «[a]s entregas de 6rgdos, sangue e leite humanos».

35. Dai parece resultar que as entregas de sangue (ou dos seus componentes) devem ser
isentas de IVA independentemente da utilizacdo final do sangue ou do objetivo da entrega. Caso
o legislador tivesse outra intencao, presumivelmente teria redigido uma disposi¢cao mais explicita
e pormenorizada (19), como fez relativamente as restantes isenc¢des previstas no artigo 132.°, n.°
1, da Diretiva IVA.

36. Todavia, a TMD alega que, dos artigos 37.° a 39.° da Diretiva 2009/132 é possivel deduzir,
por um raciocinio a contrario sensu, que, para efeitos do artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva
IVA, deve ser estabelecida uma distingéo entre o plasma terapéutico e o plasma industrial. Nos
termos dos artigos 37.° a 39.° da Diretiva 2009/132, a importacéo de substancias terapéuticas de
origem humana (que abrangem o sangue humano e seus derivados) deve estar isenta de IVA. No
entender da TMD, ndo haveria motivo para referir expressamente o sangue humano e, em
especial, os seus derivados, se esses produtos estivessem ja isentos ao abrigo do artigo 132.°,



n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA.

37.  Esta argumentacdo ndo me convence. Em primeiro lugar, cumpre recordar que a Diretiva
2009/132 codifica e reformula uma diretiva anterior (Diretiva 83/181/CEE (20)) que, entretanto, ja
tinha sido objeto de varias alteracdes (21). A referéncia expressa ao sangue e seus derivados
pode ser explicada pelo facto de, quando foi aprovada a Diretiva 83/181, se aplicarem a estes
produtos direitos aduaneiros diferentes. Nao se trata de um pormenor despiciendo: um dos
objetivos fundamentais da Diretiva 83/181, a época, e da Diretiva 2009/132, atualmente, consiste
precisamente em conseguir uma uniformizacao tao estreita quanto possivel entre o regime
aduaneiro e o regime aplicavel em matéria de IVA. Neste contexto, ndo deve ser ignorado que a
Diretiva 2009/132 respeita exclusivamente as isen¢des aplicaveis as importacées na Unido. Pelo
contréario, o artigo 132.° da Diretiva IVA é uma de vérias disposi¢cdes gerais em matéria de
isencdes e, portanto, também aplicavel as opera¢des intracomunitarias assim como com as
importagoes.

38. Em segundo lugar, os artigos 37.° a 39.° da Diretiva 2009/132 n&do podem, em qualquer
caso, ter qualquer influéncia na interpretacdo do artigo 132.° da Diretiva IVA. O artigo 37.°, n.° 1,
da Diretiva 2009/132 disp8e expressamente que se aplica «[s]em prejuizo da isencao prevista na
alinea a) do artigo 143.° da Diretiva 2006/112/CE». Este artigo, por sua vez, estipula que os
Estados?Membros isentam as operagcdes em que «[a]s importacdes definitivas de bens cuja
entrega pelos sujeitos passivos esteja, em qualquer caso, isenta no respetivo territorio». E
evidente que essa disposicao abrange as operac¢des (como as entregas de sangue) que estao
isentas ao abrigo do artigo 132.° da mesma diretiva. Por conseguinte, em termos muito simples, o
artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA ndo pode ser interpretado a luz dos artigos 37.° a
39.° da Diretiva 2009/132, e muito menos considerar?se alterado por essas disposi¢des. Dada a
diferenca do ambito de aplicacdo e objetivos destes dois instrumentos legais, é possivel e até
l6gico que as disposices dos dois instrumentos juridicos se sobreponham em determinada
medida.

39. A TMD alega ainda que, se o artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA fosse
interpretado no sentido de abranger também as entregas de plasma sanguineo destinado a
producéo de medicamentos, o custo final desses medicamentos aumentaria inevitavelmente. Isso
seria contrario ao objetivo prosseguido pela disposicdo em causa, que consiste na reducdo dos
custos no setor dos cuidados de saude.

40. Devo admitir que este argumento tem algum mérito. Afigura?se?me claro que, em certos
casos, a isencdo em causa (tal como interpretada pelas partes que apresentaram observacoes
escritas no presente processo) tera, indiretamente, o efeito de aumentar os custos dos
medicamentos produzidos a partir do sangue ou dos seus componentes. Isso deve?se ao facto de
uma empresa como a TMD néo poder deduzir o IVA pago na aquisicdo dos bens ou servigos
necessarios ao exercicio da sua atividade ao IVA que, no seu entender, deveria ser cobrado
relativamente ao plasma que fornece as empresas farmacéuticas. Sendo 0s seus custos internos
mais elevados por néo ser possivel fazer deducgdes, essa empresa podera ser forcada a vender o
plasma a precos mais altos, o que, por sua vez, podera afetar o preco final dos medicamentos
produzidos a partir desse plasma. Mantendo?se inalterados os restantes fatores, se o plasma
estiver isento de IVA, € possivel que o preco desses produtos aumente.

41. Todavia, ndo é claro se esse aumento dos precos dos medicamentos produzidos a partir
do plasma sanguineo seria significativo. Com efeito, em Ultima anélise, esse preco sera afetado
por diversos fatores e o preco dos componentes do produto é apenas um deles. As caracteristicas
especificas do mercado, tais como a existéncia (ou a inexisténcia) de produtos concorrentes, a lei
fundamental da procura e da oferta e as eventuais limitacdes impostas pela legislacdo aplicavel



em matéria de fixacdo dos precos dos medicamentos (que existe em muitos Estados?Membros)
também afetardo esse preco.

42. O gue me parece essencial, neste contexto, é que todos os fornecedores de plasma
sanguineo (e, por sua vez, todos os fabricantes que utilizem plasma sanguineo na producao de
medicamentos) possam concorrer em condicdes de igualdade. Assim sera certamente depois de
proferido o acérddo no presente processo, uma vez que a interpretacédo do conceito de «sangue»,
na acecdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva IVA, que for fixada pelo Tribunal de Justica
no presente processo sera vinculativa para as autoridades fiscais de todos os Estados?Membros.

43. Em todo o caso, tal como sublinhou o Governo aleméo, afigura?se que o facto de a
reducado dos custos de determinados bens ou servi¢os, em virtude de a sua entrega estar isenta
do IVA, poder aumentar os custos operacionais de um sujeito passivo é inerente ao sistema de
IVA instituido pelo legislador (22). Dada a forma como funciona o sistema do IVA, € inevitavel que
as operacdes relativas a bens ou servigos isentos de IVA possam ser menos vantajosas para 0s
sujeitos passivos.

44. O legislador estava portanto consciente da situacao especifica das empresas que precisam
de efetuar, simultaneamente, operacdes tributaveis e nao tributaveis, e adotou regras especificas
nesse dominio. Em especial, o artigo 169.° da Diretiva IVA prevé a possibilidade de, em
determinados casos, 0 sujeito passivo deduzir do montante do IVA de que é devedor o IVA
cobrado relativamente aos bens ou servicos utilizados para fins de operacdes isentas. Porém, o
legislador optou por restringir a aplicacdo dessas regras apenas a algumas situacées ou
operacoes.

45.  Conseguentemente, o facto de as operacgdes isentas efetuadas pela TMD néao lhe
conferirem o direito a deducéo, ao abrigo da Diretiva IVA, e de esta situacdo poder, em
determinadas circunstancias, conduzir a um aumento dos custos dos cuidados médicos nédo pode
justificar uma interpretacéo da diretiva que contradiga a sua letra. Um argumento semelhante ao
aduzido no presente processo pela TMD ja foi rejeitado, precisamente pela mesma razao, pelo
Tribunal de Justica no primeiro processo VDPDental Laboratory (23). Afinal, a integragéo de
eventuais lacunas no sistema de isencdes relativas aos produtos e servigcos de saude ndo
compete ao Tribunal de Justica, mas ao legislador (24).

46. Neste ponto, recordo ainda que, de acordo com jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, a parte os pequenos fornecimentos estritamente necessarios no momento da prestacao
de servicos de assisténcia, a entrega de medicamentos e de outros bens é material e
economicamente dissociavel da prestacao de servigos e ndo pode, por conseguinte, ser isenta
por for¢a do artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA (25).

47.  Esta jurisprudéncia implica que, se o objetivo principal de algumas isencdes estabelecidas
pelo legislador no artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA consistia efetivamente na redugéo dos custos
dos cuidados de salde, essa reducdo ndo dizia respeito aos medicamentos. Por outras palavras,
ao conceber as disposi¢des do artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA, o legislador ndo teve em conta
consideracgdes relativas aos custos dos medicamentos.

48.  Neste contexto, afigura?se util precisar que o plasma sanguineo nao &, claramente, um
medicamento, mas (conforme ja explicado) pode ser um componente utilizado na producéo de
medicamentos. Nem o plasma destinado a fins terapéuticos nem o que se destina a utilizacdo
industrial sdo misturados com quaisquer outras substancias ou objeto de processamento
suscetivel de alterar as suas caracteristicas essenciais. O Unico processo utilizado para a sua
obtencéo é aguele que € necessario para separar os diferentes componentes do sangue. O
argumento aduzido pela TMD parece sugerir que qualquer processamento do produto anterior a



sua entrega produziria um produto novo ou distinto. Quando explorado até aos seus limites
l6gicos, esse argumento pode ter resultados pouco razoaveis. Por exemplo, a mera congelacao
de leite humano para futura alimentacao do lactente alteraria o tratamento fiscal desse leite? O
facto de, apds a recolha, um 6rgao ser impregnado com substancias destinadas a assegurar a
sua conservacao, para efeitos de armazenamento e transporte, significaria que a entrega desse
orgao passaria a estar sujeito a IVA?

49. E significativo que, em principio, 0 mesmo plasma pode ser utilizado tanto para fins
terapéuticos como para a producdo de medicamentos. Como a prépria TMD reconhece, s a
embalagem, a rotulagem e o transporte do plasma (bem como os controlos efetuados durante
esse processo) poderao ser diferentes, em funcao do fim a que o plasma se destina. Por
conseguinte, o plasma é essencialmente 0 mesmo produto, desde o inicio e até a sua aplicacao
pelos diferentes utilizadores.

50. Nesse cenario, afigura?se?me que a interpretacdo do artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA no
sentido de abranger o plasma sanguineo, independentemente do fim a que se destina, € mais
consentanea com o principio da neutralidade fiscal, segundo o qual os operadores econémicos
gue efetuam as mesmas operacdes ndo devem ser tratados de forma diferente em matéria de
cobranca do IVA (26).

51. Além disso, conforme salienta o 6rgao jurisdicional de reenvio, uma vez que o produto é
essencialmente o mesmo, ndo se pode (pelo menos teoricamente) excluir a possibilidade de o
plasma inicialmente destinado a fins terapéuticos vir posteriormente a ser destinado a utilizacao
industrial. Se assim for, o Governo alemao estara certo ao sustentar que, caso as autoridades
tributarias decidissem submeter as entregas de plasma a um tratamento diferente consoante o fim
a gue se destinam (tal como declarado pelos operadores econémicos pertinentes), a aplicacédo
dessas regras tornar?se?ia incerta e de dificil gestao.

52.  Aluz das consideracBes precedentes, a resposta a segunda questdo deve ser, no meu
entender, a de que o conceito de «sangue», na acecao do artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva IVA,
abrange o plasma sanguineo destinado a ser utilizado na produ¢do de medicamentos.

C—- Questao 3

53. Tendo em conta a resposta que proponho para a segunda questao, ndo é necessario
responder a terceira questao prejudicial.

IV — Conclusao

54.  Concluindo, proponho que o Tribunal de Justica responda as questées submetidas, a titulo
prejudicial, pelo Hessisches Finanzgericht nos seguintes termos:

- 0 termo «sangue», na acec¢ao do artigo 132.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2006/112/CE de 28
de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
abrange a entrega de plasma sanguineo obtido a partir de sangue humano;

- esse termo abrange igualmente o plasma sanguineo que se destina a producéao de
medicamentos.

1 — Lingua original: inglés.

2 — Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1).



3 — Acordao de 2 de fevereiro de 2015, VDP Dental Laboratory e 0., C?144/13, C?154/13 e
C?160/13, EU:C:2015:116, n.os 43 e 44.

4 — V. acordao de 12 de marc¢o de 2015, ‘go fair'Zeitarbeit, C?594/13, EU:C:2015:164, n.° 17 e
jurisprudéncia ai referida.

5 - V., por analogia, acordao de 3 de junho de 2010, De Fruytier, C?237/09, EU:C:2010:316, n.°
22.

6 — V. acordao de 13 de marco de 2014, Klinikum Dortmund, C?366/12, EU:C:2014:143, n.° 28.

7 — V., nesse sentido, acérdao de 26 de fevereiro de 2015, VDP Dental Laboratory e o.,
C?144/13, C?154/13 e C?160/13, EU:C:2015:116, n.° 46 e jurisprudéncia ai referida.

8 — V. conclusdes da advogada?geral J. Kokott no processo Donnelley Global Turnkey Solutions
Poland, C?155/12, EU:C:2013:57, n.os 46 a 51.

9 — Diretiva do Conselho de 19 de outubro de 2009, que determina o ambito de aplicacdo das
alineas b) e c) do artigo 143.° da Diretiva 2006/112/CE, no que diz respeito a isen¢do do imposto
sobre o valor acrescentado de certas importagdes definitivas de bens (JO L 292, p. 5). Sobre esta
Diretiva v os n.%s 36 a 38 destas Conclusdes.

10 — Nesse sentido, v., por analogia, acérddo de 17 de janeiro de 2013, Comisséo/Espanha,
C?360/11, EU:C:2013:17, n.° 66.

11 — Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de janeiro de 2003, que estabelece
normas de qualidade e seguranca em relagcéo a colheita, analise, processamento,
armazenamento e distribuicdo de sangue humano e de componentes sanguineos e que altera a
Diretiva 2001/83/CE (JO L 33, p. 30).

12 — Anexo | do Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de Julho de 1987, relativo a
nomenclatura pautal e estatistica e a pauta aduaneira comum (JO L 256, p. 1), conforme alterado.

13 — De resto, este é outro fator que, no meu entender, apoia a tese do tratamento homogéneo do
sangue humano e do plasma sanguineo também ao abrigo da Diretiva IVA.

14 — Artigo 132.°, alineas e), f) e ), da Diretiva IVA.

15 — Artigo 132.°, alineas a), b), g), h), i), k), ), m), n), 0), p) e q), da Diretiva IVA.
16 — Artigo 132.°, alineas f), I), m) e p), da Diretiva IVA.

17 — Artigo 132.°, alineas f) e k), da Diretiva IVA.

18 — Artigo 132.°, alineas f), I) e 0), da Diretiva IVA.

19 — V., por analogia, acérdao de 28 de novembro de 2013, MDDP, C?319/12, EU:C:2013:778,
n.° 29.

20 — Diretiva do Conselho de 28 de margo de 1983, que determina o ambito de aplicacdo do n.° 1,
alinea d), do artigo 14.° da Diretiva 77/388/CEE, no que diz respeito a isenc¢do do imposto sobre o
valor acrescentado de certas importa¢des definitivas de bens (JO L 105, p. 38).



21 - V., em especial, considerando 1 da Diretiva 2009/132.

22 — V. também as conclus6es da advogada?geral J. Kokott no processo VDP Dental Laboratory,
C?401/05, EU:C:2006:537, n.° 96.

23 — Acordao de 14 de dezembro de 2006, VDP Dental Laboratory, C?401/05, EU:C:2006:792,
n.os 34 a 36.

24 — V., nesse sentido, conclusdes da advogada?geral E. Sharpston no processo Klinikum
Dortmund, C?366/12, EU:C:2013:618, n.° 57.

25 — V. acordao de 13 de marco de 2014, Klinikum Dortmund, C?366/12, EU:C:2014:143, n.° 33 e
jurisprudéncia ai referida.

26 — V. acordao de 17 de dezembro de 2015, WebMindLicenses, C?419/14, EU:C:2015:832, n.°
41 e jurisprudéncia ai referida.



