Downloaded via the EU tax law app / web

CONCLUSOES DO ADVOGADO?GERAL

NILS WAHL

apresentadas em 14 de junho de 2016 (1)

Processo C?432/15

Odvolaci finan?ni ?editelstvi

contra

Pavlina BaStova

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo NejvySsi spravni soud (Republica Checa)]

«Fiscalidade — IVA — Diretiva 2006/112/CE — Definicdo de ‘prestagéo de servigos efetuada a titulo
oneroso’ — Corridas de cavalos — Prémios monetarios — Dedugé&o do IVA pago a montante —
Exploracdo de um centro equestre — Utilizac&o de instalagdes desportivas»

1. Provocador, George Orwell afirmou que o desporto sério é indissociavel do desrespeito por
todas as regras (&erious sport [...] is bound up with [...] disregard of all the rules») (2). Em
contrapartida, a tributacdo das atividades econdmicas € um dos dominios mais regulamentados, e
nao apenas dentro da Unido. Por conseguinte, os desportistas profissionais sao obrigados a
cumprir todas as regras que |Ihes séo aplicaveis, pelo menos no contexto do preenchimento das
suas respetivas declaracodes fiscais e da realizacdo dos correspondentes pagamentos ao Estado.

2. O presente processo suscita uma série de questdes sobre a aplicabilidade das regras
relativas ao imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») a atividades economicas que
consistem em, ou estéo relacionadas com, atividades desportivas como as corridas de cavalos,
ou que envolvem a utilizacédo de instalacdes desportivas.

| — Quadro juridico

A — Direito da Uniéo

3. O artigo 2.° da Diretiva IVA (3) disp0e:

«1. Estao sujeitas ao IVA as seguintes operagoes:

[...]

C) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade»;

[...]»



4. O artigo 24.° da Diretiva IVA estabelece:

«1. Entende?se por 'prestacéo de servicos' qualquer operacdo que ndo constitua uma entrega
de bens.

[...]»
5. O artigo 98.° da Diretiva IVA estabelece:
«1. Os Estados?Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. As taxas reduzidas aplicam?se apenas as entregas de bens e as presta¢gfes de servigos
das categorias constantes do Anexo lll.

[...]»

6. O anexo lll da Diretiva IVA contém a lista das entregas de bens e das prestacfes de
servigos a que se podem aplicar as taxas reduzidas previstas no artigo 98.° O ponto 14 desse
anexo menciona a «[u]tilizacéo de instalacdes desportivas».

B — Direito nacional

7. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da Lei n.° 235/2004 relativa ao imposto sobre o valor
acrescentado (zadkon ?. 235/2004 Sb. o dani z p?idané hodnoty; a seguir «Lei relativa ao IVA»), na
versao em vigor no periodo fiscal em causa, sao tributaveis, entre outras operacdes, «a prestacao
de servicos efetuada a titulo oneroso, na Republica Checa, por um sujeito passivo no ambito de
uma atividade economica».

8. De acordo com o artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Lei relativa ao IVA, entende?se por
«contraprestacdo» «uma quantia em dinheiro, um meio de pagamento que substitua o dinheiro ou o
valor de uma prestacédo ndo monetaria».

9. Segundo o artigo 5.°, n.° 2, da Lei relativa ao IVA, entende?se por atividade econémica
«gualquer atividade sistematica de producéo, de comercializa¢do ou de prestacao de servicos,
incluindo as atividades extrativas e agricolas e as atividades sistematicas exercidas em
conformidade com disposicdes legais especiais [...]. E igualmente considerada uma atividade
econdmica a exploracao de bens corpéreos ou incorpéreos com o fim de auferir um rendimento,
desde que esses bens sejam explorados de forma sistematica [...]».

10. O artigo 14.°, n.° 1, da Lei relativa ao IVA estabelece que se entende por prestacéo de
servigos «todas as atividades que nao constituam uma entrega de bens ou uma transmisséao de
bens imodveis. Entende?se ainda por prestacdo de servi¢os: a) a transmisséo de direitos; b) a
concessao do direito de explorar uma coisa, um direito ou outro bem exploravel; c) a criacdo ou a
extingdo de uma servidao real; d) a assuncao de uma obrigacédo de nao adotar certo
comportamento ou de tolerar certo comportamento ou certa situag&o».

11. Nos termos do artigo 72.°, n.° 1, da Lei relativa ao IVA, o sujeito passivo tem o direito de
deduzir o imposto, na medida em que utilize os bens e servicos tributaveis por ele adquiridos no
exercicio da sua atividade econémica.



12. O artigo 47.°, n.° 4, dispbe que, no caso dos servigos, «& aplicavel a taxa normal, salvo
disposto em contrario na presente lei. No caso dos servicos mencionados no anexo 2, é aplicavel
a taxa reduzida».

13. O anexo 2 da Lei relativa ao IVA menciona, entre outros, o servico de «utilizacao de
instalacdes desportivas cobertas e ao ar livre para a préatica de atividades desportivas».

Il — Matéria de facto, tramitacdo processual e questdes prejudiciais

14.  Pavlina Bastova esta registada como sujeito passivo de IVA e exerce, entre outras, a
atividade de criacao e de treino de cavalos de corrida. As cavalari¢as utilizadas para este fim
eram ocupadas, em parte, pelos seus proprios cavalos e, em parte, por cavalos pertencentes a
terceiros, que lhe eram confiados para que ela os preparasse para as corridas. Além dos cavalos
de corrida, P. BaStové tinha também dois cavalos que utilizava para fins de agroturismo e para o
treino de cavalos jovens, bem como éguas reprodutoras e potros.

15. Uma parte do rendimento de P. BaStova provinha dos prémios ganhos pelos seus cavalos

e da percentagem dos prémios ganhos pelos cavalos de terceiros a que tinha direito na qualidade
de treinadora. Outra parte provinha dos pagamentos que recebia pela preparacao dos cavalos de
terceiros para as corridas.

16. Na sua declaracéo fiscal referente ao quarto trimestre de 2010, P. BaStova procedeu a
deducéo total do IVA sobre a aquisicao de bens e servicos tributaveis relativos: a) a preparacao
dos cavalos para as corridas e a sua participacéo nas corridas, incluindo as despesas com as
taxas de inscricdo, as taxas de confirmacao e as taxas de assisténcia durante as corridas; b) a
aguisicao de produtos para os cavalos, a sua alimentacao e a equipamento de equitacéo; c) a
servigos veterinarios e medicamentos para os cavalos; d) ao consumo de eletricidade no centro
equestre; e) ao consumo de fueldleo para transporte; f) & aquisicdo de ancinhos mecanicos para a
producao de feno e forragem, e de tratores; g) a aquisicdo de servicos de consultoria relacionados
com a exploracao do centro equestre. Os bens e servicos adquiridos diziam respeito aos seus
cavalos e aos cavalos de terceiros.

17.  Nessa mesma declaracéo fiscal, P. BaStova também declarou IVA a jusante, a taxa
reduzida de 10%, a titulo do servi¢o de «exploragdo de um centro equestre», que prestava aos
outros proprietarios de cavalos.

18. A Finan?ni 0?ad v Ostrov? (administracao fiscal de Ostrov) ndo aceitou a deducdo total do
IVA nem a aplicac&o da taxa reduzida do IVA ao servico de «exploragdo de um centro equestre».
P. Bastova recorreu dessa decisdo para a Finan?ni ?editelstvi v Plzni (direcdo das financas de
Plzni), que julgou parcialmente procedente o recurso. No entanto, indeferiu o pedido de dedugéao
do IVA pago a montante relativamente a quantia correspondente a participacao dos préprios
cavalos de P. BaStova em corridas, por considerar que essa atividade ndo constituia uma
operacao tributavel. A Finan?ni ?editelstvi v Plzni também rejeitou a aplicacdo da taxa reduzida
do IVA ao servico de «exploracdo de um centro equestre».

19. P. BaStova recorreu desta Ultima decisédo para o Krajsky soud v Plzni (tribunal regional de
Pilsen), que Ihe deu razdo e anulou a deciséao, remetendo os autos a Odvolaci finan?ni ?editelstvi
(direcao de recursos fiscais). A Odvolaci finan?ni ?editelstvi interpds recurso de cassacao dessa
sentenca para o NejvysSi spravni soud (Supremo Tribunal Administrativo).

20.  Por ter duvidas quanto a interpretacédo das disposi¢cdes da Diretiva IVA, o 6rgao
jurisdicional de reenvio decidiu suspender a instancia e pedir ao Tribunal de Justica que se



pronuncie, a titulo prejudicial, sobre as seguintes questdes:

«1. a) Constitui a entrega de um cavalo pelo seu proprietario (que € um sujeito passivo) ao
organizador de uma corrida para que o cavalo participe [na referida] corrida uma prestacao de
servicos efetuada a titulo oneroso na acecao do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 e,
conseguentemente, uma operacao sujeita a IVA?

1. b) Em caso de resposta afirmativa, devem o prémio monetéario obtido na corrida ([sendo que]
nem todos os cavalos que [nela] participam [ganham um]), [ou] a aquisi¢do do servi¢co que
consiste na [possibilidade facultada pelo organizador ao proprietario do cavalo] de [este] participar
na corrida [...], ou qualquer outro tipo de contrapartida ser considerados uma contraprestacao?

1. ¢) Em caso de resposta negativa, [justifica] essa circunstancia [...], por si sO, que seja reduzida
a deducao do IVA pago [...] sobre os bens e servigos tributaveis adquiridos [a montante] e
destinados a preparacao dos cavalos que séo propriedade do proprio criador/treinador de cavalos
de corrida, ou deve considerar?se a participagdo de um cavalo numa corrida uma componente da
atividade econdmica de uma pessoa que se dedica a criacao e ao treino dos seus proprios
cavalos de corrida e de cavalos de corrida de terceiros, e [incluir] as despesas incorridas com a
criacdo dos seus proprios cavalos e [a sua] participacédo [...] em corridas nas despesas gerais da
atividade econdmica dessa pessoa? Se a resposta a esta parte da questédo for afirmativa, deve o
prémio monetario [obtido na corrida] ser incluido no valor tributavel e o IVA pago a jusante [ser]
contabilizado, ou este rendimento néo afeta, de modo algum, o valor tributavel para efeitos de
IVA?

2. a) Se, [...] para efeitos de IVA, [for necessario] considerar varios [elementos de um servico]
como uma operacao unica, quais sao os critérios a aplicar para [estabelecer] a sua relacdo mutua
e, portanto, determinar se se trata de prestacdes [equivalentes] entre elas [ou de prestacbes com
carater] principal e [...] acessorio? Existe alguma hierarquia entre esses critérios em termos da
ordem pela qual devem ser aplicados e da sua [importancia]?

2. b) Deve o artigo 98.° da Diretiva 2006/112, lido em conjugacédo com o anexo Il dessa diretiva,
ser interpretado no sentido de [que excluem a aplicacdo de uma] taxa reduzida [a um servico] se
este for constituido por [dois elementos] que devam ser considerados, para efeitos de IVA, como
uma prestacao unica, e [se] essas prestagdes [forem equivalentes entre si, apesar de] uma delas
nao poder ser classificada em nenhuma das categorias estabelecidas no anexo lll da referida
diretiva?

2. c) Se aresposta a alinea b) da questéo 2 for afirmativa, a combinacao do [elemento] que
consiste em conceder o direito de utilizacdo de instalagdes desportivas e do [elemento que
consiste na disponibilizacdo de um] treinador de cavalos de corrida [obsta], em circunstancias
como as que estdo em causa no processo principal, [...] a classificacdo desse servico como um
todo na categoria sujeita a taxa reduzida de IVA mencionada no ponto 14 do anexo Ill da Diretiva
2006/1127

2. d) Caso a aplicacéo da taxa reduzida néo seja excluida com base na resposta a alinea c) da
questao 2, que influéncia tem sobre a classificagdo numa categoria sujeita a taxa relevante do IVA
o facto de o sujeito passivo fornecer, além do servico de utilizacdo de instalacdes desportivas e
do servico prestado por um treinador, [igualmente alojamento], alimentacao e outros cuidados aos
cavalos? [Devem todos estes elementos] ser considerados, para efeitos de IVA, como uma
prestacdo Unica sujeita ao mesmo tratamento fiscal?»

21. Apresentaram observacdes escritas no presente processo o Governo checo e a Comissao.



[l — Anélise
A — Primeiro grupo de questbes

22.  Com o seu primeiro grupo de questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio pede, em
substancia, ao Tribunal de Justica que esclareca se (i) o proprietario de um centro equestre pode
deduzir o IVA pago a montante sobre operacdes realizadas para entregar os seus proprios
cavalos ao organizador de uma corrida com vista a sua participacdo na referida corrida, e se (ii) o
prémio monetéario ganho numa corrida deve estar sujeito ao IVA.

23. O Governo checo entende que a mera entrega de um cavalo a um organizador de corridas
de cavalos ndo pode ser considerada uma prestacao de servi¢os efetuada a titulo oneroso porque
nao existe qualquer contraprestacao. Este entendimento € particularmente valido no que respeita
a atribuicdo dos prémios monetarios em jogo nas corridas, uma vez que apenas alguns cavalos
ganham tais prémios. Por conseguinte, o proprietario do cavalo ndo tem o direito de deduzir o IVA
pago a montante nesse ambito. Ao invés, a Comissdo defende que tanto a inscricdo de um cavalo
numa corrida mediante o pagamento de uma taxa de inscricdo como, se for o caso, a atribuicao
de um prémio monetario em reconhecimento do excelente desempenho de um cavalo numa
corrida constituem operacdes tributaveis, o que tem consequéncias 6bvias para a dedutibilidade
do IVA pago a montante.

24.  Afim de dar uma resposta util ao érgéo jurisdicional de reenvio, na minha analise abordarei
em primeiro lugar a questéao especificamente suscitada na questéo 1. c).

25. De acordo com o despacho de reenvio, o 6rgéao jurisdicional de reenvio considera que a
entrega de cavalos de corridas a organizadores de corridas € uma das componentes da atividade
econdmica exercida por P. Bastova. Independentemente da obtencédo de prémios monetarios nas
corridas, a simples participacéo dos seus cavalos nesses eventos (e, por maioria de razao, o seu
eventual sucesso) é suscetivel de contribuir para a boa reputacdo e para a imagem de P.
BaStova. Tal facto tem repercussdes positivas no preco que ela pode cobrar pela venda dos seus
cavalos e pelo treino de cavalos pertencentes a terceiros.

26. No meu entender, este € um ponto crucial. Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica, resulta claramente das disposi¢des, da economia e da finalidade da Diretiva IVA que
qualquer atividade de natureza econémica €, em principio, tributavel (4). O conceito de «atividade
econdémica» é definido em termos amplos: de acordo com o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, esse
conceito abrange, em especial, a «a exploragdo de um bem corporeo ou incorpéreo com o fim de
auferir receitas com carater de permanéncia». Esta definicdo € conforme com o considerando 5
da Diretiva IVA, segundo o qual o IVA deve ser cobrado «da forma mais geral possivel».

27.  Aluz dessa jurisprudéncia, a atividade de uma proprietaria de cavalos que, como P.
Bastova, explora um centro equestre e entrega 0s seus cavalos a organizadores de corridas com
a manifesta intencdo de obter vantagens econdmicas da sua atividade como criadora e treinadora
de cavalos, bem como receitas adicionais provenientes dos prémios em jogo, constitui uma
atividade economica para efeitos das regras do IVA.

28.  Daqui decorre que a proprietaria de um centro equestre, como P. BaStova, pode
legalmente deduzir o IVA pago a montante sobre os bens e servigos adquiridos para efeitos de
preparacao dos seus proprios cavalos para as corridas.

29. Evidentemente, a minha conclusao seria diferente se a entrega dos cavalos a
organizadores de corridas nédo tivesse lugar no contexto de uma atividade econémica. Seria esse



0 caso, por exemplo, se a participacao dos cavalos em eventos fosse um mero hobby do seu
proprietario ou um meio de este deduzir o IVA pago a montante nas operacdes relacionadas com
a manutencao de cavalos utilizados exclusivamente para fins pessoais.

30. A este propdsito, convém recordar que, segundo jurisprudéncia constante, uma atividade
s6 deve ser qualificada como «atividade econdmica» se for realizada com o fim de obter receitas
com carater de permanéncia (5), ou seja, contra uma remuneracéo (6). Todavia, ndo € possivel
auferir receitas se uma atividade for efetuada de forma exclusivamente gratuita (7) ou sem uma
perspetiva real de receber algum tipo de remuneracdo em troca. Por conseguinte, uma atividade
exercida (ainda que por um sujeito passivo) apenas como hobby, a titulo recreativo ou sem
qgualquer perspetiva de retirar dela um beneficio econémico, direto ou indireto, ndo constitui uma
componente da atividade econdmica dessa pessoa. Esse facto, por seu turno, tem obviamente
consequéncias para a dedutibilidade (ou ndo dedutibilidade) do IVA pago a montante. Na
verdade, a Diretiva IVA contém disposicfes aplicaveis a utilizacdo de bens afetos a uma empresa
para uso proprio do sujeito passivo (8).

31. Tendo chegado a esta conclusao, importa analisar uma outra questao: a sujeicao ao IVA
do prémio monetario ganho numa corrida. A resposta a esta questao decorre, no meu entender,
da resposta proposta para a primeira parte da questao 1. c).

32. Devo salientar, antes de mais, que a participacdo em competicdes e outros eventos
desportivos envolve frequentemente a prestacao de diversos servigos distintos, embora
estreitamente interligados (9). Isto significa que, para efeitos das regras do IVA, entre um
participante (como o proprietario de um cavalo inscrito numa corrida) e o organizador do evento
podera ter lugar mais do que uma operacao. Importa referir que, consoante as circunstancias,
tanto o proprietario do cavalo como o organizador da corrida pode prestar um ou mais servigos ao
outro. Por outras palavras, ambos podem ser simultaneamente destinatarios dos servicos em
algumas operacdes e prestadores noutras.

33. E manifestamente impossivel definir em termos abstratos o que constitui uma operacéo
tributdvel em cada caso concreto, pois tudo depende das caracteristicas especificas do acordo
celebrado entre o proprietério do cavalo e o organizador da corrida numa determinada situagéo
(10). De um modo geral, concebo, pelo menos, trés cenérios diferentes.

34. Em primeiro lugar, poder&o existir situacbes em que o proprietério de um cavalo que
pretende inscrevé?lo numa corrida concorde em pagar uma taxa ao organizador da corrida.
Segundo o 6rgéo jurisdicional de reenvio, € o que acontece geralmente nas corridas em que
participam os cavalos de P. BaStova. Na minha perspetiva, esta operagcdo envolve, tal como a que
estava em causa no acorddo Town & County Factors, «prestacdes reciprocas» na acecédo da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica. A taxa paga pelo proprietario do cavalo constitui uma
retribuicdo dos servicos que o organizador da corrida Ihe presta (organizacdo do evento, logistica
e servigos conexos) (11).

35. Poderéao existir também situacdes em que, independentemente do desempenho do cavalo
de corrida, o organizador da corrida pague ao proprietario do cavalo pela sua participacéo na
corrida. E o que pode acontecer, por exemplo, no caso de a mera participacéo de um cavalo
muito famoso numa corrida ser suscetivel de aumentar o valor comercial e o prestigio do evento.
Nesta situacéo, o pagamento efetuado pelo organizador da corrida ao proprietario do cavalo
constitui a contraprestacédo do servico que lhe foi prestado por este Ultimo ao permitir que o seu
cavalo participe na corrida.

36.  Por ultimo, na maior parte das corridas, o organizador da corrida poderd atribuir varios
prémios aos cavalos com melhor desempenho. No meu entender, essa situacdo também gera



uma operacao tributavel para efeitos do IVA: o prémio que o proprietario do cavalo recebe
constitui uma contraprestacdo do excelente desempenho do cavalo na corrida, que valorizou o
evento tornando?o mais interessante. O proprietario do cavalo, ao permitir que este participe na
corrida, permite ao organizador apresentar um evento a que o publico poderéa assistir, que os
emissores de programas televisivos poderdo transmitir e que podera interessar a anunciantes
publicitarios e patrocinadores (12). O organizador da corrida ndo poderia organizar e promover
esse evento no mercado sem a participacdo de um determinado numero de cavalos, e é evidente
gue, quanto maior for a qualidade dos cavalos (13), maior sera o valor comercial do evento. Por
conseguinte, é inquestionavel que tanto o organizador da corrida como o proprietario do cavalo
retiram uma vantagem direta e individual da operacéo (14). Consequentemente, existe uma
ligacdo direta entre o excelente desempenho de um cavalo numa corrida (servi¢o prestado) e o
pagamento do prémio (contraprestacao recebida).

37. A mera circunstancia de ndo ser atribuido um prémio a cada cavalo que participa numa
corrida e de a atribuicdo do prémio depender da ocorréncia de um facto que ndo estéa totalmente
sob o controlo das partes nao significa que a operacao subjacente nao envolva uma
contraprestacao. Se for atribuido um prémio, esse prémio constitui, do ponto de vista do
beneficiario, a contraprestacdo realmente recebida (15) para efeitos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c),
da Diretiva IVA. Nessa conformidade, os prémios monetéarios atribuidos no contexto das corridas
de cavalos devem, em principio, gerar operacdes tributaveis ao abrigo das regras do IVA.

38. No meu entender, ndo procedem os argumentos aduzidos pelo Governo checo contra este
entendimento. O facto de o pagamento de uma contraprestacao estar sujeito a verificacdo de uma
condicao especifica ndo priva a operacdo do seu carater oneroso.

39. Talvez um exemplo ajude a esclarecer este ponto. Se uma pessoa contratar os servi¢os de
varias agéncias imobiliarias para a ajudarem na venda da sua casa, cada uma dessas agéncias
prestara determinados servicos a favor dessa pessoa. Em regra, todas elas publicardo anuncios
em diferentes media, organizardo visitas de potenciais compradores e, de um modo mais geral,
aconselharédo o vendedor sobre o que deve fazer para maximizar as probabilidades de vender a
casa. No entanto, salvo acordo em contrario, sé a agéncia que encontra um comprador recebe
habitualmente do vendedor (e/ou do comprador) uma quantia pré?definida ou uma comisséao, a
titulo de remuneracéo dos servi¢os prestados, tendo as outras agéncias trabalhado sem receber
nada em troca. Contudo, é indiscutivel que a quantia paga a agéncia que vendeu a casa constitui
a contraprestacao dos servicos prestados e, consequentemente, que essa operacgao € tributavel
ao abrigo das regras do IVA.

40. Com efeito, o Tribunal de Justica ja declarou que, para efeitos das regras do IVA, sdo
consideradas atividades econdmicas de sujeitos passivos as atividades exercidas com o objetivo
de obter o pagamento de uma contraprestacdo ou suscetiveis de ser compensadas através do
pagamento de uma contraprestacao (16). O Tribunal de Justica também confirmou que o facto de
0 montante da compensacéao poder variar ndo pde em causa a existéncia de um nexo direto entre
a prestacao de servicos e a compensacao a pagar (17).



41. Retomando o tema das corridas de cavalos, importa salientar que o pagamento dos
prémios em jogo nao é voluntario, constituindo antes uma obrigacao legal ou contratual do
organizador da corrida. O niamero e o valor dos prémios em jogo, bem como as condi¢cdes da sua
atribuicdo, sdo previamente definidos e conhecidos dos proprietarios dos cavalos, que, com a
inscricdo na corrida, os aceitam. E necessario deixar claro este ponto: apenas a identidade dos
vencedores € incerta antes da corrida. Resta?me acrescentar que a possibilidade de ganhar um
prémio €, em regra, um dos principais motivos pelos quais os proprietarios dos cavalos inscrevem
0S seus cavalos em corridas.

42.  No acordao Tolsma, o Tribunal de Justica considerou todos os elementos acima
mencionados pertinentes para determinar a existéncia de um nexo direto entre a prestagéo de um
servico e a compensacao recebida em troca (18). Consequentemente, entendo que o prémio
monetario ganho numa corrida de cavalos deve estar sujeito ao IVA.

43.  Aluz da resposta que proponho para questdo 1. c), ndo é necessario responder as
questdes 1. a) e 1. b).

44.  Por todos estes motivos, proponho que o Tribunal de Justica responda ao primeiro grupo
de questdes nos seguintes termos: (i) na medida em que a participacado de um cavalo numa
corrida seja uma componente da atividade econdmica de uma pessoa que se dedica a criacao e
ao treino de cavalos de corrida, as despesas relacionadas com essa componente dao direito a
deducédo do IVA pago a montante, e (ii) a atribuicdo de prémios aos cavalos com melhor
desempenho da lugar a operacoes tributaveis nos termos da Diretiva IVA.

B — Segundo grupo de questbes

45.  Com o seu segundo grupo de questdes, o0 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, no
essencial, se a exploracdo de um centro equestre esta, nos termos do ponto 14 do anexo Il da
Diretiva IVA, sujeita como um todo a uma taxa reduzida de IVA.

46. O orgao jurisdicional de reenvio explica que o servi¢co prestado por P. BaStova a outros
proprietarios de cavalos (designado de um modo geral no processo principal por «exploracao de
um centro equestre») consiste, na verdade, na combinac¢ao de varios servigos, como o treino do
cavalo, a utilizacao de equipamento desportivo, o alojamento nas cavalaricas, a alimentacéo e a
prestacéo de outros cuidados ao cavalo. Tendo em conta as circunstancias em causa no
processo principal, o 6rgéo jurisdicional de reenvio tende a perfilhar o entendimento de que os
servigos prestados por P. BaStova aos proprietarios dos cavalos devem ser considerados como
uma unica operacao, sujeitas, como tal, a uma Unica taxa de IVA. Porém, esse 0rgdao jurisdicional
tem duvidas quanto a qualificacdo de um ou mais desses servigcos como principais e dos
restantes como acessorios. Assim, pede ao Tribunal de Justica que defina os critérios a aplicar
para esse efeito. Este aspeto é importante, dado que alguns dos servigos prestados podem
envolver a utilizacdo de instalacdes desportivas.

47. O Governo checo e a Comissao propdem que o Tribunal de Justica responda as questbes
no sentido de que a exploracdo de um centro equestre ndo esta sujeita como um todo a uma taxa
reduzida do IVA nos termos do ponto 14 do anexo lll da Diretiva IVA.

48. Subscrevo este entendimento.

49.  Antes de mais, recordo que, segundo jurisprudéncia constante, em determinadas
circunstancias, varias operacdes formalmente distintas, suscetiveis de ser realizadas
separadamente, devem ser consideradas uma operacdo Unica quando ndo sejam independentes.



Esta em causa uma operacéo unica quando dois ou varios elementos ou atos fornecidos pelo
sujeito passivo ao cliente estdo tdo estreitamente ligados que formam, objetivamente, uma Unica
prestacdo econémica indissociavel, cuja decomposicao revestiria carater artificial. E o que sucede
nos casos em que se deva considerar que um ou mais elementos constituem a prestacéo
principal, ao passo que, inversamente, um ou varios elementos devem ser vistos como uma ou
varias prestacfes acessorias que partilham do destino fiscal da prestacéo principal (19).

50. A luz das informagdes fornecidas no despacho de reenvio, afigura?se?me razoavel a
posicdo adotada pelo érgao jurisdicional de reenvio em relacdo a natureza indivisivel dos servicos
prestados por P. BaStova. Quando contratam estes servicos, 0s proprietarios dos cavalos nao
pretendem apenas o treino dos seus cavalos ou autorizagéo para utilizar as instalagbes
desportivas pertencentes a P. BaStova, mas também garantir a esses animais alojamento
permanente e cuidados completos. Nao obstante o facto de, em principio, ser possivel prestar
isoladamente cada um desses servicos, os clientes de P. BaStova que celebram um contrato dito
de «exploracédo de um centro equestre» pretendem, precisamente, usufruir da combinacao de
todos esses servigos (20). Por outras palavras, os varios servi¢cos prestados estdo de tal forma
interligados que sdo considerados como elementos de um Gnico e mesmo pacote tanto pelo
prestador dos servicos (P. BaStova) como, 0 que é mais importante ainda, pelos seus clientes (os
proprietarios dos cavalos) (21).

51. Ditoisto, a deciséo final sobre a classificacdo de todos esses servicos como uma unica
operacao para efeitos de determinacéo da taxa do imposto aplicavel compete, ainda assim, ao
orgao jurisdicional de reenvio. Se esse 6rgéao jurisdicional confirmar o seu entendimento
preliminar sobre esta matéria, devera entdo determinar se alguns desses servigos devem ser
considerados predominantes para efeitos das regras do IVA. Com efeito, P. BaStova alega que os
servigos que consistem na utilizacao de instalac6es desportivas sdo predominantes e, como tal, a
operacédo, no seu conjunto, deve estar sujeita a uma taxa reduzida do IVA.

52. A este respeito, importa referir que o Tribunal de Justica sustentou que uma prestacao é
considerada acessOria em relacdo a uma prestacao principal quando néo constitua para a
clientela um fim em si, mas sim um meio de beneficiar, nas melhores condi¢des, do servigo
principal do prestador (22). A fim de distinguir entre servigos principais e servigcos acessorios, o
Tribunal de Justica também examinou elementos como a importancia que os diversos servi¢os
revestem para os clientes, o tempo necessario para a sua prestacao e a parte do custo total a
suportar pelo prestador de cada servigo (23).

53. Nestas condic¢des, a abordagem proposta pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, que consiste
em analisar, em especial, o valor relativo de cada servi¢o e o tempo despendido na sua
prestacdo, parece razoavel. Porém, entendo que também importa ter em conta, nesse contexto,
os indicios decorrentes dos custos suportados por P. BaStova com a prestacao de cada um
desses servicos (que, em regra, mas nem sempre, se refletem no respetivos valor), bem como a
importancia que esses servicos revestem para o cliente.

54.  No entanto, antes de desenvolver a minha anélise sobre esta questao, considero
necessario clarificar o significado e o ambito do ponto 14 do anexo lll da Diretiva IVA, segundo o
qgual a «utilizacdo de instalacfes desportivas» pode estar sujeita a uma taxa reduzida do IVA.

55. De acordo com jurisprudéncia constante, a aplicacdo de uma ou de duas taxas reduzidas é
uma possibilidade reconhecida aos Estados?Membros por derrogacao do principio segundo o
gual é aplicavel a taxa normal. Todavia, as taxas reduzidas de IVA sé podem ser aplicadas as
entregas de bens e as prestacdes de servicos mencionadas no anexo Il da Diretiva IVA (24). E
também jurisprudéncia constante que as disposi¢cées que derrogam um principio séo de
interpretacdo estrita (25). O Tribunal de Justica também j& declarou que os termos utilizados no



anexo lll da Diretiva IVA devem ser interpretados em conformidade com o sentido corrente
desses termos (26).

56. Assim sendo, entendo que o conceito de «utilizacdo de instalacées desportivas» abrange as
atividades estritamente relacionadas com a pratica de desporto por individuos.
Consequentemente, a utilizacdo das instalacfes € instrumental para a pratica de desporto por
individuos. Nessa conformidade, o ponto 14 do anexo IIl da Diretiva IVA, tal como o artigo 132.°,
n.° 1, alinea m), desta diretiva (27), visa, no meu entender, promover a pratica do desporto (28)
por largas camadas da populacao (29). Por outras palavras, esta disposi¢éo visa incentivar as
pessoas a praticarem todas as formas de atividade fisica que, através de uma participacao
organizada ou ndo, tém por objetivo a expressédo ou o melhoramento da condicéo fisica e

psiquica, o desenvolvimento das relagfes sociais ou a obtencéo de resultados em competicbes
(30).

57. Uma interpretacdo do conceito de «utilizagéo de instalacdes desportivas» que abrangesse
também todas as atividades (entre outras, alojamento, alimentacéo e prestacdo de outros
cuidados aos cavalos) e as instalagdes (que poderiam incluir equipamento de equitagéo, racao,
produtos de limpeza, cavalaricas e boxes, a escola, a superficie relvada, a zona de banho, as
zonas de repouso e arrecadacoes) referidos no despacho de reenvio alargaria excessivamente o
ambito dessa derrogacao (31).

58. Essa interpretacdo também nao seria conforme com o sentido habitual, na linguagem
corrente, do conceito de «utilizagéo de instalagdes desportivas». Creio que, de um modo geral, se
deve entender que este conceito designa a utilizacdo de instalacdes fixas (32), com carater
permanente (como piscinas, pistas de competicdo, pavilhdes desportivos e centros de fitness) ou
temporario (como pracas publicas, praias ou terrenos preparados provisoriamente para um evento
desportivo especifico) (33), por pessoas que, de facto, estdo a treinar ou a participar numa
competicao.

59.  Por conseguinte, enquanto a utilizacdo de instalagcbes como, por exemplo, uma pista de
treino, por pessoas que praticam equitacdo podera estar abrangida pela derrogacédo prevista no
ponto 14 do anexo lll da Diretiva IVA, o mesmo néo se pode dizer em relagéo a todas as
atividades necessarias a exploracdo de um centro equestre (34), como as descritas pelo érgao
jurisdicional de reenvio. Concretamente, quando o pessoal do centro se limita a alimentar um
cavalo ou a prestar?lhe cuidados de higiene ou outros, ou quando o cavalo esta apenas a
repousar nas cavalaricas ou no recinto relvado, ndo existe qualquer utilizagéo de instalacoes
desportivas para efeitos da Diretiva IVA. Neste caso, ndo sO ndo estdo a ser utilizadas quaisquer
instalacdes desportivas, como também ninguém esta a praticar qualquer forma de desporto.

60. O orgéo jurisdicional nacional deve ter em conta este aspeto ao comparar o valor, a
duracéo, o custo e a importancia dos servicos que consistem na utilizacdo de instalacdes
desportivas com o valor, a duragéo, o custo e a importancia de outros servicos.

61. Depreendo dos autos que as atividades que consistem na utilizacéo de instalacdes
desportivas ndo superam, em termos de valor, de duracéo, de custos ou de importancia, os outros
servicos. Nao creio que a alimentacao, o alojamento ou a prestacao de cuidados gerais aos
cavalos sejam servigcos com um valor relativamente baixo: todos eles sédo cruciais para garantir o
bem?estar e a condicao fisica dos cavalos, a fim de lhes permitir obterem o seu melhor
desempenho em atividades desportivas ou de outra natureza. Seja como for, estes servi¢cos
exigem certamente investimentos «consideraveis» por parte do proprietario do centro equestre,
gue, presumo, se devem repercutir no preco de cada um desses servicos — se P. Bastova
discriminasse o preco dos Vvarios servigos no preco global. A meu ver, tAo?pouco revestem esses
servicos menos importancia para o proprietario médio de um cavalo (35): € dificil imaginar que os



proprietarios dos cavalos ndo se preocupem com a saude e o bem?estar dos seus animais. Por
altimo, tenho o pressentimento de que, no centro equestre de P. BaStova, os cavalos passam a
maior parte do tempo nas zonas de repouso interiores e exteriores, nas boxes, nas zonas de
alimentacéo, etc. Conforme expliquei acima, estas zonas nao podem ser consideradas
«instalacdes desportivas» na acecao da Diretiva IVA.

62. Por todos estes motivos, proponho que o Tribunal de Justica responda ao segundo grupo
de questdes no sentido de que, sob reserva de verificagdo pelo érgéo jurisdicional nacional, a
exploracdo de um centro equestre ndo pode estar sujeita como um todo a uma taxa reduzida do
IVA nos termos do ponto 14 do anexo lll da Diretiva IVA.

IV — Conclusao

63.  Concluindo, proponho que o Tribunal de Justica responda as questées submetidas, a titulo
prejudicial, pelo NejvySSi spravni soud (Supremo Tribunal Administrativo, Republica Checa) nos
seguintes termos:

- na medida em que a participacado de um cavalo numa corrida seja uma componente da
atividade econémica de uma pessoa que se dedica a criacdo e ao treino de cavalos de corrida, as
despesas relacionadas com essa componente ddo direito a deducdo do IVA pago a montante. A
atribuicdo de prémios aos cavalos com o melhor desempenho déa lugar a operacdes tributaveis
nos termos da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (Diretiva IVA);

- sob reserva de verificacédo pelo 6rgao jurisdicional nacional, a exploracdo de um centro
equestre ndo pode estar sujeita como um todo a uma taxa reduzida do IVA nos termos do ponto
14 do anexo Il da Diretiva IVA.
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