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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
WAHL

foéredraget den 14 juni 2016(1)

Mal C?432/15

Odvolaci finan?ni ?editelstvi

mot

Pavlina BaStova

(begaran om férhandsavgoérande framstalld av Nejvyssi spravni soud (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Tjeckien))

"Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Definitionen av ?tillhandahallande av
tjanster mot ersattning’ — Galoppsport — Prispengar — Avdrag fér ingaende mervardesskatt — Drift
av stall for galopphéastar — Utnyttjande av sportanlaggningar”

1. Som en provokation skrev George Orwell att all serids idrott hor ihop med “ingen respekt for
regler”.(2) | motsats hartill ar beskattning av ekonomisk verksamhet ett av de mest reglerade
omradena, inte endast inom unionen. Darfor kravs det av professionella idrottare att de,
atminstone nar de lamnar in sina skattedeklarationer och gér motsvarande inbetalningar till staten,
foljer alla de bestammelser som &r tillampliga med avseende pa dem.

2. Forevarande malet vacker ett flertal fragor avseende majligheten att tillampa
bestammelserna om mervardesskatt pa ekonomisk verksamhet som bestar i, eller hanger
samman med, idrottslig verksamhet sdsom galoppsport, eller som innefattar utnyttjande av
sportanlaggningar.

| - Rattsliga bestammelser
A — Unionsratt
3. | artikel 2 i mervardesskattedirektivet(3) foreskrivs:

"1.  Fdljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

c) Tillhandahallande av tjanster mot erséattning som gors inom en medlemsstats territorium av
en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

”



4. | artikel 24 i mervardesskattedirektivet foreskrivs:

"Med tillhandahallande av tjanster avses varje transaktion som inte utgor leverans av varor.

5. | artikel 98 i mervardesskattedirektivet foreskrivs:
"1.  Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2.  De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster i de kategorier som anges i bilaga lIlI.

”

6. Bilaga IlI till mervardesskattedirektivet innehaller en forteckning 6ver leveranser av varor
och tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskattesatser som avses i
artikel 98 far tillampas. | punkt 14 i bilagan anges "Utnyttjande av sportanlaggningar”.

B — Nationell ratt

7. Enligt 2 § forsta stycket zdkon ?. 235/2004 Sb., o dani z p?idané hodnoty (lag nr 235/2004
om mervardesskatt) (nedan kallad mervardesskattelagen), i den lydelse som var tillamplig under

den aktuella beskattningsperioden, ska bland annat foljande transaktioner vara foremal for skatt:

"tillhandahallande av tjanster mot ersattning som gors av en beskattningsbar person inom ramen

for en ekonomisk verksamhet nér transaktionen ager rum i Republiken Tjeckien”.

8. Enligt 4 § forsta stycket a mervardesskattelagen avses med ersattning "penningsumma
eller betalningsmedel som ersatter pengar eller vardet pa en icke-monetar féorman som
tillhandahalls”.

9. Enligt 5 § andra stycket mervardesskattelagen avses med ekonomisk verksamhet "varje
verksamhet som systematiskt bedrivs av en producent, en handlare eller en tjansteleverantor,
inbegripet gruvdrift och jordbruksverksamhet samt verksamheter som systematiskt bedrivs i
enlighet med sarskilda lagbestammelser ... Med ekonomisk verksamhet avses aven utnyttjande
av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att vinna intakter, savitt tillgangen utnyttjas
systematiskt ...”

10.  Enligt 14 § forsta stycket mervardesskattelagen avses med tillhandahallande av tjanster
"varje transaktion som inte utgor leverans av varor eller 6verlatelse av immateriella tillgangar. Med
tillhandahallande av tjanster avses aven a) Overlatelse av rattigheter, b) tillhandahallande av ratten
att utnyttja en sak eller en rattighet eller andra tillgangar som kan utnyttjas som egendom, c)
skapande eller havande av ett servitut, d) atagande att avsta fran ett handlande eller att tolerera
ett handlande eller en situation”.

11.  Enligt 72 § forsta stycket i mervardesskattelagen har en beskattningsbar person rétt att
gOra avdrag for skatt om vederbdrande anvander de beskattningsbara varorna eller tjansterna
som forvarvats for att bedriva sin ekonomiska verksamhet.

12.  Enligt 47 § fjarde stycket ska, vad galler tjanster, "standardskattesatsen tillampas om inte
annat anges i denna lag. For de tjanster som anges i bilaga 2 ska den reducerade skattesatsen
tillampas”.



13.  Bilaga 2 till mervardesskattelagen innehaller bland annat tjansten "utnyttjande av
sportanlaggningar med eller utan tak for sportaktiviteter”.

Il — Bakgrund, forfarandet och tolkningsfragorna

14.  Pavlina Bastova ar registrerad for mervardesskatt. Hon bedriver bland annat verksamhet
som bestar i uppfodning och traning av galopphastar. De stall som anvands i detta syfte var delvis
belagda av hennes egna hastar och delvis av andra hastagares hastar som hon anfoértrotts att
forbereda for kapplopningar. Utéver galopphastar hade hon aven tva hastar som hon anvande till
landsbygdsturism och for att trana unghastar, samt avelsston och avelshingstar.

15.  Endel av Pavlina BasStovas intakter kom fran priser som hennes hastar vunnit och fran
tranarandelen av priser som andras hastagares hastar vunnit. En annan del kom fran betalningar
for att forbereda andra hastagares hastar infor kapplopningarna.

16. | skattedeklarationen for fijarde kvartalet 2010 begéarde Pavlina BaStova fullt avdrag for den
ingaende mervardesskatt som hon hade betalat vid forvarv av beskattningsbara varor och tjanster
for a) forberedelse av hastar for kapplépningar och deltagande i kapplopningar, inklusive utgifter
for startavgifter, deklarationsavgifter och avgifter for hjalp vid kapplépningar, b) inkép av
forbrukningsartiklar for hastar, foder och ridutrustning, c) veterinartjanster och inkdp av
veterinarlakemedel for hastar, d) elforbrukningen i stallet, e) férbrukning av drivmedel for transport,
f) inkdp av rotorrafsor for produktion av hé och foder och av traktorutrustning, g) inkdp av
konsulttjanster i samband med driften av stallet. De forvarvade varorna och tjansterna avsag saval
hennes egna som andra hastagares hastar.

17. | samma skattedeklaration redovisade Pavlina Bastova dven utgaende mervardesskatt
enligt den reducerade skattesatsen pa 10 procent for den tjanst i form av "drift av stall for
galopphastar” som hon tillhandahéll de andra hastagarna.

18.  Finan?ni U?ad v Ostrov? (skattekontoret i Ostrov) godtog inte yrkandet om fullt avdrag for
ingaende mervardesskatt. Skattekontoret delade inte heller hennes uppfattning om att tjansten
"drift av stall for galopphastar” ska klassificeras som en tjanst for vilken den reducerade
skattesatsen ska tillampas. Pavlina BaStova 6verklagade beslutet till Finan?ni ?editelstvi v Plzni
(skattemyndigheten i Plze?) som i vissa delar biféll hennes dverklagande. Skattemyndigheten
avslog dock yrkandet om avdrag for ingaende mervardesskatt for den del som avsag Bastovas
egna hastars deltagande i kapplopningar eftersom den ansag att hennes egna héastars deltagande
i kapplopningar inte utgjorde beskattningsbara transaktioner. Dartill ansag inte heller Finan?ni
?editelstvi v Plzni att den reducerade skattesatsen ska tillampas pa tjansten "drift av stall for
galopphastar”.

19. Pavlina Bastova 6verklagade beslutet i fraga till Krajsky soud v Plzni (regional domstol i
Plze?), som bif6ll 6verklagandet och upphévde beslutet, samt aterférvisade arendet till Odvolaci
finan?ni ?editelstvi (6verklagandeinstans vid skattemyndigheten). Odvolaci finan?ni ?editelstvi
overklagade denna dom till NejvysSi spravni soud (HOgsta forvaltningsdomstolen).

20.  Eftersom NejvySsi spravni soud hyste tvivel vad gallde tolkningen av
mervardesskattedirektivet beslutade den att vilandeforklara malet och hanskjuta foljande fragor till
domstolen fér forhandsavgorande:

"1 a) Utgor tillhandahallande av en hast fran hastens agare (som ar en beskattningsbar person) till
en tavlingsarrangor for att hasten ska delta i en kappldpning ett tillhandahallande av tjanster mot
ersattning i den mening som avses i artikel 2.1 ¢ i [mervardesskattedirektivet] och utgor



tilhandahallandet saledes en transaktion som &r foremal for mervardesskatt?

1b) Om svaret pa fraga 1 a ar jakande, ska de prispengar som erhalls i kapplopningen (som
dock inte erhalls av alla deltagande hastar), eller den tjanst i form av majligheten for hasten att
springa loppet som tavlingsarrangoren tillhandahaller hastagaren, eller ndgon annan ersattning,
anses utgora ersattning for tjansten?

1c) Om svaret pa frdga 1 a ar nekande, ar denna omstandighet i sig ett skal till att satta ned
avdraget for ingdende mervardesskatt pa de beskattningsbara varor och tjanster som férvarvats
och anvants for att forbereda uppfodarens/tranarens egna hastar for kapplépningar, eller ska en
hasts deltagande i ett lopp anses inga som en del i den ekonomiska verksamhet som bedrivs av
en person som foder upp och tranar sina egna eller andra héstagares galopphéastar, och
kostnaderna for att foda upp egna hastar och lata dem delta i kapplépningar inga i de
omkostnader som &ar kopplade till den personens ekonomiska verksamhet? Om svaret pa den
delen av fragan ar jakande, ska prispengar inga i beskattningsunderlaget och utgaende
mervardesskatt redovisas, eller ar prispengarna intakter som inte alls paverkar
beskattningsunderlaget for mervardesskatt?

2a) Omdet av mervardesskattemassiga skal ar nodvandigt att betrakta flera olika delar av en
tjanst som en enda transaktion, vilka kriterier ska i sa fall tillampas for att faststalla
delprestationernas inbdrdes forhallande, det vill saga for att avgora huruvida de utgor likvardiga
prestationer eller prestationer inom ramen fér en huvudsaklig och en underordnad tjanst? Finns
det ndgon hierarki mellan dessa kriterier vad galler deras rangordning och vikt?

2b) Ska artikel 98 i [mervardesskattedirektivet] jamférd med bilaga Il till det direktivet tolkas
sa, att den innebar att en tjanst inte kan klassificeras som en tjanst for vilken den reducerade
skattesatsen ska tillampas om tjansten bestar av tva delar som i mervardesskattehanseende ska
betraktas som ett enda tillhandahallande och dessa deltjanster ar likvardiga, samtidigt som ingen
av dem i sig kan klassificeras i nagon av de kategorier som anges i bilaga Il till
[mervardesskattedirektivet]?

2c) Om svaret pa fraga 2 b ar jakande, ar det uteslutet att under omstandigheter som dem som
rader i forevarande mal klassificera kombinationen av en deltjanst som ger ratt att utnyttja
sportanlaggningar och en deltjanst som bestar av traning av galopphéastar som en tjanst som i sin
helhet omfattas av den reducerade skattesats som anges i punkt 14 i bilaga Il till
[mervardesskattedirektivet]?

2d) Om svaret pa fraga 2 c inte innebar att det ar uteslutet att tillampa den reducerade
skattesatsen, vilken betydelse for faststallandet av tillamplig mervardesskattesats har den
omstandigheten att den beskattningsbara personen, utéver att tillhandhalla ratten att utnyttja
sportanlaggningar och en tranares tjanster, aven tillhandahaller boxplats, utfodring och annan
hastskotsel? Ska alla dessa delprestationer i mervardesskattehanseende betraktas som ett enda
tilhandahallande som skattemassigt ska behandlas pa samma satt?”

21.  Den tjeckiska regeringen och kommissionen har avgett skriftliga yttranden i malet.
Il — Bedbémning
A — Forsta gruppen av fragor

22.  Genom den forsta gruppen av fragor begar den hanskjutande domstolen att fa klarhet i i)
huruvida agaren till stall for galopphastar far géra avdrag for ingdende mervardesskatt som
beloper pa transaktioner som skett i syfte att tillhandahalla hennes egna hastar till en arrangor for



att dessa hastar ska kunna delta i en kapplépning, och ii) huruvida prispengarna som erhalls i en
kapplopning ska vara foremal for mervardesskatt.

23.  Den tjeckiska regeringen ar av uppfattningen att endast att tillhandahalla en hast till en
kappldpningsarrangdr inte kan anses utgora ett tillhandahallande av tjanster, eftersom nagon
ersattning inte har utgar. Detta galler sarskilt utdelning av de prispengar som star pa spel i
kappl6pningarna, eftersom dessa priser endast delas ut till vissa hastar. Hastagaren har darmed
inte nagon avdragsratt for ingdende mervardesskatt i detta hanseende. Kommissionen daremot ar
av uppfattningen att bade att anmala en hast till en kapplopning mot betalning av en deltagaravgift
och, i forekommande fall, att dela ut prispengar fér en enastaende prestation som en hast har gjort
i en kapplépning utgor beskattningsbara transaktioner, vilket har uppenbara konsekvenser for
mojligheten att gora avdrag for ingdende mervardesskatt.

24.  For att kunna ge ett anvandbart svar till den h&nskjutande domstolen ska jag inleda min
bedémning genom att bérja med den fraga som sarskilt vackts genom fraga 1 c.

25.  Av begaran av forhandsavgorande framgar att den hanskjutande domstolen anser att
Pavlina Bastovas tillhandahallandet av galopphéastar till kapplopningsarrangorer utgor en
integrerad del av hennes verksamhet. Oavsett om hon erhaller de prispengar som kan vinnas i
loppen eller inte, sa ar det troligt att sjalva deltagandet av hennes héstar i de loppen (och i an
hogre grad deras eventuella framgang) framjar Pavlina Bastovas berommelse och rykte. Detta har
positiva aterverkningar pa det pris hon kan ta ut vid forsaljning av sina hastar och for att trana
andra hastagares hastar.

26.  Detta ar enligt min mening ett avgorande faktum. Som domstolen ett flertal ganger har
slagit fast framgar det klart av mervardesskattedirektivets bestammelser, systematik och syfte att i
princip all ekonomisk verksamhet &@r beskattningsbar.(4) Begreppet "ekonomisk verksamhet”
definieras brett; enligt artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet innefattar det begreppet, sarskilt,
"[u]tnyttjande av materiella eller immateriella tillgangar i syfte att fortldpande vinna intakter darav”.
Detta 6verensstammer med skal 5 i mervardesskattedirektivet, som anger att mervardesskatt ska
tas ut "pd ett sa allmant satt som mojligt”.

27. Mot bakgrund av denna rattspraxis utgor en verksamhet som bedrivs av en hastagare,
sasom Pavlina Bastova, som driver stall for galopphastar och tillhandahaller
kapplopningsarrangorer sina hastar med ett genuint syfte att erhalla ekonomiska fordelar som har
samband med hennes verksamhet som hasttranare och hastuppfédare, saval som av ytterligare
inkomster fran de priser som kan vinnas, en ekonomisk verksamhet i mervardesskattehanseende.

28.  Harav foljer att en agare av ett stall for galopphastar, sdsom Pavlina Bastova, lagligen har
ratt att géra avdrag for den ingadende mervardesskatt som bel6per pa de varor och tjanster som
har forvarvats for att férbereda hennes egna héstar for att delta i kapplopningar.

29.  Sjalvklart skulle min slutsats vara annorlunda om tillhandahallandet av héastar till
kapplopningsarrangorer inte hade gjorts i samband med en affarsverksamhet. Sa kan till exempel
vara fallet nar en hastagare deltar i evenemang enbart i syfte att utdva en personlig hobby eller
endast som ett medel for att kunna yrka avdrag for ingadende mervardesskatt som ar hanforlig till
underhall av de hastar som endast anvands for privat bruk.

30. |detta hanseende kan det vara anvandbart att paminna om att en verksamhet, enligt fast
rattspraxis, ska anses utgtra ekonomisk verksamhet endast om den bedrivs i syfte att fortlopande
vinna intakter(5) eller, med andra ord, utférs mot ersattning.(6) Nagra intakter kan dock inte vinnas
om en verksamhet bedrivs helt kostnadsfritt,(7) eller utan nagon verklig utsikt att erhalla nagon
form av ersattning. En transaktion som utférs, aven av en beskattningsbar person, som hobby, for



nojes skull, eller utan nagon utsikt att erhalla en direkt eller indirekt forman, utgor darfor inte en del
av den personens ekonomiska verksamhet. Detta har i sin tur uppenbara konsekvenser for ratten
att dra av (eller inte dra av) den ingdende mervardesskatten. Mervardesskattedirektivet innehaller
faktiskt aven bestammelser som reglerar situationen dar varor som utgor en del av
verksamhetstillgangarna anvands privat av den beskattningsbara personen.(8)

31. | och med denna slutsats aterstar ytterligare en fraga att behandla: huruvida prispengarna
som erhallits i ett lopp ska vara foremal for mervardesskatt. Svaret pa denna fraga foljer, enligt min
beddmning, av det svar som foreslagits avseende den forsta delen av fraga 1 c.

32. Inledningsvis vill jag papeka att deltagande i tavlingar och andra sportevenemang ofta
innehaller tillhandahallande av flera separata men nara sammanfallande tjanster.(9) Detta innebér
i mervardesskattehanseende att fler &n en transaktion kan dga rum mellan en deltagare (sdsom
agaren till den hast som deltar i en kapplépning) och tavlingsarrangoren. Framfor allt kan,
beroende pa de sarskilda omstandigheterna, bade hastagaren och kapplépningsarrangoren
tilhandahalla en eller flera tjanster till varandra. Med andra ord kan bada dessa, samtidigt, vara
mottagare i vissa transaktioner och leverantdr i andra transaktioner.

33.  Det ar tydligt att det som utgor en beskattningsbar transaktion i ett enskilt fall inte kan
definieras i abstrakta termer utan beror pa den sarskilda karaktaren av det avtal som upprattats
mellan en hastagare och en kapplépningsarrangor i en specifik situation.(10) Jag kan i stort sett se
minst tre olika slags situationer framfor mig.

34.  Till att bérja med kan det finnas situationer dér en hastagare som vill att dennes hast deltar
i en kapplopning gar med pa att betala en avgift till arrangtren. Detta &r — enligt den hanskjutande
domstolen — allmént sett fallet néar det galler de kapplépningar som Pavlina BaStova deltar i med
sina hastar. Enligt min mening och enligt domen Town & County Factors, innefattar denna
transaktion utbyte av "6msesidiga prestationer” i den mening som avses i domstolens rattspraxis.
Den avgift som hastagaren betalar, utgor erséttning for de tjanster som kappldpningsarrangéren
tillhandahaller henne (anordnande av evenemanget, logistik och andra anknytande tjanster).(11)

35.  Dartill kan det finnas situationer dar hastagaren — utan koppling till prestationen i
kapplopningen — far betalt av arrangoren for att delta. Detta kan till exempel ske nar en hast ar
sarskilt kand och dess sjalva deltagande i loppet kan antas 0ka evenemangets affarsmassiga
varde och status. | en sadan situation utgér den betalning som kapplopningsarrangéren gjort till
hastagaren ersattning for den tjanst som den senare tillhandahallit den forre genom att lata sin
hast delta i evenemanget.

36.  Slutligen kan arrangéren, vilket synes vara fallet i de flesta kapplopningar, dela ut ett antal
priser till de hastar som presterat bast. Enligt min mening ger aven denna situation upphov till en
beskattningsbar transaktion i den mening som avses i mervardesskattedirektivet. Priset som
hastagaren erhaller utgor namligen en ersattning for den enastaende prestation som hasten har
gjort i tavlingen, vilket har berikat evenemanget genom att géra det mer intressant och vardefulit.
Genom att tillhandahalla sina hastar for att delta i kapplopningen mojliggor hastagaren for
arrangoren att anordna ett evenemang som allméanheten kan besdka, som medieféretag kan
sanda, och som kan vara av intresse for annonsérer och sponsorer.(12) Arrangoren skulle inte
kunna anordna och marknadsféra sitt evenemang utan att ett visst antal hastar deltog och det ar
uppenbart att ju battre hastarna ar,(13) desto storre kommersiellt varde far evenemanget. Darmed
kan det inte fornekas att bade kapplopningsarrangoren och hastagaren far en direkt och personlig
forman av transaktionen.(14) Darmed finns det ett samband mellan den enastadende prestationen
som hasten har astadkommit i en tavling (tillhandahallen tjanst) och utbetalningen av priset
(mottagen erséttning).



37. Den omstandigheten att ett pris inte utdelas till varje hast som deltar i loppet och att
utdelningen av priset beror pa forekomsten av ett evenemang som inte fullt ut kan kontrolleras av
deltagarna, innebar inte att den underliggande transaktionen inte innefattar ndgon ersattning. Om
ett pris till slut utdelas, utgor det priset en faktiskt erhallen ersattning for mottagaren(15) i den
mening som avses i artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet. Darmed ska prispengar som har
utdelats i samband med hastkappl6pningar, i princip, ge upphov till beskattningsbara transaktioner
i enlighet med mervardesskattebestammelserna.

38. De argumenten som den tjeckiska regeringen har framfért mot denna installning évertygar
inte mig. Den omstandigheten att betalning av ersattning kraver att ett sarskilt villkor uppfylls
frantar inte transaktionen dess onerdsa karaktar.

39. Ett exempel kan férmodligen klargtra detta argument. Om en person efterfragar tjanster av
flera fastighetsbyraer for att hjalpa honom eller henne att sélja sitt hus kommer respektive byra att
utfora nagra tjanster som éar till nytta fér den personen. Typiskt sett kommer de alla att publicera
annonser i olika media, anordna visningar med potentiella kopare och, mer allmant, ge rad till
séljaren om hur denna kan maximera sina chanser att fa till stand en férsaljning. Vanligtvis ar det
dock endast, om inte nagot annat har avtalats, den byra som hittar en képare som av saljaren
(och/eller képaren) kan erhalla en forutbestamd avgift eller provision som ersattning for sina
tjanster, medan de andra har arbetat gratis. Det belopp som ska betalas till den byra som lyckas
med uppdraget utgoér emellertid onekligen erséattning for de utférda tjansterna och transaktionen ar,
foljaktligen, beskattningsbar i enlighet med bestammelserna om mervardesskatt.

40. Domstolen har mycket riktigt redan slagit fast att ekonomisk verksamhet som bedrivs av
beskattningsbara personer enligt bestammelserna om mervardesskatt ar sddan verksamhet som
"bedrivs i syfte att erhalla en ersattning eller som troligtvis kommer att kompenseras av en
ersattning”.(16) Domstolen har ocksa bekréaftat att den omstandigheten att ersattningsbeloppet kan
variera inte gor att forekomsten av ett direkt samband mellan ett tillhandahallande av tjanster och
ersattningen som erlaggs ska ifragasattas.(17)

41.  For att aterga till fragan om hastkapplopningar, sa ska det papekas att utbetalningen av de
priser som kan vinnas inte ar frivillig utan utgor en rattslig eller avtalsmassig skyldighet for
arrangoren. Antalet priser och beloppen pa de priser som kan vinnas, samt villkoren for att dela ut
dem bestams i forvag och tillkannages agarna, som genom att anmala en hast till en tavling godtar
dem. Denna omstandighet behover understrykas: endast vinnarnas identitet ar oklar fore loppet.
Jag bor tillagga att chansen att vinna ett pris allmant sett utgor en av de viktigaste faktorerna som
motiverar hastagare att anmala sina hastar till kapplopningar.

42.  Samtliga dessa omstandigheter ar sddana som domstolen, i domen Tolsma, ansag vara
relevanta for att bedoma férekomsten av ett direkt samband mellan tillhandahallandet av en tjanst
och ersattningen som erholls i motprestation.(18) Darmed ska prispengar som erhalls i en
hastkapplopning, enligt min mening, vara féremal for mervardesskatt.

43. Med beaktande av det svar som getts pa fraga 1 c finns det inte nagon anledning att
besvara fraga 1 a och 1 b.



44.  Av ovanstdende skal anser jag att domstolen ska besvara den férsta gruppen av fragor pa
féljande satt: i) i den utstréackning som en hasts deltagande i en kapplépning utgér en del av den
ekonomiska verksamhet som bedrivs av en person som &r verksam inom omradet fér uppfodning
och traning av galopphéastar, ger de utgifter som ar hanforliga till denna del av verksamheten
upphov till avdragsratt for ingaende mervardesskatt, och ii) utdelning av priser till de hastar som
presterat bast utgor beskattningsbara transaktioner enligt mervardesskattedirektivet.

B — Den andra gruppen av fragor

45.  Genom den andra gruppen av fragor énskar den hanskjutande domstolen fa klarhet i
huruvida driften av stall for galopphéstar, i enlighet med punkt 14 i bilaga 111 till
mervardesskattedirektivet, i sin helhet omfattas av en reducerad skattesats.

46. Den hanskjutande domstolen forklarar att den tjanst som Pavlina Bastova har tillhandahallit
till de andra hastagarna — vilken i det nationella malet allmant sett benamnts "drift av stall fér
galopphastar” — i sjéalva verket bestar av en kombination av ett flertal tjanster sdsom traning av
hasten, anvandning av idrottsutrustning, boxplats i stall, utfodring och annan hastskotsel. Mot
bakgrund av omstandigheterna i det nationella malet, ar den hanskjutande domstolen benagen att
bedoma att de tjanster som Pavlina Bastova har tillhandahallit hastagarna ska anses utgora en
enda transaktion och darmed omfattas av en enda mervardesskattesats. Den hanskjutande
domstolen hyser dock tvivel kring huruvida en eller flera av dessa tjanster ska anses utgora den
huvudsakliga tjansten och de andra ska betraktas som underordnade tjanster. Den domstolen
begar darfér att EU-domstolen ska ange de kriterier som ska anvandas for att géra denna
bedomning. Detta ar viktigt eftersom nagra av de tillhandahalina tjansterna kan innefatta
utnyttjande av sportanlaggningar.

47.  Den tjeckiska regeringen och kommissionen foreslar att domstolen ska besvara fragorna pa
sa satt att driften av stall for galopphastar inte i sin helhet ska vara féremal for en reducerad
skattesats i enlighet med punkt 14 i bilaga 1l till mervardesskattedirektivet.

48.  Jag instammer.

49. Inledningsvis vill jag erinra om att det framgar av fast rattspraxis att under vissa
omstandigheter ska flera formellt sett fristaende tillhandahallanden, som skulle kunna utféras
separat, anses utgora en enda transaktion nar de inte ar sjalvstandiga. Det ar fraga om en enda
transaktion nar tva eller flera delar eller handlingar som en beskattningsbar person utfor har ett sa
nara samband att de objektivt sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt tillhandahallande och att det
darfor vore konstlat att skilja dem at. Detta ar fallet nar det kan konstateras att en eller flera delar
ska anses utgora den huvudsakliga tjansten, medan en eller flera tjanster istéllet ska betraktas
som underordnade tjanster som skattemassigt ska behandlas pa samma satt som den
huvudsakliga tjansten.(19)

50. Mot bakgrund av de uppgifter som lamnats i begaran om férhandsavgérande synes den
stallning som den hanskjutande domstolen tagit nar det galler den odelbara naturen hos de
tjanster som har tillhandahallits av Pavlina Bastova vara rimlig enligt min mening. Hastagare som
koper hennes tjanster ar inte enbart ute efter traning av sina hastar eller att utnyttja
sportanlaggningarna som &gs av Pavlina BaStova, utan de ar aven ute efter boxplats i stall och
allman skotsel av dessa djur. Trots den omstandigheten att respektive tjanst, i princip, skulle
kunna tillhandahallas separat, synes de kunder till Pavlina Bastova som ingar avtalet som
benamns "drift av stall fér galopphdastar” vara ute efter just en kombination av alla dessa
tjanster.(20) Med andra ord synes alla dessa olika tjanster som tillhandahalls ha sa nara
anknytning att bade leveranttren av tjansten (Pavlina Bastova) och, vilket ar an viktigare, hennes



kunder (agarna) anser att de utgor delar av ett enda paket.(21)

51. Med beaktande av detta ankommer det dock fortfarande pa den hanskjutande domstolen
att slutligt avgora om alla dessa tjanster utgor en enda helhet med avseende pa faststallandet av
skattesatsen. Om den domstolen vidhaller sin preliminara syn i denna fraga maste den i sa fall
kontrollera huruvida nagra av dessa tjanster ska betraktas som huvudsakliga i
mervardesskattehanseende. Pavlina Bastova har anfort att tjansten som bestar i utnyttjande av
sportanlaggningar ar den huvudsakliga tjansten och transaktionen i sin helhet foljaktligen ska
omfattas av en reducerad skattesats.

52. | detta hanseende ar det viktigt att papeka att domstolen har faststallt att en tjanst anses
vara underordnad en huvudsaklig tjanst i synnerhet nar kunderna inte efterfragar den i sig, utan
tjansten foér dem endast ar ett medel att pa basta séatt atnjuta den huvudsakliga tjanst som
foretaget tillhandahaller.(22) Vid sarskiljandet mellan huvudsakliga tjanster och underordnade
tjanster har EU-domstolen aven provat faktorer sdsom de olika tjansternas betydelse for
konsumenten, tiden som kravs for att tillhandahalla dem och den andel av den totala kostnaden
som leverantoren bar for varje tjanst.(23)

53. Mot denna bakgrund synes det tillvagagangssatt som den hanskjutande domstolen foreslar,
vilket sarskilt bestar i att préva om det relativa vardet och den tid som kravs for att tillhandahalla
respektive tjanst forefaller vara rimliga. | detta sammanhang skulle jag dock inte heller bortse fran
de tecken som utgdrs av att de kostnader som Pavlina Bastova uppbar for att tillhandahalla
respektive tjanst (vilket allmant sett, men inte nédvandigtvis, avspeglar sig pa tjansternas varde)
samt den vikt som kunderna tillmater dessa tjanster.

54.  Innan jag utvecklar min bedémning avseende denna punkt, anser jag dock att det i detta
sammanhang ar nédvandigt att klargora inneborden av och tillampningsomradet for punkt 14 i
bilaga 11l till mervardesskattedirektivet, enligt vilkken "utnyttjande av sportanlaggningar” kan
omfattas av en reducerad skattesats.

55.  Enligt fast rattspraxis ar tillampningen av antingen en eller tva reducerade skattesatser en
valmojlighet for medlemsstaterna som ett undantag fran principen om att normalskattesatsen ska
tillampas. De reducerade skattesatserna far dock endast tillampas for leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster som anges i bilaga Il till mervardesskattedirektivet.(24) Det ar aven
fast rattspraxis att bestammelser som utgor undantag fran en princip ska tolkas restriktivt.(25)
Dartill har EU-domstolen redan slagit fast att de begrepp som anvénds i bilaga IlI till
mervardesskattedirektivet ska definieras med ledning av deras vanliga betydelse.(26)

56. Darmed anser jag att begreppet "utnyttjande av sportanlaggningar” omfattar aktiviteter som
strikt hanfor sig till personer som utbvar idrott. Utnyttjandet av anlaggningarna utgor darmed ett
medel for personer att utdva idrott. Darfor syftar punkt 14 i bilaga 11l till mervardesskattedirektivet,
precis som artikel 132.1 m i samma direktiv,(27) enligt mitt synsatt, till att framja utévande av
idrott(28) hos stora delar av befolkningen.(29) Med andra ord &r syftet med den bestdmmelsen att
uppmuntra personer till organiserat eller icke-organiserat utévande av fysisk aktivitet som bidrar till
forbattring av fysisk kondition och psykiskt valbefinnande, utveckling av sociala relationer eller
uppnaende av tavlingsresultat.(30)

57.  Entolkning av begreppet "utnyttjande av sportanlaggningar” som utvidgar det till att aven
innefatta alla aktiviteter (bland annat boxplats i stall, utfodring och annan hastskétsel) och
anlaggningarna (vilket kan innefatta ridutrustning, utfodring, rengéringsprodukter, stall och boxar,
ridbanan, hagen, spolspiltan, viloutrymmena och férvaring) som angetts i begaran om
férhandsavgorande skulle utvidga det undantagets omfattning i alltfér stor omfattning.(31)



58.  En sadan tolkning skulle heller inte 6verensstamma med den sedvanliga betydelsen, i
vardagssprak, av begreppet "utnyttjande av sportanlaggningar”. Det framstar fér mig som att det
begreppet, allmant sett, bor forstas s, att det asyftar utnyttjandet av fasta anlaggningar,(32) som
har en stadigvarande (sdsom simbassanger, tavlingsbanor, idrottshallar och motionshallar) eller
tillfallig karaktar (sdsom allmanna torg, strander eller mark som tillfalligt anvands som idrottsplats
for ett sarskilt evenemang),(33) av personer som verkligen tranar eller deltar i en tavling.

59. Darmed kan utnyttjandet av anlaggningar sdsom, exempelvis, en traningsbana for personer
som ut6var ridsport falla in under undantaget som anges i punkt 14 i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet, medan samma sak inte kan sdgas gallande alla aktiviteter som kravs
for drift av ett stall for galopphastar,(34) sdsom det som har beskrivits av den hanskjutande
domstolen. Sarskilt da en hast endast utfodras, ryktas, eller skots om av anstéllda, eller nar den
endast vilar i stallet eller i paddocken, sker inget utnyttjande av sportanlaggningar i den mening
som avses i mervardesskattedirektivet. Detta beror inte endast pa att inga sportanlaggningar
utnyttjias utan dven pa grund av att inga personer utévar nagon form av idrott.

60. Den nationella domstolen maste ha detta i atanke nar den vager vardet, tidslangden,
kostnaden och betydelsen av tjansterna som bestar i utnyttjande av sportanlaggningar mot vardet,
tidslangden, kostnaden och betydelsen av de andra tjansterna.

61. Enligt min forstaelse av handlingarna i malet 6vervager inte de verksamheter som utgors av
utnyttjande av sportanlaggningar, med avseende pa varde, tidslangd, kostnad eller betydelse, de
andra tjansterna. Verksamheter sasom utfodring, tillhandahallande av boxplats i stall och allman
skotsel av hastar synes enligt min mening inte vara tjanster av relativt Iagt varde; de synes alla
vara avgorande for att sakerstélla hastarnas valbefinnande och kondition for att prestera val i
sportaktiviteter eller aktiviteter av annan art. Under alla omstandigheter kraver de sakerligen
betydande investeringar av stallagaren, vilket jag antar borde avspegla sig i priset for respektive
tjanst — om Pavlina Bastov4, i det totala priset skulle, specificera respektive tjanst. Tjansterna ar,
enligt min mening, inte heller mindre viktiga i den genomsnittliga hastagarens 6gon;(35) jag kan
knappast forestalla mig hastagare som inte ar sarskilt engagerade i sina djurs halsa och
valbefinnande. Slutligen misstanker jag att den storsta delen av tiden som en hast tillbringar i
Pavlina BaStovas stall for galopphastar tillbringas i viloutrymmen inomhus och utomhus, stallen,
foderspiltorna och sa vidare. Dessa ar alla utrymmen som, vilket férklarats ovan, inte kan anses
utgdra "sportanlaggningar” i den mening som avses i mervardesskattedirektivet.

62. Av ovanstaende skal anser jag att domstolen ska besvara den andra gruppen av fragor sa,
att, med férbehall for den hanskjutande domstolens prévning, driften av stall for galopphastar inte i
sin helhet kan omfattas av en reducerad skattesats i enlighet med punkt 14 i bilaga IlI till
mervardesskattedirektivet.

IV — Forslag till avgorande

63. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen ska besvara de fragor som har
stallts av Nejvy3si spravni soud (Hogsta forvaltningsdomstolen, Republiken Tjeckien) pa foljande
satt:



- I den utstrackning som en hasts deltagande i en kapplépning utgor en del av den
ekonomiska verksamhet som bedrivs av en person som &r verksam inom omradet fér uppfodning
och traning av galopphéastar, ger de utgifter som ar hanforliga till denna del av verksamheten
upphov till avdragsratt for ingadende mervardesskatt. Utdelning av priser till de hastar som
presterat bast utgor beskattningsbara transaktioner enligt radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt.

- Med forbehall for den hanskjutande domstolens prévning kan driften av stall for
galopphastar inte i sin helhet omfattas av en reducerad skattesats i enlighet med punkt 14 i bilaga
I till direktiv 2006/112.
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