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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT

foéredraget den 22 september 2016(1)

Mal C?471/15

Sjelle Autogenbrug I/S

mot

Skatteministeriet

(begaran om férhandsavgorande fran Vestre Landsret (Appellationsdomstolen for Vastra
Danmark, Danmark ))

"Begaran om férhandsavgorande — Direktiv 2006/112/EG — Gemensamt system fér
mervardesskatt — Den sarskilda ordningen for beskattningsbara aterforséljare — Ordningen for
beskattning av vinstmarginal — Forséljning av bilreservdelar — Begreppet begagnade varor”

1. | forevarande mal har domstolen ombetts att klargora huruvida bilreservdelar kan
klassificeras som begagnade varor i den mening som avses i artikel 311.1.1 i direktiv
2006/112/EG.(2)

2. Svaret pa den fragan har stor betydelse for klaganden i det nationella malet, eftersom
begagnade varor enligt direktiv 2006/112 omfattas av den sarskilda ordningen for beskattning av
vinstmarginal, enligt vilken beskattningsunderlaget, det vill sdga den beskattningsbara
aterforsaljarens sammanlagda vinstmarginal, ska motsvara skillnaden mellan det forsaljningspris
som aterforsaljaren tar ut for varorna och inkopspriset.

3. | forevarande forslag till avgérande forklarar jag varfor jag anser att artikel 311.1.1 i
ovannamnda direktiv ska tolkas sd, att begreppet begagnade varor omfattar bildelar som ett
bilatervinningsforetag saljer vidare som reservdelar, efter att ha tagit ut delarna fran ett uttjant
fordon som det forvarvat av en privatperson, och att den beskattningsbara aterforsaljaren darfor
kan tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal.

| — Tillampliga bestammelser
A — Unionsratt
4, Artikel 1.2 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:

"Principen om det gemensamma systemet for mervardesskatt innebar tillampning pa varor och
tjanster av en allméan skatt pa konsumtion som ar exakt proportionell mot priset pa varorna och
tjiansterna, oavsett antalet transaktioner som ager rum under produktions- och



distributionsprocessen fore det led dar skatt tas ut.

Pa varje transaktion skall mervardesskatt, beraknad pa varornas eller tjansternas pris enligt den
skattesats som &r tillamplig pa sadana varor eller tjanster, vara utkravbar efter avdrag av det
mervardesskattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter som utgor priset.

”

5. | artikel 73 i samma direktiv féreskrivs foljande:

"For ... leveranser av varor ... skall beskattningsunderlaget omfatta allt som utg6r den ersattning
som leverantoren eller tillhandahallaren har erhallit eller skall erhdlla fran forvarvaren eller en
tredje part for dessa transaktioner, inklusive subventioner som &r direkt kopplade till priset pa
transaktionerna.”

6. Avdelning XII i direktivet, med rubriken "Sarskilda ordningar”, innehaller ett kapitel 4, som
har rubriken "Sarskilda ordningar for begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter”,
bestaende av artiklarna 311-343.

7. Artikel 311.1.1 och 311.1.5 i direktiv 2006/112 har féljande lydelse:

"1.  Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser avses i detta
kapitel med

1. begagnade varor: materiell |l6s egendom som ar lamplig for vidare anvandning i befintligt
skick eller efter reparation, med undantag av konstverk, samlarféremal eller antikviteter och med
undantag for adla metaller eller &delstenar enligt medlemsstaternas definition,

5.  beskattningsbar aterforsaljare: en beskattningsbar person som inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet i syfte att salja vidare koper, for sin rérelse anvander eller importerar
begagnade varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter, oberoende av om denna
beskattningsbara person handlar for egen rékning eller fér en annan persons rakning inom ramen
for ett avtal enligt vilket provision skall betalas vid kop eller férséljning.”.

8. Artikel 312 i direktivet har féljande lydelse:
"| detta underavsnitt avses med

1. forsaljningspris: hela den ersattning som den beskattningsbara aterforsaljaren har erhallit
eller skall erhalla av forvarvaren eller tredje man, inbegripet subventioner direkt kopplade till
transaktionen, skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor samt bikostnader sdsom provisions-,
emballage-, frakt- och forsakringskostnader som den beskattningsbara aterforséaljaren debiterar
forvarvaren for, men med uteslutande av de belopp som avses i artikel 79,

2. inkopspris: hela den ersattning som avses i punkt 1 vilken leverantoéren har erhallit eller skall
erhalla av den beskattningsbara aterforsaljaren.”

9. | artikel 313.1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall for leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarforemal och
antikviteter som gors av beskattningsbara aterforsaljare tillampa en sarskild ordning for
beskattning av den beskattningsbara aterférsaljarens vinstmarginal i enlighet med



bestdmmelserna i detta underavsnitt.”
10. Il artikel 314 i direktiv 2006/112 foreskrivs féljande:

"Ordningen for beskattning av vinstmarginal skall tillampas pa beskattningsbara aterforsaljares
leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter, om varorna levererats
till dem i gemenskapen av nagon av foljande personer:

a) enicke beskattningsbar person,

11.  Artikel 315 i direktivet har féljande lydelse:

"Beskattningsunderlaget for de leveranser av varor som avses i artikel 314 skall utgéras av den
beskattningsbara aterforsaljarens vinstmarginal efter avdrag av den mervardesskatt som beloper
pa sjalva vinstmarginalen.

Den beskattningsbara aterférsaljarens vinstmarginal skall motsvara skillnaden mellan det
forsaljningspris som aterférsaljaren tar ut fér varorna och inkdpspriset.”

12.  Artikel 318 i direktivet har féljande lydelse:

"1.  For att forenkla uttaget av skatt far medlemsstaterna, efter samrad med
mervardesskattekommittén, for vissa transaktioner eller vissa kategorier av beskattningsbara
aterforsaljare foreskriva att beskattningsunderlaget for leveranser av varor som omfattas av
ordningen for beskattning av vinstmarginal skall faststéllas for varje beskattningsperiod for vilken
den beskattningsbara aterforsaljaren skall lamna den mervardesskattedeklaration som avses i
artikel 250.

| de fall som avses i forsta stycket skall beskattningsunderlaget foér leveranser av varor for vilka en
och samma mervardesskattesats tillampas vara den beskattningsbara aterforsaljarens
sammanlagda vinstmarginal efter avdrag av den mervardesskatt som beloper pa denna
vinstmarginal.

2.  Den sammanlagda vinstmarginalen skall utgoras av skillnaden mellan féljande tva belopp:

a) Det totala beloppet for sadana leveranser av varor som omfattas av ordningen for
beskattning av vinstmarginal och som den beskattningsbara aterférsaljaren har utfort under den
beskattningsperiod som deklarationen avser, dvs. summan av forsaljningspriserna.

b)  Det totala beloppet for sddana inkdp av varor som avses i artikel 314 och som den
beskattningsbara aterforsaljaren gjort under den beskattningsperiod som deklarationen avser, dvs.
summan av inkopspriserna.

3. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att sékerstalla att de beskattningsbara
personer som avses i punkt 1 inte uppnar fordelar som de inte &r berattigade till eller lider
oberattigad skada.”

B — Dansk ratt

13. Momsloven (lagen om mervardesskatt) av den 23 januari 2013 (nedan kallad 2013 ars
mervardesskattelag) inforlivar direktiv 2006/112 med dansk ratt. Kapitel 17 i namnda lag har
rubriken "Sarskilda bestammelser for begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter”.



| 69 § forsta stycket forsta punkten i mervardesskattelagen anges att foretag som koper in
begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter for aterforsaljning kan nar de saljs
vidare betala skatt for begagnade varor med mera enligt bestdmmelserna i det kapitlet.
Forutsattningen for att kunna tillampa dessa bestammelser pa bland annat begagnade varor ar att
varorna har levererats av en icke beskattningsbar person med hemvist i Danmark eller fran en
annan medlemsstat.

14. 169 8§ tredje stycket i 2013 ars mervardesskattelag anges att med begagnade varor avses
I6s egendom som kan ateranvandas i befintligt skick eller efter reparation, med undantag for
konstverk, samlarforemal, antikviteter samt adelmetaller och adelstenar. Enligt denna
bestammelse ska dessutom ett transportmedel som levereras till eller fran andra medlemsstater
an Konungariket Danmark anses begagnat om det inte omfattas av definitionen i 11 § sjatte
stycket i samma lag.

15.  Vestre Landsret (Appellationsdomstolen for Vastra Danmark, Danmark) har uppgett att det
av forarbetena till momsloven av den 18 maj 1994 (1994 ars lag om mervardesskatt) framgar att
syftet med de foreslagna bestammelserna ar att undvika att full skatt betalas for samma vara tva
ganger. Sa kan exempelvis vara fallet nar naringsidkare koper begagnade varor av privatpersoner
for vidareforsaljning. Av forarbetena framgar dessutom att med begreppet begagnade varor avses
I6sore, som kan ateranvandas i befintligt skick eller efter reparation. Harav foljer att foremalet ska
bevara sin identitet.(3)

16. I enriktlinje av den 10 februari 2006 om mervardesskatt vid skrotning av bilar har den
danska skattemyndigheten uttalat att bestammelserna om mervardesskatt pa begagnade varor
inte ar tillampliga nar en bilskrot saljer reservdelar vidare da bilen harvid andrar karaktar (till
reservdelar).

Il — Bakgrund till det nationella méalet och tolkningsfragan

17.  Sjelle Autogenbrug I/S (nedan kallat Sjelle Autogenbrug) &r ett bilatervinningsforetag (ett
foretag som handlar med begagnade bildelar). Dess huvudsakliga verksamhet bestar i att sélja
vidare reservdelar fran uttjanta fordon.

18.  Sjelle Autogenbrugs bedriver aven verksamhet som bestar i att miljo — och avfallsbehandla
de uttjanta fordonen, for vilket det fakturerar ett standardpris. En mindre del av foretagets totala
omsattning kommer slutligen av forsaljningen av det metallskrot som aterstar efter det att delarna
har tagits ut fran de uttjanta fordonen.

19.  Sjelle Autogenbrug kdper begagnade bilar, antingen uttjnta eller totalskadade fordon, av
privatpersoner och forsékringsbolag som inte deklarerar mervardesskatt pa forsaljningen.

20.  Sjelle Autogenbrug deklarerar for narvarande mervardesskatt enligt de allménna reglerna.
Den 15 juli 2010 begarde bolaget att skattemyndigheten skulle tillampa den sarskilda ordningen
for beskattning av vinstmarginal pa bolagets vidareforsaljning av reservdelar fran uttjanta fordon.

21. Den 6 augusti 2010 lamnade skattemyndigheten ett bindande svar till Sjelle Autogenbrug
med inneborden att foretaget inte kunde tillampa en sadan ordning, eftersom de aktuella bildelarna
inte utgjorde begagnade varor i den mening som avses i gallande lagstiftning.

22.  Genom beslut av den 12 december 2011 faststallde Landsskatteretten (Domstolsliknande
forvaltningsmyndighet pa skatteomradet, Danmark) skattemyndighetens beslut. Sjelle
Autogenbrug overklagade detta beslut till den hanskjutande domstolen.



23.  Vestre Landsret (Appellationsdomstolen for Vastra Danmark) énskar fa klarhet i hur artikel
311.1.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas och har darfor beslutat att begara ett forhandsavgorande
fran domstolen avseende foljande fraga:

"Kan delar fran uttjanta fordon, som ett mervardesskatteregistrerat bilatervinningsforetag tar ut fran
ett fordon for att sdlja vidare som reservdelar — under sddana omstandigheter som de i det
nationella malet — anses som begagnade varor i den mening som avses i artikel 311.1.1 i radets
direktiv 2006/112/EG ...?"

Il — Min beddmning

24.  FOr det forsta erinrar jag om att det allmanna mervardesskattesystemet, tack vare ett
avdragssystem, for narvarande garanterar total mervardesskatteneutralitet for de ekonomiska
aktorer som ar skyldiga att betala in den mervardesskatt som de erhallit inom ramen for sin
ekonomiska verksamhet. For varje ekonomisk transaktion far den ekonomiska aktér som ar
betalningsskyldig for mervardesskatt saledes fran det mervardesskattebelopp som erhallits vid
forsaljningen av produkten dra av det ingaende mervardesskattebelopp som betalats for inkop till
naringsverksamheten. Tack vare detta avdragssystem sékerstalls att mervardesskatten pafors
produkten och inte den ekonomiska aktérens omsattning samt att mervardesskatten enbart
belastar slutkonsumenten.

25.  Privatpersoner som inte bedriver nagon naringsverksamhet ar inte beskattningsbara for
mervardesskatt. Om en privatperson saljer en begagnad vara till en annan privatperson eller till en
beskattningsbar person ska mervardesskatt darfor inte tas ut patransaktionen.

26.  Ett problem uppstar emellertid om forvarvaren ar en beskattningsbar aterforsaljare.
Eftersom varan ateromsatts p& marknaden ar den beskattningsbara aterforsaljaren namligen
betalningsskyldig for mervardesskatt nar denne saljer varan vidare. Eftersom den
beskattningsbara aterforsaljaren inte betalade mervardesskatt vid kopet av den begagnade varan
fran den icke beskattningsbara personen far aterforsaljaren emellertid inte dra av nagon ingaende
mervardesskatt fran det belopp som ska betalas till staten, vilket uteslutande utgors av den
mervéardesskatt som erhallits vid vidareforséljningen av den aktuella varan. Detta leder till
bristande mervardesskatteneutralitet och till att varan dubbelbeskattas.

27.  Ordningen for beskattning av vinstmarginal, som inférdes genom direktiv 94/5/EG(4) och
inforlivats i artiklarna 311-343 i direktiv 2006/112, antogs for att atgarda detta problem. Syftet ar
dels att harmonisera gallande ordningar for varor som férvarvas nya och som ar belastade med
mervardesskatt, dels att undvika dubbelbeskattning och snedvridning av konkurrensen pa omradet
for begagnade varor.(5)

28.  For att omfattas av denna ordning maste den beskattningsbara aterforsaljaren saledes
bjuda ut sadana varor till férsaljning som omfattas av begreppet begagnade varor i den mening
som avses i artikel 311.1.1 i direktiv 2006/112.

29. | forevarande mal dnskar emellertid den hanskjutande domstolen framfor allt fa klarhet i
huruvida denna bestammelse ska tolkas sa, att begreppet begagnade varor omfattar bildelar som
ett bilatervinningsforetag saljer vidare som reservdelar, efter att ha tagit ut delarna fran ett uttjant
fordon som det forvarvat av en privatperson, och att den beskattningsbara aterforsaljaren darfor
kan tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal.

30. Den danska regeringen anser att anvandningen av uttrycket "i befintligt skick” i
ovannamnda bestammelse tyder pa att en vara for att kunna klassificeras som en begagnad vara



maste bevara sin karaktar. Sa ar inte fallet med de uttagna reservdelarna, eftersom Sijelle
Autogenbrug forst forvarvar en komplett bil. Den danska regeringen har dessutom gjort gallande
att &ven om dessa reservdelar hade kunnat klassificeras som begagnade varor hade ordningen for
beskattning av vinstmarginal inte kunnat tillampas pa dem, eftersom det hade varit omojligt att
med exakthet faststélla reservdelarnas inkdpspris.

31.  Skalen till att jag inte instdmmer i denna bedémning ar féljande.

32. Jag erinrar om att enligt artikel 311.1.1. i direktiv 2006/112 avses med begagnade varor
"materiell |l6s egendom som ar lamplig for vidare anvandning i befintligt skick eller efter reparation,
med undantag av konstverk, samlarféremal eller antikviteter och med undantag for adla metaller
eller &delstenar enligt medlemsstaternas definition”.

33. Ingeti vare sig denna definition eller i resten av direktivet tyder pa att unionslagstiftaren fran
detta begrepp har velat utesluta varor som ursprungligen har bildat en enda enhet, men som kan
delas upp, sdsom reservdelar som tagits ut fran uttjanta fordon.

34.  Anvandningen av uttrycket "som ar lamplig for vidare anvandning” i ovanndmnda definition
visar att en vara for att kunna klassificeras som en begagnad vara i den mening som avses i
artikel 311.1.1 i direktiv 2006/112 maste kunna anvandas pa nytt, vilket utan tvekan undantar nya
varor. Min tolkning av uttrycket "i befintligt skick eller efter reparation” ar att varan kan anvandas
pa nytt utan att den behéver repareras eller efter det att den har reparerats.

35. Mot bakgrund av unionslagstiftarens definition anser jag att den viktigaste komponenten for
att klassificera en vara som begagnad ar att varan har bevarat de sarskilda egenskaper som den
hade som ny. Jag konstaterar dessutom att unionslagstiftaren i artikel 2.6 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon(6) har definierat
"ateranvandning” som "varje forfarande genom vilket komponenter fran uttjanta fordon anvands i
samma syfte som de ar utformade for”. Bildelar uppfyller detta krav eftersom de, &ven nar de ar
atskilda fran fordonet, bevarar sina ursprungliga egenskaper nar de ateranvands for samma
andamal i ett annat fordon. Det spelar darfor mindre roll att dessa delar har tagits ut fran ett
fordon.

36. Det bor dessutom erinras om att unionslagstiftaren tydligt uppmuntrar ateranvandningen av
delar som tagits ut fran uttjanta fordon. | skal 5 i direktiv 2000/53 anger unionslagstiftaren till och
med att en grundlaggande princip &r att avfall bor ateranvandas och atervinnas samt att
ateranvandning och materialatervinning sarskilt bor gynnas. Det malet kan bli svart att uppfylla om
de beskattningsbara aterforsaljarna, sasom Sjelle Autogenbrug, som koper bilar for att plocka
delar fran dessa och sedan sélja delarna vidare som reservdelar, inte kan omfattas av ordningen
for beskattning av vinstmarginal.

37. Om delar som tas fran uttjanta fordon, och saljs som reservdelar, inte skulle kunna
klassificeras som begagnade varor i den mening som avses i direktiv 2006/112, i den utstrackning
de inte langre kan klassificeras som "nya varor”, skulle detta skapa ett rattsligt tomrum vid dessa
delars behandling i skattehanseende.

38. De bildelar som séljs vidare som reservdelar efter att ha tagits ut fran ett uttjant fordon som
ett bilatervinningsforetag har forvarvat av en privatperson ska darfor klassificeras som begagnade
varor.

39. Efter detta konstaterande ar det nddvandigt att undersdka huruvida ordningen for
beskattning av vinstmarginal kan tillampas pa den typ av varor som reservdelar utgor. Aven om
tolkningsfragan endast avser begreppet begagnade varor har den trots allt formulerats inom



ramen for det nationella malet, i vilket saken ar huruvida Sjelle Autogenbrug kan omfattas av den
sarskilda ordningen for beskattning av vinstmarginal pa grund av de berérda varornas sarskilda
egenskaper. Enligt fast rattspraxis ankommer det, inom ramen for det i artikel 267 FEUF inrattade
samarbetet mellan de nationella domstolarna och EU-domstolen, p4 EU-domstolen att ge den
nationella domstolen ett anvandbart svar, sa att den kan avgora det mal som ar anhangigt vid
den.(7) For att kunna ge den hanskjutande domstolen ett anvandbart svar ar det darfér nédvandigt
att undersotka huruvida varornas sarskilda egenskaper utgor hinder for att tillAmpa ordningen for
beskattning av vinstmarginal pa Sjelle Autogenbrug, vilket den danska regeringen har gjort
gallande.

40. | artikel 315 i direktiv 2006/112 anges att beskattningsunderlaget foér denna ordning, det vill
saga den beskattningsbara aterforsaljarens vinstmarginal, ska motsvara skillnaden mellan det
forsaljningspris som aterférsaljaren tar ut fér varorna och inkdpspriset. Problemet i forevarande falll
ar hur inkOpspriset ska faststallas. Reservdelarna koptes namligen inte in som sadana utan som
delar av en helhet, namligen en bil, for vilken den beskattningsbara aterforsaljaren betalade ett
totalpris.

41. Den danska och den grekiska regeringen bekraftar att den komplexa skrotningsprocessen
(uttagning, men aven miljo- och avfallshantering etcetera) gor att det ar omojligt att faststélla
inkbpspriset for de uttagna reservdelarna. Den danska regeringen anser att om den sarskilda
ordningen for beskattning av vinstmarginal tillampas i en sadan situation ar risken att ordningen
missbrukas eller kringgds, eftersom foretaget skulle kunna styra inkGpspriset sa att
vinstmarginalen blev sa liten som majligt, och darmed fa en férdel i mervardesskattehanseende.

42.  Fran och med det 6gonblick en vara klassificeras som en begagnad vara i den mening som
avses i artikel 311.1.1 i direktiv 2006/112 ar min uppfattning att den medlemsstat i vilken den
beskattningsbara personen bedriver sin verksamhet ska tillampa ordningen fér beskattning av
vinstmarginal, oavsett vilken begagnad vara det ror sig om.

43.  Jag erinrar om att enligt artikel 313.1 i ovannamnda direktiv ska "[m]edlemsstaterna... for
leveranser av begagnade varor ... som gors av beskattningsbara aterforsaljare tillampa en sarskild
ordning for beskattning av den beskattningsbara aterforsaljarens vinstmarginal”.(8) Anvandningen
av formuleringen "ska ... tillampa” i denna punkt ger inte medlemsstaterna nagot utrymme for
skonsmassig beddmning vad galler tillampningen av denna sérskilda ordning.

44.  Tack vare ordningen for beskattning av vinstmarginal kan principen om skatteneutralitet
respekteras fullt ut. Domstolen har i detta avseende konstaterat att denna princip ar en
grundlaggande princip i det gemensamma system for mervardesskatt som har inrattats genom
unionsratten pa omradet.(9) Domstolen har dven slagit fast att det féljer av domstolens praxis att
principen om skatteneutralitet, som ligger till grund for det gemensamma
mervardesskattesystemet, utgor hinder for att beskattningen av den beskattningsbara personens
naringsverksamhet medfor en dubbelbeskattning.(10)



45.  Domstolen har dessutom slagit fast att principen om skatteneutralitet ska tolkas s, att en
skillnad i behandling i mervardesskattehanseende mellan tva tjanster som ur konsumentens
synvinkel ar identiska eller jAmforbara och som tillgodoser samma behov hos konsumenten i sig ar
tillracklig for att principen om skatteneutralitet ska anses ha asidosatts.(11) Domstolen har dven
konstaterat att namnda princip utgor hinder for att jamforbara och saledes konkurrerande tjanster
behandlas olika i mervardesskattehdnseende.(12) Domstolen har tillagt att principen om
skatteneutralitet medfér att snedvridningar av konkurrensen till féljd av sérbehandling i
mervardesskattehanseende ska undanrojas. Snedvridningar foreligger saledes sa snart det har
visats att tjansterna konkurrerar med varandra och behandlas olika i
mervardesskattehdnseende.(13)

46.  Vad géller principen om mervardesskattens neutralitet ar syftet med ordningen for
beskattning av vinstmarginal saledes att undvika dubbelbeskattning och snedvridning av
konkurrensen mellan beskattningsbara personer, sarskilt vid handel med begagnade varor.
Domstolen har upprepat de dubbla syftena med denna ordning i punkterna 47 och 48 i sin dom av
den 3 mars 2011, Auto Nikolovi (C?203/10, EU:C:2011:118).

47.  Genom att inte beskatta varans forsaljningspris, utan enbart vinstmarginalen, undviker man
genom denna ordning dels att den salda varan dubbelbeskattas, dels att den beskattningsbara
personen tvingas betala in ett mervardesskattebelopp till medlemsstaten fran vilket vederbtérande
inte kan dra av ingdende mervardesskatt, vilket skulle kunna leda till en snedvridning av
konkurrensen.

48. Pa de delar som plockats fran en bil, aven om de ursprungligen var del av en helhet, togs
emellertid en skatt ut nar bilen kdptes av privatpersonen. En del av dessa delars forsaljningspris
utgors darfor av det uttjanta fordonets inkopspris, pa vilket mervardesskatt redan erlagts av den
privatperson som senare salt bilen, utan att varken denne eller den beskattningsbara
aterforsaljaren har kunnat dra av detta belopp. Malet att undvika dubbelbeskattning aventyras
darfor om de begagnade varorna, sasom bilreservdelarna, inte kan omfattas av ordningen for
beskattning av vinstmarginal. Detta utgor ett direkt hot mot mervardesskattens neutralitet.(14)

49.  Vad galler malet att undvika snedvridning av konkurrensen mellan beskattningsbara
personer erinrar jag om att det i skal 7 i direktiv 2006/112 anges att det gemensamma systemet for
mervardesskatt bor, &ven om skattesatserna och undantagen inte ar helt harmoniserade, vara
konkurrensneutralt genom att liknande varor och tjanster belastas med lika stort skatteuttag inom
varje medlemsstats territorium, oavsett hur lang produktions- och distributionskedjan ar.

50. Om ordningen for beskattning av vinstmarginal inte far tillampas pa en sadan verksamhet
som den i det nationella malet skulle detta emellertid resultera i just en snedvridning av
konkurrensen pa marknaden for forséljning av begagnade reservdelar mellan de beskattningsbara
aterforsaljare som saljer vidare reservdelarna efter att ha tagit ut dem fran uttjanta fordon, sasom
Sjelle Autogenbrug, och de beskattningsbara aterforsaljare som har férvarvat reservdelarna som
sadana.

51. De forstnamnda aterforsaljarna, som inte kan utnyttja den séarskilda ordningen, tvingas
namligen att till medlemsstaten betala den mervardesskatt som paforts reservdelarnas totala
forsaljningspris, utan att kunna utnyttja maéjligheten att dra av ingaende mervardesskatt. Deras
forsaljningspris kommer darfér med nédvandighet att bli hogre an det pris som de sistndmnda
aterforsaljarna betalar, vilka omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal. Detta riskerar
att leda till samre konkurrens pa marknaden for begagnade reservdelar, eller atminstone till att de
forstnamnda aterforsaljarnas omsattning minskar. En saddan snedvridning av konkurrensen skulle
leda till en skillnad i behandling i mervardesskattehanseende mellan tva tjanster som ur



konsumentens synvinkel ar jamforbara och som tillgodoser samma behov hos konsumenten.

52.  Vad galler den konkreta tillampningen av ordningen for beskattning av vinstmarginal pa
begagnade varor som bilreservdelar som tagits ut fran uttjanta fordon anser jag att det ankommer
pa den nationella domstolen att, med beaktande av tillamplig nationell lagstiftning, faststalla hur
denna ordning ska tillampas i en saddan situation som den som &r i fraga i férevarande mal. Flera
medlemsstater tillampar l6sningar som kringgar problemet med att faststéalla inkopspriset for
reservdelar.

53. | Frankrike och i Luxemburg foreskrivs bland annat att beskattningsunderlaget vid leverans
av konstverk, nar det inte med exakthet gar att faststalla det inkdpspris som en beskattningsbar
aterforsaljare har betalat till séljaren eller nar detta pris inte ar betydande, far faststallas till 30
procent av forsaljningspriset.(15)

54.  Aven om den lésningen ror konstverk anser jag emellertid att den dven kan tillampas pa
begagnade varor, som det ar lika svart att faststéalla inkopspriset pa.

55. | detta avseende konstaterar jag att det i punkt 310 i Bulletin officiel des finances publiques-
Imp6ts (Frankrike)(16) foreskrivs att "forvarvare av partier som inte ar enhetliga (exempelvis en
nedlagd fabrik eller material som ska skrotas) ar skyldiga att sortera dessa och sedan faststalla
exakt vilken natur de produkter har som de séljer vidare, dar vissa av produkterna kan vara
atervunnet material som ska aterforas i tillverkningsledet och andra begagnade artiklar som ska
ateranvandas. Om det exakta inkOpspriset for de sistnamnda produkterna inte ar kant far
beskattningsunderlaget faststéllas till halva férsaljningspriset”.(17)

56. Dessutom maste tillampningen av den globala metoden betraktas som en annan lésning for
att berakna vinstmarginalen. | artikel 318 i direktiv 2006/112, som har inforlivats genom 70 § femte
stycket i mervardesskattelagen, anges att medlemsstaterna far foreskriva att
beskattningsunderlaget inte ska faststéllas for varje enskild leverans av varan, utan for en hel
beskattningsperiod. | férevarande fall motsvarar beskattningsunderlaget, for referensperioden,
skillnaden mellan det totala beloppet for sddana leveranser av varor som omfattas av ordningen
for beskattning av vinstmarginal och som den beskattningsbara aterforsaljaren har utfort under
den beskattningsperiod som deklarationen avser, det vill sdga summan av férsaljningspriserna,
och det totala beloppet for sddana ink6p av varor som avses i artikel 314 i direktiv 2006/112 och
som den beskattningsbara aterforsaljaren gjort under den beskattningsperiod som deklarationen
avser, det vill saga summan av inkdpspriserna.

57.  Enligt dansk praxis forefaller det, vilket aven Sjelle Autogenbrug har gjort gallande, vara
tillatet att tillampa den globala metoden nar den beskattningsbara aterforsaljaren séljer de
relevanta varorna vidare en efter en, och dar det pa fakturan eller i faktureringsunderlaget inte
anges ett pris for varje artikel, utan ett totalpris for samtliga artiklar, och priset for varje enskild vara
inte ar kant.

58. Jag anser darfor att den globala metoden aven skulle kunna tillampas i en sadan situation
som den i det nationella malet. Vinstmarginalen skulle d& beréknas for en faststalld period.
Vinstmarginalen skulle motsvara skillnaden mellan summan av de forsaljningar av reservdelar
som har utforts under den aktuella perioden och summan av ink6pen av dessa reservdelar. For att
berakna det sistnamnda beloppet gar det att tanka sig att fran summan av inkdpen av uttjanta
fordon dra av kostnaderna for miljo- och avfallshantering, prestationer for vilka Sjelle Autogenbrug
fakturerar ett standardpris, och summan av férsaljningen av metallskrot eller varje annan
prestation. Nar dessa belopp val har dragits av bilarnas inkOpspris aterstar saledes ett belopp
motsvarande inkopspriset for alla delar som tagits ut fran varje fordon under denna period.



59. Som jag redan papekat ankommer det i vilket fall som helst pa den nationella domstolen att
faststalla hur ordningen for beskattning av vinstmarginal ska tillampas i en saddan situation som
den som &r fraga i férevarande mal.

60. Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser jag att artikel 311.1.1 i direktiv 2006/112 ska
tolkas s4, att begreppet begagnade varor omfattar bildelar som ett bilatervinningsforetag saljer
vidare som reservdelar, efter att ha tagit ut delarna fran ett uttjant fordon som det férvarvat av en
privatperson, och att den beskattningsbara aterforsaljaren darfor kan tillampa ordningen for
beskattning av vinstmarginal.

IV — Forslag till avgdrande

61. Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar jag att domstolen ska besvara
tolkningsfragan fran Vestre Landsret (Appellationsdomstolen for Vastra Danmark, Danmark) pa
féljande satt:

Artikel 311.1.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt ska tolkas sa, att begreppet begagnade varor omfattar bildelar som ett
bilatervinningsforetag saljer vidare som reservdelar, efter att ha tagit ut delarna fran ett uttjant
fordon som det forvarvat av en privatperson, och att den beskattningsbara aterforsaljaren darfor
kan tillampa ordningen fér beskattning av vinstmarginal.

1—  Originalsprak: franska.

2 — Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 2006, s. 1).

3— Sepunkt?2.1,s. 11 i begaran om forhandsavgorande.

4 — Radets direktiv 94/5/EEG av den 14 februari 1994 om tillagg till det gemensamma
mervardesskattesystemet och om andring av direktiv 77/388/EEG — Sarskilda foreskrifter for
begagnade varor, konstverk, samlarforemal och antikviteter (EGT L 60, 1994, s. 16; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 2, s. 153).

5 — Se skél 51 i direktiv 2006/112 och domen av den 3 mars 2011, Auto Nikolovi (C?203/10,
EU:C:2011:118, punkt 47 och dar angiven rattspraxis).

6—- EGTL 269, 2000, s. 34.

7 — Se dom av den 28 april 2016, Oniors Bio (C?233/15, EU:C:2016:305, punkt 30 och dar
angiven rattspraxis).

8 — Min kursivering.

9 — Se dom av den 23 april 2015, GST — Sarviz Germania (C?111/14, EU:C:2015:267, punkt 34
och dar angiven rattspraxis).

10 — Se dom av den 2 juli 2015, NLB Leasing (C?209/14, EU:C:2015:440, punkt 40 och dar
angiven rattspraxis).

11 - Se dom av den 10 november 2011, The Rank Group (C?259/10 och C?260/10,
EU:C:2011:719, punkt 36).

12 — Se dom av den 19 juli 2012, A (C?33/11, EU:C:2012:482, punkt 32 och dar angiven



rattspraxis). Se, aven, dom av den 15 november 2012, Zimmermann (C?174/11, EU:C:2012:716,
punkt 48).

13 — Se dom av den 19 juli 2012, A (C?33/11, EU:C:2012:482, punkt 33 och dar angiven
rattspraxis) Se aven dom av den 15 november 2012, Zimmermann (C?174/11; EU:C:2012:716,
punkt 48).

14 —  Se, for ett liknande resonemang, dom av den 23 april 2009, Puffer (C?460/07,
EU:C:2009:254, punkterna 45 och 46 och déar angiven rattspraxis), och dom av den 22 mars 2012,
Klub (C?153/11, EU:C:2012:163, punkt 42).

15—  Se artikel 297 A.lll i den allméanna skattelagen (Code général des imp6ts) (Frankrike) och
artikel 56 ter-1.4 i lagen om mervardesskatt (Loi concernant la taxe sur la valeur ajoutée)
(Luxemburg).

16 — BOI-TVA-SECT-90-20-20150506.

17 — Min kursivering.



