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CONCLUSIONES DEL ABOGADO GENERAL
M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
presentadas el 13 de diciembre de 2016 (1)
Asunto C?571/15

Wallenborn Transports SA

contra

Hauptzollamt Giel3en

[Peticion de decision prejudicial planteada por el Hessisches Finanzgericht (Tribunal de finanzas
de Hesse, Alemania)]

«Fiscalidad — IVA — Trafico internacional de bienes — Lugar de las operaciones imponibles —
Transporte de mercancias via un puerto franco situado en un Estado miembro — Normativa de
este Estado miembro que excluye a los puertos francos del territorio nacional — Nacimiento de la
deuda aduanera y exigibilidad del IVA en caso de sustraccién a la vigilancia aduanera»

1. El Hessisches Finanzgericht (Tribunal de finanzas de Hesse) plantea una cuestion que
alina su interés teorico y su transcendencia practica. Se trata, en pocas palabras, de saber qué
consecuencias juridicas sobre el impuesto del valor afiadido (IVA) a la importacion implica que la
ley alemana califique determinadas zonas francas como «exterior del pais». Concretamente, el
tribunal de reenvio pregunta si, con caracter general, la introduccién de una mercancia en una de
esas zonas francas excluye su entrada en el territorio de la Union y, por tanto, el devengo del IVA
a la importacion.

2. La controversia surge porque un obligado tributario impugna el IVA a la importacion que le
habia exigido la Administracién alemana al mismo tiempo que los derechos de aduana debidos ex
articulo 203, apartado 1, del Cédigo aduanero comunitario (2), es decir, por haberse sustraido a la
vigilancia aduanera una mercancia cuyo régimen aduanero (transito) no habia finalizado
correctamente. Como el hecho generador de la deuda aduanera tuvo lugar en una zona franca (el
puerto de Hamburgo) que la legislacion nacional no considera «interior del pais», en lo que afecta
al IVA, el tribunal a quo pregunta si la mercancia ha sido importada o no y, por lo tanto, si se ha
devengado el IVA a la importacion.

l. Marco normativo
A. Derecho de la Union
1. Directiva 2006/112/CE (3)

3. A tenor del articulo 2, apartado 1, «[e]staran sujetas al IVA las operaciones siguientes: [...]



d) las importaciones de bienes.»
4. El articulo 5 establece:
«A efectos de la aplicacion de la presente Directiva, se entendera por:

1. “Comunidad” y “territorio de la Comunidad”, el conjunto de los territorios de los Estados
miembros, tal como se definen en el punto 2);

2. “Estado miembro” y “territorio de un Estado miembro”, el territorio de cada Estado miembro de
la Comunidad que se le aplique, de conformidad con su articulo 299, el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, y con exclusién del territorio o territorios que figuran en el articulo 6 de la
presente Directiva;

3. “territorios terceros”, los territorios que figuran en el articulo 6;
4. “paises terceros”, todo Estado o territorio al que no se le aplique el Tratado.»
5. El articulo 6 proclama:

«1. La presente Directiva no se aplicara a los territorios siguientes, que forman parte del territorio
aduanero de la Comunidad:

a) Monte Athos;

b) Islas Canarias;

c) Departamentos franceses de ultramar;
d) Islas Aland;

e) Islas del Canal.

2. La presente Directiva no se aplicara a los territorios siguientes que no forman parte del territorio
aduanero de la Comunidad:

a) Isla de Helgoland;

b) Territorio de Blisingen;

c) Ceuta;

d) Melilla;

e) Livigno;

f) Campione d’ltalia;

g) las aguas italianas del lago de Lugano.»
6. Segun el articulo 30:

«Se considerara “importacion de bienes” la introduccion en la Comunidad de un bien que no esté
en libre practica a efectos del articulo 24 del Tratado.

Ademas de la operacion contemplada en el parrafo primero, se considerara importacion de bienes



la introduccion en la Comunidad de un bien en libre practica procedente de un territorio tercero
gue forme parte del territorio aduanero de la Comunidad.»

7. Con arreglo al articulo 60 de la misma Directiva, «[lJa importacion de bienes se considerara
efectuada en el Estado miembro en cuyo territorio se encuentre el bien en el momento en que es
introducido en la Comunidad.»

8. El articulo 61 prescribe:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 60, cuando un bien que no se encuentre en libre practica
esté, desde su introduccién en la Comunidad, al amparo de alguno de los regimenes o
situaciones contemplados por el articulo 156 o en régimen de importacion temporal con exencion
total de derechos de importacion o del transito externo, la importacién de dicho bien se
considerara efectuada en el Estado miembro en cuyo territorio el bien abandona esos regimenes
0 situaciones.

Del mismo modo, en caso de un bien que se encuentre en libre practica se halle desde su
introduccién en la Comunidad al amparo de uno de los regimenes o situaciones contemplados en
los articulos 276 y 277, la importacion de dicho bien se efectuara en el Estado miembro en cuyo
territorio el bien salga de los regimenes o situaciones mencionados.»

9. De acuerdo con el articulo 70 de la Directiva IVA, «[e]l devengo del impuesto se produce, y
el impuesto es exigible, en el momento en que se efectla la importacion de bienes.»

10. Para el articulo 71:

«1. En el caso de bienes que, desde su introduccion en la Comunidad, se encuentren al amparo de
uno de los regimenes o situaciones a que se refieren los articulos 156, 276 y 277, o al amparo de
un régimen de importacion temporal con exencién total de derechos de importacion o de transito
[externo], el devengo y la exigibilidad del impuesto se producen en el momento en que los bienes
abandonan estos regimenes o situaciones.

No obstante, cuando los bienes importados estén sujetos a derechos de aduana, exacciones
reguladoras agricolas o exacciones de efecto equivalente establecidos en el marco de una politica
comun, el devengo se produce y el impuesto es exigible en el momento en que se producen el
devengo y la exigibilidad de los mencionados derechos.

2. En caso de que los bienes importados no estén sujetos a ninguno de los derechos
mencionados en el parrafo segundo del apartado 1, los Estados miembros aplicaran las
disposiciones vigentes en materia de derechos de aduana en lo que respecta al devengo y a la
exigibilidad del impuesto.»

11.  Envirtud del articulo 156, apartado 1, de la Directiva, «[lJos Estados miembros podrareximir
las siguientes operaciones: [...] b) las entregas de bienes destinados a ser colocados en una zona
franca o en un depésito franco; [...]».

12.  Conforme al articulo 202 de la Directiva, «[s]era deudora del IVA la persona que saque los
bienes de los regimenes o situaciones enumerados en los articulos 156, 157, 158, 160 y 161».

2. CAC

13.  Elarticulo 4 recoge:



«A efectos del presente Cédigo, se entendera por:
7) “mercancias comunitarias”: las mercancias:

— que se obtengan totalmente en el territorio aduanero de la Comunidad, en las condiciones
contempladas en el articulo 23, sin agregacion de mercancias importadas de paises o territorios
gue no formen parte del territorio aduanero de la Comunidad;

— importadas de paises o territorios que no formen parte del territorio aduanero de la Comunidad y
despachadas a libre practica,

— que se obtengan en el territorio aduanero de la Comunidad a partir de mercancias a que se
hace referencia en el segundo guidn exclusivamente, o bien a partir de las mercancias a que se
hace referencia en los guiones primero y segundo;

8) “mercancias no comunitarias”: las mercancias no contempladas en el punto 7.

Sin perjuicio de los articulos 163 y 164 las mercancias comunitarias perderan este estatuto
aduanero al salir efectivamente del territorio aduanero de la Comunidad;

[...]
10) “derechos de importacion”:

— los derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente establecidos para la importacion de
las mercancias;

— las exacciones reguladoras agricolas y demas gravamenes a la importacion establecidos en el
marco de la politica agricola coman o en el de los regimenes especificos aplicables a
determinadas mercancias resultantes de la transformacién de productos agricolas;

15) “destino aduanero de una mercancia”:
a) la inclusién de las mercancias en un régimen aduanero,
b) su introduccidon en una zona franca o en un depdsito franco,

[...]

16) “régimen aduanero”:

[...]

b) el transito,

[...]»

14.  Atenor del articulo 37:

«1. Las mercancias introducidas en el territorio aduanero de la Comunidad estaran bajo vigilancia
aduanera desde su introduccién. Podran ser sometidas a controles aduaneros, de conformidad



con las disposiciones vigentes.

2. Permaneceran bajo vigilancia aduanera todo el tiempo que sea necesario para determinar su
estatuto aduanero y en lo que se refiere a mercancias no comunitarias y sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 82, hasta que, o bien cambien de estatuto aduanero, o bien
pasen a una zona franca o depdsito franco o bien se reexporten o destruyan, de conformidad con
el articulo 182.»

15.  Con arreglo al articulo 92:

«1. El régimen de transito externo finalizara y el titular habra cumplido sus obligaciones cuando las
mercancias incluidas en el régimen y los documentos necesarios sean presentados en la aduana
de destino, de conformidad con lo dispuesto en el régimen de que se trate.

2. Las autoridades aduaneras liquidaran el régimen de transito externo cuando estén en
condiciones de determinar, sobre la base de la comparacion de los datos disponibles en la
aduana de origen y de los disponibles en la aduana de destino, que el régimen ha finalizado
correctamente.»

16.  Segun el articulo 96:

«1. El obligado principal es el titular del régimen de transito comunitario externo. El obligado
principal debera:

a) presentar las mercancias intactas en la oficina de aduana de destino, en el plazo sefialado y
habiendo respetado las medidas de identificacion tomadas por las autoridades aduaneras;

b) respetar las disposiciones relativas al régimen de transito comunitario.

2. Sin perjuicio de las obligaciones del obligado principal contempladas en el apartado 1, el
transportista o el destinatario de las mercancias que las acepte sabiendo que estan bajo régimen
de transito comunitario también debera presentarlas intactas en la oficina de aduana de destino,
en el plazo sefialado y habiendo respetado las medidas de identificacion tomadas por las
autoridades aduaneras.»

17.  Elarticulo 166 prescribe:

«Las zonas francas o depdsitos francos son partes del territorio aduanero de la Comunidad o
locales situados en ese territorio, separados, del resto del mismo, en los cuales:

a) se considerara que las mercancias no comunitarias, para la aplicacion de los derechos de la
importacion y de las medidas de politica comercial de importacién, no se encuentran en el
territorio aduanero de la Comunidad, siempre que no se despachen a libre practica, ni se incluyan
en otro régimen aduanero, ni se utilicen o consuman en condiciones distintas de las establecidas
en la normativa aduanera;

b) las mercancias comunitarias, para las que una regulacion comunitaria especifica lo prevea, se
beneficiaran, en razén de su inclusién en zona franca o en depdsito franco, de las medidas
relacionadas en principio con la exportacién de mercancias.»

18.  Elarticulo 167 recoge:



«1. Los Estados miembros podran constituir determinadas partes del territorio aduanero de la
Comunidad en zonas francas o autorizar la creacion de depdsitos francos.

2. Los Estados miembros determinaran el limite geografico de cada zona. Los locales destinados
a constituir un depasito franco deberan estar autorizados por los Estados miembros.

3. Las zonas francas estaran cercadas. Los Estados miembros fijaran los puntos de acceso y de
salida de la zona franca o del depdsito franco.

[..]»
19. De conformidad con el articulo 170:

«1. Sin perjuicio del apartado 4 del articulo 168, la entrada de mercancias en una zona franca o
depdsito franco no requerira su presentacion a las autoridades aduaneras ni la presentaciéon de
una declaracién en aduana.

2. Deberan presentarse a las autoridades aduaneras y someterse a los tramites aduaneros
previstos las mercancias que:

a) se encuentren incluidas en un determinado régimen aduanero y cuya entrada en zona franca o
depdsito franco ocasione la liquidacion de dicho régimen; sin embargo, no sera necesaria esta
presentacion si en el marco de dicho régimen aduanero se admite la dispensa de la obligacion de
presentar las mercancias;

[...]»
20.  Segun el articulo 202:
«1. Dara origen a una deuda aduanera de importacion:

a) la introduccion irregular en el territorio aduanero de la Comunidad de una mercancia sujeta a
derechos de importacion, o

b) si se tratare de una mercancia de esta indole que se encuentre en una zona franca o en un
depdsito franco, su introduccion irregular en otra parte de dicho territorio.

A los efectos del presente articulo, se entendera por “introduccion irregular” cualquier introduccién
gue viole las disposiciones de los articulos 38 a 41 y del segundo guién del articulo 177.

2. La deuda aduanera se originara en el momento de la introduccion irregular.

[...]»

21. De acuerdo con el articulo 203:

«1. Dara origen a una deuda aduanera de importacion:

— la sustraccion a la vigilancia aduanera de una mercancia sujeta a derechos de importacion.

2. La deuda aduanera se originara en el momento de la sustraccion de la mercancia a la vigilancia
aduanera.



3. Los deudores seran:
— la persona que haya sustraido la mercancia a la vigilancia aduanera,

— las personas que hayan participado en dicha sustraccion sabiendo o debiendo saber
razonablemente que se trataba de una sustraccion de la mercancia a la vigilancia aduanera,

— las personas que hayan adquirido o tenido en su poder la mercancia de que se trate sabiendo o
debiendo saber razonablemente en el momento de la adquisicion o recepcion de dicha mercancia
gue se trataba de una mercancia sustraida a la vigilancia aduanera,

— asi como, en su caso, la persona que deba cumplir las obligaciones que entrafie la permanencia
en deposito temporal de la mercancia o la utilizacién del régimen aduanero en el que se
encuentra dicha mercancia.»

22. Para el articulo 204:
«1. Dara origen a una deuda aduanera de importacion:

a) el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que quede sujeta una mercancia
sometida a derechos de importacion como consecuencia de su estancia en depdsito temporal o
de la utilizacion del régimen aduanero en el que se encuentre, 0

b) la inobservancia de cualquiera de las condiciones sefialadas para la concesion de tal régimen o
para la concesion de un derecho de importacién reducido o nulo por la utilizacién de la mercancia
para fines especiales,

en casos distintos de los contemplados en el articulo 203, salvo que se pruebe que dichas
infracciones no han tenido consecuencias reales para el correcto funcionamiento del depdésito
temporal o del régimen aduanero considerado.

2. La deuda aduanera se originara o bien en el momento en que deje de cumplirse la obligacion
cuyo incumplimiento da lugar al origen de la deuda aduanera, bien en el momento en que se ha
incluido la mercancia en el régimen aduanero considerado cuando a posteriori se descubra que
no se cumplia efectivamente algunas de las condiciones establecidas para la inclusion de dicha
mercancia en el régimen o para la concesion del derecho de importacion reducido o nulo por la
utilizacién de la mercancia para fines especiales.

3. El deudor sera la persona que, segun el caso, deba cumplir las obligaciones que entrafie la
estancia en depésito temporal de una mercancia sujeta a derechos de importacién o la utilizacion
del régimen aduanero en el que se encuentre dicha mercancia, o que deba respetar las
condiciones fijadas para la inclusion de la mercancia en este régimen.»

B.  Derecho nacional
1. Umsatzsteuergesetz (Ley del impuesto sobre el volumen de negocios) (4)
23.  El articulo 1 dispone:

«1. Estaran sujetas al impuesto sobre el volumen de negocios las siguientes operaciones:

[..]



4) la importacion de bienes al interior del pais [...] (IVA a la importacién);

[.]

2. Se entendera por “interior del pais”, a los efectos de la presente Ley, el territorio de la
Republica Federal de Alemania con excepcion de [...] las zonas francas de control de tipo | con
arreglo al articulo 1, apartado 1, primera frase, de la Ley de administracién aduanera
(Zollverwaltungsgesetz) (puertos francos) [...]. Se considerara “exterior del pais” a los efectos de
la presente Ley todo el territorio que no sea interior del pais con arreglo a la misma. [...]

3. Las siguientes operaciones, cuando sean efectuadas en los puertos francos [...], se trataran
como operaciones realizadas en el interior del pais:

1) las entregas y adquisiciones intracomunitarias de bienes destinados a su uso o consumo en las
zonas designadas [...];

[...]

4) las entregas de bienes que en el momento de la entrega [...]

[...]

b) se encuentren a libre préactica a efectos del IVA a la importacion; [...]

[...]»

24.  De acuerdo con el articulo 13, apartado 2, «[s]e aplicara al IVA a la importacion el articulo
21, apartado 2.»

25. A tenor del articulo 21:

«[...]

2. Se aplicaran al IVA a la importacion, por analogia, las disposiciones relativas a los derechos de
aduana;

[.]

2 a. Los puestos de despacho aduanero situados en el exterior del pais donde funcionarios de las
aduanas alemanas autorizados lleven a cabo actuaciones administrativas se consideraran a tal
efecto como interior del pais. [...]»

Il. Hechos

26. El 11 de junio de 2009 se declararon y se despacharon conforme al régimen de transito
externo comunitario productos textiles que el dia anterior habian sido introducidos y presentados
en el territorio aduanero de la Unidn, en el aeropuerto de Francfort del Meno. El régimen de
transito debia concluir el 17 de junio de 2009.

27.  El destinatario de los productos era una empresa establecida en el puerto libre (zona
franca) de Hamburgo. El transporte de la mercancia, debidamente precintada, se encomendoé a la
empresa Wallenborn Transports (en adelante, «Wallenborn»).

28.  Pero la mercancia no llegé a la oficina aduanera de destino. A raiz de un procedimiento de



busqueda, pudo constatarse que, previa ruptura del precinto, se habia descargado el 11 de junio
de 2009 en los locales del destinatario en la zona franca de Hamburgo, de donde zarp6 el dia 16
de ese mes con destino a Finlandia, siendo reexportada desde alli a Rusia.

29. El 2 de septiembre de 2010, el Hauptzollamt GieRen (Administracion aduanera de GielR3en)
gir6 una liquidacion de derechos de aduana y de derechos de IVA a la importacion tanto al
obligado principal, en calidad de remitente autorizado, como a Wallenborn, en su condicion de
transportista.

30. Sin embargo, el pago fue Unicamente requerido a Wallenborn, por entender la
Administracion aduanera que el obligado principal habia acreditado la correcta entrega del envio y
habia presentado la carta de porte, mientras que Wallenborn habia olvidado poner fin al régimen
de transito. El destinatario de la mercancia comunicé a la Administracion que, al aceptar el envio,
habia dado por hecho que la mercancia se habia despachado a libre practica; afiadié que no se le
habia facilitado el documento de acompafiamiento de transito.

31.  Wallenborn impugno, sin éxito, la liquidacion del IVA en via administrativa y, a
continuacion, formul6 un recurso contencioso-administrativo ante el Hessisches Finanzgericht
(Tribunal de finanzas de Hesse). Sostuvo que la deuda aduanera se habia originado con la
descarga del camion, previa retirada del precinto en el puerto franco, pero que este, en tanto que
zona franca, no corrresponde al interior del pais, por lo que no tuvo lugar una operacion sujeta al
IVA.

lll. Cuestion planteada

32. En estas circunstancias, el 6 de noviembre de 2015, el Hessisches Finanzgericht (Tribunal
de finanzas de Hesse) ha elevado al Tribunal de Justicia, en via prejudicial, las siguientes
preguntas:

«Primera;

Una disposicién de un Estado miembro en materia del IVA con arreglo a la cual las zonas francas
de control de tipo | (puertos francos) no pertenecen al interior del pais, ¢constituye un régimen de
los contemplados en el articulo 156 a los que se refieren los articulos 61, parrafo primero, y 71,
apartado 1, parrafo primero, de la Directiva [...] IVA?

En caso de respuesta afirmativa a esta cuestion:
Segunda:

¢, Se producen el devengo y la exigibilidad del impuesto sobre bienes sujetos a derechos de
aduana, con arreglo al articulo 71, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva [...] IVA, también
en el momento en que se originan el devengo y la exigibilidad de los derechos de aduana, cuando
el devengo y la exigibilidad de los derechos de aduana se originan dentro de una zona franca de
control de tipo | y la legislacién en materia del IVA del Estado miembro a cuyo territorio pertenece
la zona franca establece que las zonas francas de control de tipo | (puertos francos) no
pertenecen al interior del pais?

En caso de respuesta negativa a la segunda cuestion:
Tercera:

En el caso de una mercancia transportada a una zona franca de control de tipo | en régimen de
transito externo sin poner fin a ese régimen, cuando la mercancia se sustrae a la vigilancia



aduanera en la zona franca de manera que se origina respecto a ella una deuda aduanera con
arreglo al articulo 203, apartado 1, [CAC], ¢se originan el devengo y la exigibilidad del impuesto
en el mismo momento conforme a otro hecho imponible, concretamente el previsto en el articulo
204, apartado 1, letra a), [CAC], porque antes de la operacion con que se sustrajo la mercancia a
la vigilancia aduanera se omitio presentar la mercancia ante la oficina situada en el interior del
pais y poner fin alli al régimen de transito?»

IV. Procedimiento ante el Tribunal de Justiciay alegaciones de las partes

33.  Han comparecido y depositado observaciones escritas Wallenborn, el Gobierno griego y la
Comision, sin que ninguno interesara la celebracion de vista puablica.

34. Wallenborn sostiene que las dos primeras preguntas merecen una respuesta afirmativa y
sugiere, a titulo subsidiario, contestar negativamente a la tercera.

35.  Ajuicio de Wallenborn, el articulo 204 CAC solo se aplica si, ante una situacién de hecho
Unica, no se dan las condiciones del articulo 203 CAC. Como, en las circunstancias del litigio
principal, la ruptura del precinto aduanero, la descarga y la omision del tramite de presentacion de
las mercancias suponen una situacion de hecho Unica, no entraria en juego el articulo 204 CAC.

36. El Gobierno griego propone una respuesta negativa a la primera pregunta. En su opinién,
segun el articulo 166 CAC, las mercancias no comunitarias que se encuentran en zonas francas
se consideran, respecto de los derechos de la importacion y las medidas de politica comercial,
como no localizadas en el territorio aduanero de la Union. De esto se seguiria que esas zonas no
pueden reputarse «territorio tercero», estando sometidas al conjunto de las reglamentaciones
aduaneras (nacionales y de la Union), como el resto del territorio aduanero del correspondiente
Estado miembro. Destaca que, de acuerdo con los articulos 5y 6 de la Directiva IVA, las zonas
francas no son espacios excluidos del ambito de aplicacién de dicha Directiva.

37.  Con carécter subsidiario, el Gobierno griego alega, en relacion con las preguntas segunda
y tercera, que los articulos 61y 71 de la Directiva IVA remiten a las disposiciones del CAC
relativas al nacimiento de la deuda aduanera. De ahi deduce que, en este caso, la deuda
aduanera y, por tanto, la deuda del IVA, habria surgido en el momento en el que no se respetaron
las obligaciones del régimen de transito al que estaban sometidas las mercancias.

38. A sujuicio, ese nacimiento de la deuda aduanera deberia examinarse a la luz del articulo
204 CAC, lo que significa que, teniendo en cuenta la intrascendencia practica de la irregularidad,
no se habria originado ninguna deuda aduanera ni tampoco una deuda por IVA, siempre que
hubieran concurrido las condiciones previstas en el articulo 859 del Reglamento de aplicacion.

39. La Comision sostiene, con caracter preliminar, que los elementos constitutivos del IVA a la
importacion han de analizarse independientemente de la existencia de una deuda aduanera,
dadas las diferencias de ambos gravamenes en cuanto a su finalidad y su concepcioén. En las
circunstancias de autos, habria una deuda aduanera ex articulo 203 CAC, ya que las mercancias
se sustrajeron a la vigilancia aduanera como consecuencia de la ruptura del precinto.

40.  Sobre la primera pregunta, la Comision alega que el articulo 61 y el articulo 71, apartado 1,
de la Directiva IVA no remiten a las condiciones de aplicacion del articulo 156 de la misma
Directiva, sino solo a las situaciones y regimenes aduaneros que alli se mencionan. Puesto que el
articulo 156, letra b), de la Directiva IVA recoge expresamente las zonas y depdositos francos,
entre las «situaciones contempladas en el articulo 156» se hallan las referidas a aquellas zonas y
depdsitos, en el sentido de los articulos 61 y 71 de la Directiva IVA.



41.  Sobre la segunda pregunta, la Comision sefala que, a tenor del articulo 71, apartado 1,
primer parrafo, de la Directiva IVA, el hecho generador y la exigibilidad del IVA a la importacion
solo tienen lugar cuando los bienes salen de un régimen aduanero o de una de las situaciones
previstas en el articulo 156 de la Directiva IVA. En el caso de autos, la sustraccion de las
mercancias a la vigilancia aduanera, debida a la ruptura del precinto, habria acarreado el
nacimiento de una deuda aduanera ex articulo 203 CAC y la salida de las mercancias del régimen
de transito, cumpliéndose de este modo los requisitos de una importacion conforme a los articulos
70y 71, apartado 1, primer parrafo, de la Directiva IVA. Sin embargo, al haber ocurrido la
sustraccion fuera del territorio fiscal aleméan, no se habria realizado una importacion en el sentido
del articulo 61 de la misma Directiva.

42.  Sobre la tercera pregunta, la Comisién aduce que el articulo 204 CAC solo resulta
aplicable de no serlo el articulo 203 CAC, esto es, si la mercancia no se ha sustraido a la
vigilancia aduanera. Subraya el principio del nacimiento de una Unica deuda aduanera, de manera
que los actos u omisiones posteriores sobre una mercancia respecto de la que se ha generado
aquella no dan lugar, en principio, a otra deuda del mismo género.

43. La Comision insiste, por lo demas, en que el IVA a la importacion y los derechos de
aduana deben examinarse separadamente, de manera que ni el articulo 203 ni el articulo 204
CAC conllevan automaticamente el nacimiento de una deuda de IVA.

V.  Apreciacion
A.  Primera pregunta

44.  Me parece conveniente comenzar el andlisis de la primera pregunta reproduciendo las
palabras del tribunal de reenvio: «Una disposicién de un Estado miembro en materia del IVA con
arreglo a la cual las zonas francas de control de tipo | (puertos francos) no pertenecen al interior
del pais, ¢ constituye un régimen de los contemplados en el articulo 156 a los que se refieren los
articulos 61, parrafo primero, y 71, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva [...] IVA?»

45.  El Hessisches Finanzgericht (Tribunal de finanzas de Hesse) no pregunta directamente si
la localizacién de una mercancia en una zona franca implica que se halle en uno de los
«regimenes o situaciones» del articulo 156 de la Directiva IVA y a los que aluden los articulos 61 y
71 de la misma Directiva. Su duda no incumbe a las zonas francas tal y como se definen en el
articulo 166 CAC, sino a las que el derecho aleman califica como pertenecientes al «exterior del
pais» a los efectos del IVA (articulo 1, apartado 2, UStG). No se trata, pues, de las zonas francas
en tanto que territorio aduanero, sino de las zonas francas en cuanto zonas en las que la
introduccién de bienes no esta sujeta al IVA a la importacion.

46.  Enlas circunstancias del asunto, la diferencia sobre la que opera el tribunal de reenvio me
resulta artificiosa. El articulo 61 de la Directiva IVA establece que la importacion de un bien se
entendera llevada a cabo donde este abandone, en lo que aqui importa, alguno de los regimenes
o situaciones del articulo 156 de la misma Directiva. Por su parte, el articulo 71, apartado 1,
también de la Directiva IVA, prescribe que el devengo y la exigibilidad del IVA se producen en el
momento en el que la mercancia abandone aquellos regimenes o situaciones.



47.  Entre las situaciones o regimenes del articulo 156 de la Directiva IVA se cuentan «1. [...] b)
las entregas de bienes destinados a ser colocados en una zona franca o en un deposito franco».
Esto supone que, de acuerdo con el articulo 61 de la Directiva IVA, ese tipo de bienes no se
estiman importados mientras no abandonen la zona franca, momento en el que se devengay es
exigible el IVA a la importacion (articulo 71, apartado 1, de la Directiva IVA).

48.  Asi pues, tanto para el derecho de la Unién como para la legislacién alemana, las zonas
francas son, a la vez, «exterior de la Union» y «exterior del pais», a los efectos de que «las entregas
de bienes destinados a ser colocados en [ellas]» no constituyen una importacion y, por tanto, no
dan lugar al devengo del IVA. (5)

49. Ciertamente, el articulo 156 de la Directiva IVA concierne a «las entregas de bienes
destinados a ser colocados en una zona franca o en un depdsito franco» como operaciones que
los Estados miembros pueden declarar exentas del IVA. El tribunal de reenvio deduce de lo
anterior que el precepto presupone, en todo caso, la existencia de una importacion, pues solo
puede declararse exento un hecho imponible si estd, en principio, sujeto al impuesto que se
exime. De esto resultaria una cierta contradiccién con el articulo 1, apartado 2, UStG, que, al
calificar la zona franca como «exterior del pais», excluiria de raiz la posibilidad misma de la
importacion. De ahi que el Hessisches Finanzgericht (Tribunal de finanzas de Hesse) se pregunte
si las zonas francas alemanas pueden ser equiparadas a las zonas francas de los articulos 61 y
71 de la Directiva IVA.

50. Entiendo que si. Los articulos 61y 71 de la Directiva IVA, al remitirse a su articulo 156, no
lo hacen a una norma reguladora de la exencion del impuesto, sino a un precepto que enumera
una serie de «regimenes o situaciones». Aunque se trata de regimenes o situaciones que para el
articulo 156 de la Directiva son relevantes en cuanto a la eventual exencién del impuesto, se traen
a colacion en los articulos 61 y 71 para un propdsito muy distinto (el que corresponde a su objeto
normativo), a saber, determinar el lugar y el momento en los que se considerara realizada la
importacion y se devengara el IVA.

51. Delarticulo 156 de la Directiva IVA solo interesa, pues, a los efectos de los articulos 61y
71 de la Directiva, su alusién a «las entregas de bienes destinados a ser colocados en una zona
franca o en un depdésito franco». Este género de entregas con un destino singular representa,
para aquellos dos preceptos, un factum cuya desaparicién tiene como consecuencia el devengo y
la exigibilidad del IVA a la importacion.

52.  Por tanto, opino que la primera pregunta merece una respuesta afirmativa. Las zonas
francas a las que apunta la UStG no pueden ser sino las contempladas en el articulo 156 de la
Directiva IVA y a las que remiten los articulos 61, parrafo primero, y 71, apartado 1, parrafo
primero, de la misma Directiva. En términos de IVA, las zonas francas son, para los derechos
aleméan y de la Union, «zona exterior», interpretada esta expresion en el sentido de que, en ciertas
circunstancias, los bienes depositados en ellas solo se consideraran importados en el territorio de
la Union una vez que las abandonen y se introduzcan en el territorio de un Estado miembro.

53. En suma, reformulando el tenor de la pregunta, creo que la mencion de los articulos 61,
parrafo primero, y 71, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva IVA a «los regimenes o
situaciones a que se [refiere]» el articulo 156 de la misma Directiva comprende las zonas francas,
en tanto que eventuales zonas de importacion de mercancias en el territorio de la Unién.

B. Segunda pregunta

54. Larespuesta afirmativa a la pregunta anterior conduce al examen de la segunda, con la



gue el tribunal de reenvio quiere saber, en sintesis, si, devengados los derechos de aduana en el
interior de una zona franca, también se devenga el IVA a la importacion respecto de mercancias
gue no hayan abandonado esa zona.

55.  Para el Hessisches Finanzgericht (Tribunal de finanzas de Hesse), como en este caso ha
habido una sustraccion de las mercancias a la vigilancia aduanera, se ha generado una deuda
aduanera con arreglo al articulo 203, apartado 1, CAC. A su juicio, sin embargo, ocurrida aquella
sustraccion dentro de una zona franca, no podria hablarse de importacion de la mercancia, por lo
gue estaria fuera de lugar reclamar el IVA a la importacion.

56. Segun he expuesto, las zonas francas pueden ser «zona exterior» de la Union, tanto a
efectos del IVA como de los derechos de aduana, siempre que se reunan las condiciones
previstas en el articulo 166 CAC (en lo que aqui interesa, si la mercancia no esta incluida en un
régimen aduanero).

57. Los bienes que accedieron a la zona franca de Hamburgo estaban sujetos al régimen de
transito externo, de manera que, aun hallandose en zona franca, como sefiala el tribunal de
reenvio, «no se cumplian [...] los requisitos de la ficcion de que las mercancias no comunitarias
gue se encuentren en una zona franca se considera que no se encuentran en el territorio
aduanero de la Comunidad a efectos de la aplicacién de los derechos de importacién». (6)

58. Introducidas, por tanto, en territorio aduanero de la Union, las mercancias objeto del litigio
podian dar lugar a una deuda aduanera. Mas en concreto, a la prevista en el articulo 203,
apartado 1, CAC, en razén de la sustraccion de aquellas a la vigilancia aduanera, puesta de
manifiesto por la indebida ruptura de su precinto, y la consiguiente finalizacion del régimen de
transito. (7)

59.  Es pacifico entre las partes que, en las circunstancias del caso, procedia la deuda
aduanera ex articulo 203, apartado 1, CAC; lo Unico que se debate es si, ademas, se puede
también girar el IVA a la importacion. Queda fuera de discusién, por tanto, cuanto tiene que ver
con la exigencia de aquella primera deuda tributaria (la aduanera). (8)

60. Lafinalizacién del régimen de transito al que estaban sujetas las mercancias habria
supuesto, con arreglo a los articulos 61 y 71 de la Directiva IVA, que deban tenerse por
importadas alli donde dejaron ese régimen, con el correlativo devengo del IVA. ¢ Qué sucede, sin
embargo, cuando el territorio del Estado miembro en el que se abandoné el régimen de transito es
una zona franca, a la que los articulos 61 y 71 de la Directiva IVA se refieren como lugar del que
es preciso salir para que los bienes que en él estan pasen a ser calificados de bienes importados?

61. En esas condiciones, nacida una deuda aduanera que, como ya he dicho, nadie discute,
¢se ha desencadenado una segunda consecuencia tributaria, a saber, el devengo del IVA?
Podria ser asi, en principio: a) si el abandono del régimen de transito fuera suficiente, de suyo,
para que los bienes se reputen importados; o b) si, nacida la deuda aduanera ex articulo 203
CAC, su devengo implicara autométicamente el del IVA, aunque la mercancia no pudiera tenerse
por importada (ya que permanece su cualidad de bien localizado en una zona franca).



62. Laprimera de las opciones me parece descartable, pues los articulos 61y 71 de la
Directiva IVA se refieren en términos alternativos y no excluyentes a los distintos regimenes y
situaciones cuyo abandono equivale a una importacion de los bienes que unos y otras
contemplan. La sucesidn de esos regimenes o situaciones es, por lo demas, posible: el articulo
170, apartado 2, letra a), CAC menciona, por ejemplo, la entrada en una zona franca de
mercancias incluidas en un régimen aduanero «cuya entrada en zona franca o depdsito franco
ocasione la liquidacién de dicho régimen».

63. Cabria, no obstante, defender que esa posibilidad de sucesion solo es admisible si la
transicion de un régimen a otro se realiza mediante la correcta extincion del primero. En el caso
de autos, la terminacion irregular del régimen de transito externo impediria que la mercancia
adquiriera, en cuanto al IVA, la condicion de bien emplazado en una zona franca y hubiera de ser
tratada, por tanto, como mercancia importada. Aceptar este enfoque significaria, sin embargo,
desvirtuar la naturaleza del IVA que, de ser un impuesto que grava el consumo, se transmutaria
en medio de represién de una conducta ilicita. (9)

64. El mismo criterio (que atiende a la naturaleza y a la finalidad del IVA) excluye también, en
mi opinién, la segunda de las opciones antes sefaladas, la que apareja, de manera automatica, el
devengo del IVA al de los derechos aduaneros sobre la base de una interpretacion literal del
articulo 71, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva IVA. (10)

65. Como he recordado en las conclusiones de los asuntos acumulados Eurogate Distribution

y DHL Hub Leipzig, (11) conforme a la doctrina del Tribunal de Justicia, «el IVA a la importacion y
los derechos de aduana presentan caracteristicas esenciales comparables, en la medida en que

se originan por la importacion en la Unién y por la introduccion subsiguiente de las mercancias en
el circuito econémico de los Estados miembros», paralelismo que «se confirma por el hecho de que
el articulo 71, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva IVA autoriza a los Estados miembros a
vincular el devengo y la exigibilidad del IVA a la importacidén con el devengo y la exigibilidad de los
derechos de aduana». (12)

66. No obstante, advertia en aquellas conclusiones, (13) «comparable no quiere decir idéntico,
razon por la cual el Tribunal de Justicia propugna que el nacimiento de la deuda aduanera y el del
IVA sean examinados de manera independiente. No podria ser de otra manera si se atiende a la
dispar naturaleza de una y otro, diferencia potenciada cuando la deuda aduanera no ha nacido,
en realidad, como consecuencia de la introduccién en el territorio aduanero de mercancias en
régimen regular, sino del incumplimiento de determinados requisitos u obligaciones.»

67. Lo determinante para el devengo del IVA a la importacion es que los bienes sobre los que
recae puedan integrarse en el circuito econémico de la Union y, por tanto, ser objeto de ulterior
consumo. Asi lo ha confirmado el Tribunal de Justicia en la sentencia de 2 de junio de 2016,
Eurogate Distribution y DHL Hub Leipzig: «a la deuda aduanera podria sumarse, ademas, la
exigencia del IVA si, en funcion de la singular conducta ilicita que generé la deuda aduanera,
fuera posible presumir que la mercancia ha entrado en el circuito econémico de la Unién y, por lo
tanto, ha podido ser objeto de consumo, esto es, del acto gravado por el IVA». (14)

68. Ciertamente, segun defendi en las repetidas conclusiones Eurogate Distribution y DHL Hub
Leipzig, (15) uno de los supuestos en los que aquella presuncién podria aplicarse razonablemente
«seria el caso previsto en el articulo 202, apartado 1, letra a), del CAC (introduccion irregular en el
territorio aduanero de una mercancia sujeta a derechos de importacion) o en el articulo 203,
apartado 1, del CAC (sustracciéon de la mercancia a la vigilancia aduanera)», (16) es decir, por lo
gue incumbe a esta segunda hipétesis, el que aqui nos interesa.



69. Con todo, esa presuncidon no es irrefragable, sino iuris tantum y, por eso, susceptible de ser
desvirtuada en funcién de los hechos que judicialmente se tengan por probados. En concreto, si la
integracion pudiera presumirse cuando las mercancias no se encontraran en una zona franca,
guedaria enervada una vez acreditado que, tras hallarse en ella sin ser sometida a otras
operaciones, la abandonaron con rumbo a otro Estado miembro, para ser luego reexportadas.

70.  Asi parece que sucedi6 en este asunto. Segun el tribunal de reenvio, la retirada del
precinto de los bienes sucedié en el momento de su descarga en la zona franca de Hamburgo el
11 de junio de 2009. El dia 15 de ese mismo mes, fueron colocados en un contenedor y cargados
en un barco que abandono el puerto franco de Hamburgo al dia siguiente. (17) Para el
Hessisches Finanzgericht (Tribunal de finanzas de Hesse), durante todo ese tiempo «no se ha
producido una introduccién en el circuito econdémico del Estado miembro a cuyo territorio
pertenece la zona franca, ya que, tras su sustraccion a la vigilancia aduanera, la mercancia
permanecio inicialmente en la zona franca y alli ni fue despachada a libre practica ni fue
consumida ni utilizada, operaciones que, en ciertas condiciones, habrian debido ser tratadas
como realizadas en el interior del pais con arreglo al articulo 1, apartado 3, de la UStG.» (18)

71.  Aunque la localizacion de la mercancia en una zona franca fuera, en hipotesis, irrelevante
en lo que afecta a la remision de los articulos 61 y 71 de la Directiva IVA a su articulo 156, lo
cierto es que, dadas las circunstancias singulares de estos hechos, no se podrian haber utilizado
o consumido los bienes en el territorio de la Union.

72.  Entérminos abstractos, la irrelevancia del articulo 156 de la Directiva IVA implicaria que, a
los efectos de los articulos 61y 71 de la misma Directiva, los citados bienes se tendrian por
«importados» una vez finalizado el régimen de transito. Desde esa misma perspectiva, seria
aplicable el articulo 71, apartado 1, parrafo segundo, de la Directiva IVA. (19) Entiendo, sin
embargo, que solo puede ser asi cuando la importacion lleve consigo la accesibilidad de los
bienes al circuito econémico de la Union, lo que normalmente ha de ser la regla. Cuando, por el
contrario, pueda constatarse de manera incontestable, mediante inequivoca apreciacion judicial,
gue no ha habido posibilidad de acceso a ese circuito econémico, tal «importacién» es un acto
juridico que no provoca la obligacion de satisfacer el IVA.

73.  En mi opinién, pues, los articulos 61 y 71 de la Directiva IVA deben interpretarse en el
sentido de que el nacimiento de una deuda aduanera en virtud del articulo 203, apartado 1, CAC,
por sustraccién a la vigilancia aduanera de bienes localizados en una zona franca, da lugar al
devengo y a la exigibilidad del IVA a la importacion, si cabe presumir razonablemente que dichos
bienes han podido integrarse en el circuito econémico de la Union, lo que corresponde determinar
a la autoridad judicial nacional.

C. Tercera pregunta

74.  Como advierte la Comision, (20) la tercera pregunta del tribunal de reenvio parte de la
premisa de que es posible la aplicacion concurrente de los articulos 203 y 204 CAC.

75.  El Hessisches Finanzgericht (Tribunal de finanzas de Hesse) pregunta, si, originada una
deuda aduanera ex articulo 203 CAC por haberse sustraido la mercancia a la vigilancia aduanera
en una zona franca, puede originarse (también) una deuda por IVA en la medida en que, con
arreglo al articulo 204, apartado 1, letra a), CAC, se ha incumplido la obligacion de poner fin al
régimen de transito en la oficina aduanera situada en el interior del pais.

76.  Creo que la respuesta la facilita la jurisprudencia constante del Tribunal de Justicia: «se
desprende que esta disposicion [el articulo 204 CAC] solamente se aplica en los casos que no



entran en el &mbito de aplicacion del articulo 203 [CAC]». (21)

77. Por tanto, si, para el tribunal de reenvio, el supuesto examinado en el procedimiento
principal se corresponde con el previsto en el articulo 203 CAC, no es posible aplicar
simultdneamente el articulo 204 CAC para lograr, de este modo, una consecuencia (el devengo
del IVA) que, en las circunstancias del caso, no se desprende de aquel primer precepto.

78.  Larespuesta que propongo no puede ser sino que, surgida una deuda aduanera en virtud
del articulo 203 CAC y descartada, por razon de las circunstancias de este asunto, el nacimiento
de una deuda por IVA, no cabe aplicar el articulo 204 CAC con el solo propdésito de justificar el
devengo de aquel impuesto.

VI. Conclusién

79.  Envirtud de las consideraciones expuestas, sugiero al Tribunal de Justicia responder a las
cuestiones planteadas en los términos siguientes:

«1. Los articulos 61, parrafo primero, y 71, apartado 1, parrafo primero, de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afladido, modificada por la Directiva 2007/75/CE, deben interpretarse en el sentido
de que:

a) la mencion a “los regimenes o situaciones a que se [refiere]” el articulo 156 de aquella Directiva
comprende las zonas francas, en tanto que eventuales zonas de importacion de mercancias en el
territorio de la Unién; y

b) el nacimiento de una deuda aduanera, de conformidad con el articulo 203, apartado 1, del
Caodigo aduanero comunitario, por sustraccion a la vigilancia aduanera de bienes localizados en
una zona franca, dara lugar al devengo y la exigibilidad del IVA a la importacion, si cabe presumir
razonablemente que los bienes han podido integrarse en el circuito econdmico de la Union, lo que
corresponde determinar a la autoridad judicial nacional.

2. Originada una deuda aduanera en virtud del articulo 203 del Codigo aduanero comunitario y
descartada, por razon de las circunstancias del caso, la exigibilidad del IVA, no cabe la aplicacién
del articulo 204 de aquel Cédigo para dar lugar al devengo de ese impuesto.»

1 Lengua original: espafiol.

2 Reglamento (CEE) n.° 2913/92 del Consejo, de 12 de octubre de 1992 (DO 1992 L 302, p. 1),
modificado por el Reglamento (CE) n° 1791/2006 del Consejo, de 20 de noviembre de 2006 (DO
2006 L 363, p. 1); en lo sucesivo, «CAC».

3 Directiva del Consejo de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto
sobre el valor afladido (DO 2006 L 347, p. 1), modificada por la Directiva 2007/75/CE (DO2007 L
346, p. 13); en adelante, «Directiva IVA».

4  Ley de 21 de febrero de 2005 (BGBI 2005 I, p. 386); en adelante, «<UStG».

5 Insisto en que trato estrictamente de las zonas francas en el contexto de la aplicacion
combinada de los articulos 61, 71 y 156 de la Directiva IVA. Con caracter general, y también
respecto del IVA, «un deposito aduanero se encuentra en el “interior del pais” cuando esta situado
en el territorio de un Estado miembro.» [Sentencia de 8 de noviembre de 2012, Profitube (C-
165/11, EU:C:2012:692), apartado 59]. En el contexto del presente procedimiento, la eventual
exterioridad de las zonas francas es una cualidad solo predicable de determinados actos juridicos



realizados en, o a patrtir, de ellas.
6  Auto de remision, p. 15 de la version original.

7  En palabras de la sentencia de 11 de julio de 2002, Liberexim (C-371/99, EU:C:2002:433),
apartado 53, «el momento y el lugar en el que se produce el abandono del régimen de transito
comunitario externo son necesariamente el momento y el lugar en que se haya cometido la
primera irregularidad que pueda calificarse de sustraccion a la vigilancia aduanera.»

8 Las mercancias, que estaban inicialmente en una tesitura que permitia calificarlas como bienes
no importados (régimen de transito), pasaron sin solucion de continuidad a otro status que,
conforme a la Directiva IVA, también autoriza esa misma calificacion (localizacion en zona franca).
El transito irregular entre ambas situaciones ha tenido una primera repercusion, esto es, el
devengo de la deuda aduanera.

9  Esa connotacion represora, por lo demas, ni siquiera cabe predicarla de la deuda aduanera a
la que haya dado lugar la finalizacion irregular del régimen de transito. En palabras de la
sentencia de 6 de septiembre de 2012, D6hler Neuenkirchen (C-262/10, EU:C:2012:559),
apartado 43, «el nacimiento de una deuda aduanera no tiene [...] el caracter de sancion, sino que
es la consecuencia de que no concurran los requisitos exigidos para la obtencién de la ventaja
que resulta de la aplicacion del régimen de perfeccionamiento activo en forma de sistema de
suspension. En efecto, ese régimen implica la concesion de una ventaja condicional que no puede
otorgarse si no concurren los correspondientes requisitos, o que hace que la suspension resulte
inaplicable y justifica, en consecuencia, la imposicion de los derechos de aduana».

10 Con arreglo a ese precepto, «cuando los bienes importados estén sujetos a derechos de
aduana [...], el devengo [del IVA] se produce y el impuesto es exigible en el momento en que se
producen el devengo y la exigibilidad» de los derechos aduaneros».

11  C-226/14y C-228/14, EU:C:2016:1, punto 90.

12 Me remitia entonces a la sentencia de 11 de julio de 2013, Harry Winston (C-273/12,
EU:C:2013:466), apartado 41, con cita de las sentencias Witzemann (C-343/89, EU:C:1999:445),
apartado 18, y Dansk Transport og Logistik (C-230/08, EU:C:2010:231), apartados 90 y 91.

13  Conclusiones Eurogate Distribution y DHL Hub Leipzig (C-226/14 y C-228/14,
EU:C:2016:1), punto 91.

14 Asunto C-226/14 y C-228/14, EU:C:2016:405, apartado 65. La sentencia hace, en este
apartado, referencia expresa al punto 97 de mis conclusiones Eurogate Distribution y DHL Hub
Leipzig (C-226/14 y C-228/14, EU:C:2016:1), en el que afirmaba: «[cluando la deuda nacida en
virtud de los articulos 202 a 205 del CAC se refiera a mercancias que ya han sido reexportadas,
el hecho de haber abandonado el territorio de la Unién no afecta a la obligacién de pago de los
derechos aduaneros. A esa deuda aduanera podria sumarse, ademas, la exigencia del IVA si, en
funcion de la singular conducta ilicita que generdé la deuda aduanera, fuera posible presumir que
la mercancia ha entrado en el circuito econémico de la Unién y, por tanto, ha podido ser objeto de
consumo, esto es, del acto gravado por el IVA.».

15 C-226/14y C-228/14, EU:C:2016:1, punto 97.
16  C-226/14 y C-228/14, EU:C:2016:1, punto 98. Cursiva afiadida.

17  Auto de remision, p. 4 de la version original.



18  Auto de remision, p. 17 de la version original.

19 De acuerdo con el que, «cuando los bienes importados estén sujetos a derechos de aduana
[...], el devengo [del IVA] se produce y el impuesto es exigible en el momento en que se producen
el devengo y la exigibilidad» de los derechos aduaneros.

20 Apartado 82 de sus observaciones escritas.

21  Asi, por ejemplo, sentencia de 12 de febrero de 2004, Hamann International (C-337/01,
EU:C:2004:90), apartado 29.



