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apresentadas em 16 de fevereiro de 2017 (1)
Processo C?36/16

Minister Finansow

contra

Posnania Investment SA

[pedido de decisao prejudicial apresentado pelo Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal
Administrativo, Polonia)]

«Pedido de decisao prejudicial — Direito fiscal — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado — Operacdes tributaveis — Entrega de bens a titulo oneroso — Atuacéo de um
sujeito passivo agindo nessa qualidade — Sujei¢do a imposto da dacdo em pagamento de um
bem para satisfacdo de uma divida fiscal»

. Introducao
1.

A dacdo em pagamento de bens para satisfacao de dividas fiscais constitui uma operagao sujeita
a IVA, no caso de o devedor do imposto ser simultaneamente sujeito passivo na acecao do direito
em matéria de IVA? E esta quest&o, que permanece por esclarecer, que constitui o cerne do
presente pedido de deciséo prejudicial.

2.

No processo principal, uma sociedade fez uso da possibilidade de pagamento em espécie de
dividas fiscais, admitida pela lei polaca de procedimento tributario, tendo transmitido para Estado
a propriedade de um terreno. Sucede que esta sociedade se dedicava, nomeadamente, a
comercializacdo de imoveis.

3.

A questéo de saber se uma operacdo de pagamento de impostos pode ser objeto de nova
tributagcdo afigura?se singular. Também se tivermos em conta a natureza indireta do IVA, sendo
suposto o 6nus fiscal repercutir?se no destinatario ? neste caso, o Estado ?, parece estranha a
ideia da sujeigéo a IVA.

[I. Quadro juridico
A. Direito da Uniao

4.



O quadro de direito da Unido do presente caso é fornecido pelo artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado ( 2 ) (a seguir «Diretiva IVA»). Segundo esta disposicao, estao
sujeitas ao IVA:

«[a]s entregas de bens efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade [...]»

5.
O artigo 9.0, n.o 1, da Diretiva IVA define sujeito passivo nos termos seguintes:

«Entende?se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em
gualquer lugar, uma atividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende?se por “atividade econdmica” qualquer atividade de producao, de comercializagéo ou de
prestacao de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracdo de um bem corporeo
ou incorporeo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»

6.
O artigo 16.0, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA estatui, ainda, o seguinte:

«E assimilada a entrega de bens efetuada a titulo oneroso a afeta¢&o, por um sujeito passivo, de
bens da sua empresa ao seu uso proprio ou do seu pessoal, a transmissao desses bens a titulo
gratuito ou, em geral, a sua afetacéo a fins alheios a empresa, quando esses bens ou os
elementos que os constituem tenham conferido direito a deducéo total ou parcial do IVA.»

B. Direito nacional
7.

O legislador polaco transpés as disposi¢cdes da Diretiva IVA. Além disso, segundo o 6rgao
jurisdicional de reenvio, o artigo 66.0, paragrafo 1, da lei tributaria polaca, de 29 de agosto de
1997, concede ao sujeito passivo a possibilidade de satisfazer dividas fiscais através da
transmissao da propriedade sobre um bem a Fazenda Publica ou, por exemplo, a um municipio,
desde que estes tenham direito ao produto do imposto em causa. Nos termos do artigo 66.0,
paragrafo 2, da lei tributaria polaca, a referida transmisséo e a concomitante extingdo da divida
fiscal opera com base num contrato com o municipio (ou a Fazenda Publica, etc.), cujas
modalidades se encontram mais detalhadamente reguladas no artigo 66.0, paragrafos 2 e 3, da
lei tributaria polaca. Segundo o artigo 66.0, paragrafo 4, da lei tributaria polaca, a data da extingdo
da divida fiscal corresponde a data da transmissé@o do bem entregue.

[1l. Litigio no processo principal
8.

A demandante no processo principal, a Posnania Investment SA (a seguir «sociedade» ou
«demandante»), € uma sociedade de direito polaco que se dedica, nomeadamente, a
comercializac@o de imoveis. A fim de satisfazer dividas fiscais, fez uso da possibilidade concedida
pelo artigo 66.0, paragrafo 1, da lei tributaria polaca e celebrou, com o municipio em causa, a 5 de
fevereiro de 2013, um contrato de transmissao do direito de propriedade sobre um terreno néo



edificado. Desta forma, extinguiu?se parcialmente a divida fiscal.
9.

Seguidamente, a sociedade submeteu ao Ministro das Financas a questao de saber se a
transmissao da propriedade para 0 municipio esta sujeita a IVA. Na opinido da sociedade, nédo
pode ser assim. A este propésito, invocou, em patrticular, a jurisprudéncia do Naczelny S?d
Administracyjny, segundo a qual a transmissédo da propriedade para a Fazenda Publica, a titulo
de compensacéao por dividas fiscais respeitantes a impostos que se destinam ao orgcamento de
Estado, ndo esta sujeita a IVA.

10.

Em contrapartida, o Ministro das Financas, na sua comunicacao de 10 de maio de 2013,
considerou que a transmisséo da propriedade por parte da sociedade constitui uma entrega de
bens que esta, em principio, sujeita ao IVA. A sociedade impugnou esta comunicacao.

11.

Por acérdao de 13 de fevereiro de 2014, o tribunal de primeira instancia anulou a comunicacao do
Ministro das Financas, remetendo, para o efeito, para a referida jurisprudéncia do Naczelny S?d
Administracyjny. Concretamente, considerou que o procedimento da administragéo tributaria
violava o «principio da confianga». O Ministro das Financas interp0s recurso de cassacao do
acordao proferido em primeira instancia.

IV. Pedido de deciséo prejudicial e processo no Tribunal de Justica
12.

Por despacho de 21 de setembro de 2015 o Naczelny S?d Administracyjny, a quem compete
agora decidir a causa, submeteu ao Tribunal de Justica, ao abrigo do artigo 267.0 TFUE, a
seguinte questdo para decisao prejudicial:

«Deve considerar?se que a transmissao da propriedade de um terreno (uma coisa) pelo sujeito
passivo de IVA para:

a)

a Fazenda Publica ? a titulo de compensagéao por dividas fiscais respeitantes a impostos que se
destinam ao orgamento de Estado, ou

b)

0 municipio, o distrito ou a regido ? a titulo de compensacéo por dividas fiscais respeitantes a
impostos que se destinam aos seus orgamentos,

0 que leva a extincdo da divida fiscal, constitui um ato sujeito a IVA (entrega de bens) na acecéo
dos artigos 2.°, n.o 1, alinea a), e 14.°, n.o 1, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado?»

13.

A Republica da Polénia e a Comissédo Europeia apresentaram observagfes escritas no Tribunal
de Justica, acerca desta questéo.



V. Apreciacao juridica
14.

O artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva IVA estabelece cinco requisitos para a existéncia de
imposto: tem de estar em causa uma entrega de bens ou uma prestacdo de servicos (1), efetuada
por um sujeito passivo (2), agindo nessa qualidade (3), a titulo oneroso (4), no territério de um
Estado?Membro (5). E inequivoco que trés destes requisitos estdo preenchidos. A transmissio de
um terreno constitui uma entrega de bens. Esta entrega de bens foi efetuada por um sujeito
passivo, no territério de um Estado?Membro.

15.

Por conseguinte, a resposta a questdo prejudicial pressupde, a luz do artigo 2.0, n.o 1, alinea a),
da Diretiva IVA, que se analise se neste caso estd em causa uma entrega de bens «a titulo
oneroso» (a este propodsito, infra, A) e se 0 sujeito passivo agiu «nessa qualidade» (a este
proposito, infra, B).

A. Entrega de bens efetuada a titulo oneroso por um sujeito passivo no territério de um
Estado?Membro

16.

Segundo a Comissédo e a Republica da Polénia, a cedéncia do terreno, no quadro da satisfacédo
de impostos, efetuou?se a titulo oneroso, na acecéo do artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva
IVA. A remissédo de uma obrigacao pecuniaria como contraprestacdo de uma entrega de bens nao
€ outra coisa senao a constituicdo de um crédito pecuniario em virtude de uma entrega de bens.

17.

Em todo o caso, poderia questionar?se se a entrega do bem e a remisséo da divida fiscal
assentam numa relacéo juridica sinalagmatica. Efetivamente, o Tribunal de Justica considerou
necessaria essa relacéo nas suas decisfes. Uma entrega de bens s6 é efetuada «a titulo
oneroso», na acec¢ao do artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva IVA, se existir entre o fornecedor e
o beneficiario uma relacao juridica durante a qual séo realizadas prestacdes reciprocas,
constituindo a retribuicdo recebida pelo fornecedor o contravalor efetivo do bem entregue ao
beneficiario ( 3).

18.

Que a entrega do terreno e a extingcao das dividas fiscais se baseiam, neste caso, numa relacéo
juridica, resulta, desde logo, do artigo 66.0, paragrafo 1, da lei tributaria polaca. Esta disposi¢ao
regula uma relagdo juridica de natureza legal. De resto, o contrato juridico?publico previsto no
artigo 66.0, paragrafo 2, da lei tributéria polaca confirma?o0. Pode?se eventualmente questionar se
no caso da extin¢ao legal da divida fiscal (artigo 66.0, paragrafo 4, da lei tributéria polaca), em
virtude da entrega de um bem a titulo de da¢do em pagamento, existe uma relacao juridica
sinalagmatica ou apenas unilateral. Contudo, n&o se afigura necessério incidir sobre esta questéo.

19.

O IVA é um imposto geral sobre o consumo ( 4 ), que onera a despesa suportada pelo
beneficiario da prestacdo com vista a obtencéo de uma vantagem consumivel (entrega de bens
ou prestacao de servi¢cos). Por conseguinte, o conceito da relacédo juridica considerada necessaria



para o efeito tem de ser interpretado de forma muito ampla. Nao pode depender nem da validade
juridico?civil, nem do fundamento juridico?civil ou juridico?publico, nem ainda da reciprocidade
desse fundamento. O que releva €, apenas, se o beneficiario despende parte do seu patriménio
para obter uma vantagem consumivel (uma entrega de bens ou prestacéo de servicos) que lhe é
proporcionado por um sujeito passivo (5 ). O que é decisivo, portanto, € a reciprocidade entre o
dispéndio e a vantagem consumivel e ndo a reciprocidade dos fundamentos juridico?civis ou
juridico?publicos.

20.

Partindo desta concec¢édo ampla de operacao onerosa, exigida pela legislacédo que regula os
impostos sobre o consumo, impde?se, no caso em apreco ? em linha com a Comissao e a
Republica da Polonia ?, confirmar que existe uma entrega de bens a titulo oneroso. O mesmo
vale ainda que as dividas fiscais se extingam em virtude da lei, com a transmisséo da propriedade
de um terreno (artigo 66.0, paragrafo 4, da lei tributaria polaca).

B. Atuacao de um sujeito passivo agindo nessa qualidade
1. O pagamento de dividas fiscais constitui uma atividade econémica?
21.

Impde?se ainda esclarecer se um sujeito passivo de IVA, que enquanto devedor do imposto paga
0S seus impostos ndo com dinheiro, mas em espécie, age a esse respeito também como sujeito
passivo de IVA, ou seja, «nessa qualidade», na acec¢ao do artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva
IVA.

22.

Um sujeito passivo apenas age como tal («nessa qualidade») quando efetua operacdes no quadro
da sua atividade tributavel ( 6 ). Como resulta, de resto, do artigo 9.0 da Diretiva IVA, néo basta
gue a atividade seja exercida a titulo oneroso. Na verdade, a diretiva em apreco exige uma certa
gualidade, concretamente uma atividade econémica no momento da atuacao.

23.

Portanto, a questédo decisiva € a de saber se 0 pagamento de dividas fiscais constitui uma
atividade economica do devedor do imposto, na acecao do artigo 9.0 da Diretiva IVA. Caso se
responda negativamente a esta questéo, impde?se ainda questionar se altera alguma coisa, a
este respeito, o facto de as dividas fiscais ndo serem satisfeitas em dinheiro, mas sim em espécie.

24,

O conceito de «atividades econdmicas» engloba, segundo o artigo 9.0, n.o 1, segundo paragrafo,
da Diretiva IVA, todas as atividades de producéo, de comercializagcdo ou de prestacédo de servigos
e, segundo a jurisprudéncia, inclui todos os estadios de producao, da distribuicdo e da prestacao
de servigos (7).

25.

O artigo 9.0, n.o 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA define as atividades econdmicas mediante
determinados tipos de profissdes. Observando com mais detalhe, constata?se que se trata de
uma definicao tipoldgica na qual se enumeram tipos (profissées) de empresas. Contrariamente
aos conceitos abstratos, as definicdes tipoldgicas sdo mais amplas. A pertenca a um tipo ndo tem



de ser determinada por uma subsuncéao l6gico?abstrata, podendo antes sé?lo em funcao do grau
de similitude com o arquétipo (modelo). Nao € necessario que estejam preenchidas todas as
caracteristicas do tipo, podendo ndo se cumprir alguma delas. O caso concreto examinado é
alocado ao tipo apenas mediante uma comparacao valorativa da similitude. Esta alocagéo exige
uma consideracao global do caso concreto, que tenha em conta a percecao publica e atenda ao
grau de similitude com o tipo (arquétipo).

26.

Ainda que se imponha interpretar o conceito de «atividade econémica» em sentido amplo (8), o
pagamento de dividas fiscais ndo é subsumivel nele. Na realidade, o pagamento de impostos
constitui simplesmente o cumprimento de uma obrigacao pessoal de direito publico, que incumbe
a todo e qualquer devedor do imposto, ainda que néo seja sujeito passivo de IVA. E assim é ainda
que se trate de impostos que onerem uma atividade econémica, como sucede, por exemplo, com
0 pagamento de dividas de IVA.

27.

Esta conclusdo nao é afetada pelo facto de a divida fiscal ser paga em espécie. A dagdo em
espécie constitui tAo?s6 uma modalidade especial de pagamento no quadro da cobranca de
impostos. Tal como sucede no procedimento tributario normal, a divida fiscal originada nos termos
da lei é satisfeita, se bem que ndo em dinheiro mas sim espécie, segundo o valor objetivo dos
bens entregues (e ndo segundo o preco de compra). Desta forma, uma tal atuacéo, no quadro da
cobranca de impostos regulada pelo direito publico, ndo pode classificar?se como uma atividade
econdmica. A entrega de bens com valor patrimonial para pagamento de uma divida fiscal propria
nao pode comparar?se, de modo algum, com a atividade de um tipico sujeito passivo de IVA, na
acecao do artigo 9.0, n.o 1, da Diretiva IVA (por exemplo, um comerciante que adquire bens para
revendé?los).

28.

A previsao do contrato juridico?publico, na lei tributaria polaca, ndo altera nada a este respeito.
Limita?se a assegurar a concordancia dos intervenientes no recurso a esta modalidade especial
de pagamento. O credor do imposto limita?se a declarar que concorda que esta divida fiscal seja
satisfeita em espécie.

29.

De resto, tampouco se extrai do pedido de deciséo prejudicial que o direito nacional permita a
Fazenda Publica dirigir?se ao devedor do imposto e oferecer?lhe a possibilidade de pagar ndo
com dinheiro mas sim, de preferéncia, com a entrega de um determinado terreno que, de outra
forma, teria de adquirir comercialmente. E apenas e s6 ao devedor do imposto que assiste a
opcado de pagar 0s seus impostos em espécie e, neste caso, de escolher os bens com que
fazé?lo. Neste caso, a Fazenda Pubica pode unicamente declarar se esta de acordo, mas nao
pode exigir que 0 pagamento seja feito nestes termos.

30.

A divida fiscal extingue?se por forca de lei, através da transmisséo, ha medida do valor do bem
entregue. Nao depende nem da vontade nem do que foi negociado entre as partes no contrato
juridico?publico. Num Estado de Direito que se financia por meio de impostos, o valor do bem tem
de determinar?se em funcéo de critérios de valoracéo abstratos ? aplicaveis a todos os sujeitos
passivos. Tendo em conta estas premissas ? que o 6rgéo jurisdicional de reenvio deve, contudo,



confirmar ?, ndo se pode em principio falar, no caso do pagamento de dividas fiscais através da
dacédo de um bem, de uma atividade econdmica (tipica).

2. Excecao em razéo da proximidade com a atividade principal tributada?
31.

Sucede, porém, gue, neste caso, a transmissao do terreno nao foi efetuada, por exemplo, por um
advogado ou um médico, mas sim por um agente imobiliario. Neste sentido, ndo se pode negar
verificar?se uma certa proximidade entre essa atividade (entrega do terreno em pagamento) e a
atividade econémica desenvolvida (comércio de iméveis).

32.

O Tribunal de Justica ocupou?se de uma situacdo semelhante no processo Kostov ( 9 ). Neste
caso, um sujeito passivo (um agente judiciario independente) tinha celebrado diversos contratos
de mandato para leiloar terrenos no interesse de terceiros, contratos estes que apresentam uma
certa proximidade material com a sua atividade principal (leildes). O Tribunal de Justica declarou
gue estavam sujeitos a imposto.

33.

O Tribunal de Justica referiu, a este propdsito, «que o artigo 9.0, n.o 1, da Diretiva IVA deve ser
interpretado no sentido de que uma pessoa singular ja sujeita a IVA pela sua atividade de agente
judiciario independente deve ser considerada ‘sujeito passivo’ para qualquer outra atividade
econdmica exercida a titulo ocasional, desde que essa atividade constitua uma atividade na
acecao do artigo 9.0, n.o 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA» ( 10 ).

34.

Contudo, isto ndo pode ser interpretado no sentido de que todas as atuacdes de um sujeito
passivo a titulo oneroso ocorrem simultaneamente na sua condicado de sujeito passivo. No caso
concreto objeto de decisdo no referido processo, existia efetivamente uma relacdo estreita entre a
«atividade secundaria» do agente judiciario e a sua atividade principal tributada. Por isso, do ponto
de vista da necessaria abordagem tipoldgica, o mandato assumido apenas ocasionalmente, no
interesse de terceiros, também constituia uma atividade econémica.

35.

Diferentemente, no caso do pagamento de dividas fiscais por parte de um agente imobiliario,
mediante a dacao de um terreno, ndo existe, do ponto de vista da abordagem tipolégica, uma
atividade economica, na acecao do artigo 9.0, n.o 1, segundo paragrafo, da Diretiva IVA.

36.



E certo que o principio da neutralidade concorrencial ? como acertadamente assinala a Comiss&o
? exige que todos os fornecedores concorrentes no mercado de consumo figuem sujeitos ao IVA
em igualdade de circunstancias. Mas o pagamento de dividas fiscais em espécie ndo constitui
uma situacao de concorréncia com outros devedores do imposto. O devedor do imposto que paga
a sua divida fiscal tampouco concorre, nesse momento, com outro sujeito passivo (por exemplo,
outros agentes imobiliarios). Nao dispde, nomeadamente, de qualquer poder de negociacao para
determinar o «pre¢o de compra» do bem dado em pagamento. Efetivamente, a valoragéao do
terreno objeto da dagdo em pagamento ocorre no quadro da cobrancga do imposto, segundo
critérios objetivos. Por conseguinte, ndo pode existir concorréncia alguma acerca do preco.

37.

Neste sentido, a dacdo de um bem em pagamento de dividas fiscais € uma operacao que se
realiza @ margem de qualquer mercado. Isto aplica?se tanto aos devedores «normais» do imposto
como aos devedores do imposto que séo, simultaneamente, sujeitos passivos de IVA. O Estado,
na qualidade de beneficiario da prestacéo, tampouco pode escolher se «adquire» este ou outro
terreno. Apenas pode decidir se, para satisfacdo dos impostos, aceita, em vez do pagamento em
dinheiro, o pagamento em espécie, pelo valor objetivo dos bens.

38.

Neste sentido, o Tribunal de Justica considera, inclusivamente, que nao esta sujeita ao imposto
uma operacao indiscutivelmente econdmica e onerosa (a venda de drogas) se estiver excluida
toda e qualquer concorréncia (legal) dentro de um determinado setor economico ( 11 ). Esta ideia
também pode ser util no presente caso. Na extingdo da divida fiscal pessoal, através do
pagamento em espécie ao credor do imposto (ou seja, na cobranca do imposto), também esta
excluida toda a concorréncia entre 0s varios sujeitos passivos.

39.

O que é decisivo € entdo se o direito nacional (neste caso, mediante um contrato juridico?publico
legalmente previsto) permite aos intervenientes, no quadro de uma cobranca de impostos,
determinar, de comum acordo, 0 bem a entregar e o respetivo preco ? tal como sucede numa
compra e venda. Enquanto nado for assim, o sujeito passivo de IVA nado estara a atuar no ambito
da sua atividade econOmica, ao pagar a sua divida fiscal. Nao estard, entdo, a atuar «nessa
qualidade», na acecao do artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva IVA. O mesmo aplica?se ainda
que o sujeito passivo seja um agente imobilidrio e entregue para pagamento um terreno em vez
de dinheiro.

3. Natureza do IVA

40.



A natureza do IVA como imposto indireto sobre o consumo confirma esta conclusédo. O IVA deve
ser suportado pelo consumidor final ( 12 ), sendo que o sujeito passivo atua «apenas» como
cobrador de impostos por conta do Estado ( 13 ). Também este facto milita, no presente caso,
contra a existéncia de uma atividade econémica. Uma atividade econdmica, na acecao do artigo
9.0 da Diretiva IVA, pressupde que o sujeito passivo, mediante a sua contraprestacdo ? que € por
si negociada com o seu cliente ?, repercute o IVA no beneficiario da prestacdo, a quem pode
cobra?lo. Esta ideia é incompativel com o modelo segundo o qual o crédito fiscal se extingue por
forca de lei e com o facto de o Estado beneficiario querer cobrar impostos sem ter de suportar
novos impostos (neste caso, o IVA, que nele se repercutiria).

4. Risco de conceder ao Estado um tratamento de favor como «consumidor»?
41.

N&o consigo compreender as duvidas expressas pela Comissao a proposito do risco de o devedor
do imposto ou o Estado beneficiarem de um tratamento de favor. O devedor do imposto néo
obtém nenhuma vantagem, dado que a dacdo de um bem em pagamento de um imposto ndo
seria propriamente afetada pela sujeicdo a IVA. Efetivamente, a referida sujeicao a IVA produziria
0 seguinte efeito: se um devedor deve um imposto no montante de X, o terreno tiver o valor de X
e a operacao for sujeita a IVA, entdo o imposto extinguir?se?ia no valor de X e o Estado teria,
ainda, de pagar ao devedor do imposto o IVA correspondente, para que 0 sujeito passivo pudesse
entrega?lo (novamente ao Estado). O Estado, por seu turno, ndo pouparia no IVA, uma vez que
recebe o bem em espécie independentemente das suas proprias necessidades de consumo, com
0 que ndo poupa noutros gastos que tenha de realizar, onerados com IVA.

42.

Contrariamente ao que a Comissao entende, existe 0 risco, isso sim, de a hipotese de tributacéo
da operacéo abrir a possibilidade de deducéo do imposto pago a montante inclusivamente em
relacdo a aquisicdes de bens de uso pessoal, ja que estes podem ser utilizados para pagar
dividas fiscais ( 14 ).

43.

Também néo seria razoavel conceder?se um tratamento diferenciado ao pagamento dos
impostos consoante seja efetuado em dinheiro (sem carga tributaria) ou em espécie (com carga
tributaria plena). O mesmo sucede com a concessao de um tratamento diferenciado ao
pagamento dos impostos em espécie consoante seja efetuado por um sujeito passivo de IVA ou
por alguém que néo o seja. Esta qualificacdo para efeitos de IVA ndo pode influenciar o montante
das receitas fiscais (resultantes dos outros tipos de impostos dos quais provém as dividas fiscais).

44,

Neste sentido, o Unico risco que realmente existe é o de se verificarem consumos finais néo
tributados, no caso de ndo se considerar a dacdo de bens em pagamento uma atividade
econOmica. Mas este risco s existe se o0 prestador (neste caso, a sociedade), na sua qualidade
de sujeito passivo de IVA, ja tiver deduzido o imposto pago a montante em relacdo ao bem
entregue.

45.

Porém, o artigo 16.0 (e também o artigo 26.0) da Diretiva IVA previne este risco, em termos
conformes ao sistema. Se o0 pagamento de impostos em espécie ndo constitui uma atividade



econdmica, entdo os bens, ao serem dados em pagamento, sao retirados da empresa para fins
alheios @ mesma. Assim, por via do artigo 16.0 da Diretiva IVA corrige?se uma deducéo ja
efetuada e evita?se que certo consumo final fique por tributar. O sujeito passivo de IVA é entédo
tratado como um particular que entrega um objeto ao Estado para pagamento de dividas fiscais.
Desta forma garante?se, em consequéncia, a igualdade de tratamento de todos os pagamentos
de impostos realizados por todos os devedores de imposto, independentemente de (por
coincidéncia ou ndo) serem simultaneamente sujeitos passivos de IVA.

5. Conclusao
46.

Em conclusao, a entrega de um bem proveniente do patriménio do sujeito passivo, a titulo de
dacdo em pagamento de uma divida fiscal, ndo constitui uma atividade econémica na qual o
sujeito passivo aja «nessa qualidade», na acecao do artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva IVA. O
mesmo aplica?se ainda que dé em pagamento um bem do género do qual normalmente faria
comércio no quadro da sua empresa. Neste sentido, ndo existe uma operacéao sujeita a IVA, na
acecdo do artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva IVA.

VI. Proposta de decisao
47.

Por conseguinte, proponho ao Tribunal de Justi¢ca que responda as questdes submetidas pelo
Naczelny S?d Administracyjny, nos termos seguintes:

A transmisséo da propriedade de um terreno pelo sujeito passivo de IVA a favor do credor fiscal,
gue por forca de lei extingue a divida fiscal, ndo constitui um ato sujeito a IVA, na acecao do
artigo 2.0, n.o 1, alinea a), da Diretiva IVA. A este respeito, 0 sujeito passivo hdo age nessa
gualidade. Nao obstante, nos termos do artigo 16.0 da Diretiva IVA, imp8e?se corrigir uma
deducéo do imposto pago a montante, eventualmente ja efetuada, em relagcdo ao bem dado em
pagamento.

Para o efeito, é necessario que seja s6 o devedor do imposto a poder optar pelo pagamento de
impostos através da entrega de bens a titulo de dacdo em pagamento e que este seja efetuado
apenas através do contrato juridico?publico legalmente previsto. Neste sentido, as partes ndo
podem ter qualquer influéncia sobre o «pre¢co de compra». Este tem de ser determinado segundo
critérios objetivos de valoracdo, a comprovar pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio.
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