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Esialgne tblge

KOHTUJURISTI ETTEPANEK

MACIEJ SZPUNAR

esitatud 15. juunil 2017(1)

Kohtuasi C?90/16

The English Bridge Union Limited

versus

Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs

(eelotsusetaotlus, mille on esitanud Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber)
(Uhendkuningriik))

Direktiiv 2006/112/EU — Kaibemaks — Artikli 132 I16ike 1 punkt m — Maksuvabastused — Otseselt
spordi vbi kehakultuuriga seotud teenused — Mdiste ,sport* — Turniiribridz

Sissejuhatus

1. ,Vaatle naiteks protsesse, mida me nimetame ,mangudeks”. Ma pean silmas lauaméange,
kaardimange, pallimange, vdistlusmange ja nii edasi. Mis on neil kdigil tihist? — Ara utle: ,Neil peab
midagi Uhist olema, muidu neid ei nimetataks ,mangudeks™, vaid vaata, kas neil kdigil on midagi
Uhist. — Sest kui sa neid vaatad, siis sa ei nae kull midagi, mis oleks tihine neile kdigile, aga sa
naed koguni tervet rida sarnasusi ja sugulusi. Nagu 6eldud: ara mdtle, vaid vaata!*(2)

2. Kaesolev Upper Tribunal'i (Tax and Chancery Chamber) (Uhendkuningriik) (teise astme
kohus) eelotsusetaotlus tGstatab probleeme, mis on vorreldavad nendega, millega oli silmitsi
Wittgenstein, kui ta Uritas leida Uhiseid tunnuseid, mis maaratlevad tegevuse ,ménguna“. Praegu
ei ole maaratletav mdiste mitte ,mangud”, vaid ,sport”, et teha kindlaks, kas bridZ on
kaibemaksuvabastuse kohaldamisel ,sport” v6i mitte.

Oiguslik raamistik
Liidu digus

3. N&ukogu direktiivi 2006/112/EU(3) IX jaotise 2. peatiikk kannab pealkirja
~,Maksuvabastused teatavate tegevuste puhul avalikes huvides®. Selle artikkel 132 on sdnastatud
jargmiselt:



»L.  Liilkmesriigid vabastavad kéaibemaksust jargmised tehingud:

[..]

[) poliitilistel, ametitihingutega seotud, usulistel, patriootlikel, filosoofilistel, heategevuslikel voi
kodanikega seotud eesmarkidel tegutsevate mittetulundusuihingute poolt nende eeskirjade
kohaselt kehtestatud likmemaksu eest teenuste osutamine ja nendega otseselt seotud kaupade
tarne oma liikkmetele, tingimusel et selline maksuvabastus ei pohjusta ilmselt konkurentsi
moonutamist;

m)  otseselt spordi vOi kehakultuuriga seotud teatavad teenused, mida mittetulundusihingud
osutavad spordi voi kehakultuuriga tegelevatele isikutele;

n) teatavate kultuuriteenuste osutamine ja nendega otseselt seotud kaupade tarne avalik-
oiguslike organisatsioonide v0i asjaomases liikmesriigis tunnustatud teiste kultuuriasutuste poolt;

[..]
Uhendkuningriigi 6igus

4, 1994. aasta kdibemaksuseaduse (Value Added Tax Act 1994, edaspidi
.Kaibemaksuseadus®) 9. lisa 10. rihmas on satestatud teatavate spordiga seotud teenuste
asjakohane maksuvabastus:

»10. rihm: sport, spordivdistlused ja kehakultuur

[..]

1.  Spordivdistlusel voi fuusilises vabaajategevuses osalemise diguse andmine, kui selle diguse
andmise eest saadava tasu puhul on tegemist rahaga, mida kasutatakse taies ulatuses auhinna
vOi auhindade andmiseks sellel vdistlusel.

2.  Sellisel vbistlusel osalemise diguse andmine spordi voi fllsilise vabaajategevuse eesmargil
asutatud digustatud organisatsiooni poolt.

3. Teenused, mida Gigustatud organisatsioon osutab isikule ja mis on otseselt seotud viimase
harrastatava spordi v0i kehakultuuriga ja selle jaoks vajalik.”

Asjaolud, menetlus ja eelotsuse klisimused

5. BridZ on tihide v6tmisega kaardiméng, milles osalevad neli méngijat kahe omavahel
voistleva paarina, kusjuures partnerid istuvad lauas teineteise vastas. Uhes partiis on neli etappi:
kaartide valjajagamine, pakkumine, kaartide kaimine ja tulemuste arvestamine. Bridzi méngivad
kogu maailmas miljonid inimesed klubides, turniiridel, internetis ja sbprade seltsis.

6. Klubides ja turniiridel méangitakse enamasti turniiribridzi, milles iga mangija kaardid igas
partiis jadvad samaks, nii et iga partneripaar méngib jarjest samade kaartidega nagu nende
kaasvoistlejad teistes laudades ning tulemusi arvestatakse suhtelise edu p6hjal.

7. Seda bridzi vormi méngitakse Ulemaalistel ja rahvusvahelistel vdistlustel.
8. The English Bridge Union (Inglise bridziliit, edaspidi ,EBU*) on turniiribridzi Glemaaline

organisatsioon Inglismaal. Selle osanikud on krahvkondade bridziorganisatsioonid. Organisatsioon
korraldab turniiribridzi turniire ja votab mangijatelt neil osalemise eest osalustasu. Seda osalustasu



maksustatakse Uhendkuningriigi kdibemaksuseaduse kohaselt kaibemaksuga.(4)

9. EBU ndudis Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customsilt (maksu- ja
tolliamet) tagasi k&nealustelt osalustasudelt makstud kaibemaksu, vaites, et nende tasude suhtes
kehtib kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m kohane kdibemaksuvabastus. Maksuamet
keeldus 12. veebruari 2014. aasta otsusega nduet rahuldamast. EBU vaidlustas selle otsuse
kohtus. First-tier Tribunal (esimese astme kohus) jattis EBU kaebuse rahuldamata, kuid andis loa
esitada apellatsioonkaebus Upper Tribunal'ile (teise astme kohus). Parast 14. juulil 2015 toimunud
kohtuistungit leidis Upper Tribunal (teise astme kohus) 23. juulil 2015, et apellatsioonkaebuse
lahendamiseks on tal vaja otsust artikli 132 16ike 1 punkti m tdlgendamise kisimuses. 1.
septembril 2015 esitas Upper Tribunal Euroopa Kohtule jargmised eelotsuse kiisimused:

»1.  Millised olulised tunnused peavad tegevusel olema, et see oleks ,sport* ndukogu 28.
novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU [kaibemaksudirektiiv] artikli 132 I6ike 1 punkti m
tahenduses? Eeskatt: kas tegevus peab sisaldama olulist (vdi mitte ebaolulist) kehalist osa, millest
tulemus oleneb, voi piisab sellest, kui tegevus sisaldab olulist vaimset osa, millest tulemus oleneb?

2. Kas turniiribridz on ,sport* kdibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m tdhenduses?*

10.  Eelotsusetaotlus saabus Euroopa Kohtu kantseleisse 15. veebruaril 2016. Kirjalikud
seisukohad esitasid Uhendkuningriigi ja Madalmaade valitsus ning Euroopa Komisjon.
Kohtuistungil, mis toimus 2. martsil 2017, osalesid EBU, Uhendkuningriigi valitsus ja Euroopa
Komisjon.

Analtts

Esimene kisimus: ,sport* kdibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punktis m: kehaline ja/voi
vaimne?

11. Esimese kisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus vélja selgitada, kas
tunnused, mis peavad tegevusel olema, et see oleks ,sport* kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1
punkti m tdhenduses, peavad sisaldama olulist kehalist osa, millest tulemus oleneb, vi piisab
sellest, kui tegevus sisaldab olulist vaimset osa, millest tulemus oleneb.

12.  Kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m kohaselt vabastavad liikmesriigid
kaibemaksust ,otseselt spordi voi kehakultuuriga seotud teatavad teenused, mida
mittetulundusuhingud osutavad spordi voi kehakultuuriga tegelevatele isikutele®.

Uldised markused kaibemaksudirektiivis ette nahtud maksuvabastuste ja asjakohase
kohtupraktika kohta

13.  Kaibemaksudirektiiviga loodud thise kaibemaksusisteemi aluseks olevate uldeeskirjade
kohaselt maksustatakse koik tehingud kdibemaksuga. Sellised maksuvabastused, mis on
satestatud selle direktiivi artiklis 132, on erandid sellest reeqglist.

Kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punktis m ette n&htud maksuvabastused

14.  Kaibemaksudirektiivi artiklis 132 satestatud maksuvabastused ei ole siiski valikulised. Nagu
nahtub kindla kdneviisi kasutamisest, on likmesriigid kohustatud viidatud direktiivi artiklis 132
loetletud tehingud kaibemaksust vabastama. Sellest ndhtub, et loetletud tehingute
kaibemaksuvabastus on ELi huvides. See tahendab ka seda, et kuigi maksuvabastusi kui erandeid
Uldreeglist tuleb tdlgendada kitsalt, et tohiks seda ELi huvi arvestamata jatta. Olukord on seega
teistsugune kui ELi pdhivabadustest ja nendega seotud Uhtlustamismeetmetest tulenevate
pdhjenduste vdi kohustuslike nduete puhul, milles liikmesriikidel on diskretsioonidigus. Mis



puudutab kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m, siis selles liikmesriikidel
tegutsemisruumi ei ole. Kui selle sétte tingimused on taidetud, peavad liikmesriigid tehingud
kaibemaksust vabastama. Liikmesriikide selline kohustus on lisaks vajalik, et tagada
maksuvabastuse uUhetaoline kohaldamine kogu Euroopa Liidus.

15.  Euroopa Kohtul on korduvalt palutud t6lgendada kaibemaksudirektiivis ja enne seda
kehtinud digusaktides satestatud maksuvabastusi. Kohtuasjad vdib jagada kolme kategooriasse.

16.  Esiteks on juhtumid, mis kasitlevad kiisimusi seoses sellega, millistele
maksukohustuslastele maksuvabastus laieneb. Euroopa Kohus on véaljakujunenud praktikas selle
kohta leidnud, et neutraalse maksustamise p6himote nduab, et liikmesriigid ei vbimaldaks
maksuvabastuse andmisel tehingu sooritaja juriidilisest voi organisatsioonilisest vormist séltuvaid
erisusi.(5)

17.  Teiseks on Euroopa Kohus kasitlenud kusimust, kas teatav kdibemaksust vabastatud
tegevusega seotud tegevus on samuti maksuvabastusega hdélmatud. Euroopa Kohus on
kohtuotsuses Stockholm Linddpark(6) leidnud, et kinnisasja rendileandmine, ja kohtuotsuses Turn-
und Sportunion Waldburg(7), et kinnisasja turileandmine ei ole spordiga otseselt seotud ja seega
kaibemaksust vabastatud, ent valjaku voi kohtuniku kasutamine on spordiga tegelemiseks
tingimata vajalik(8) ja seega kdibemaksuvabastusega hdlmatud.

18.  Kolmandaks on Euroopa Kohus teinud otsuse selle kohta, milliseid tegevusi saab pidada
spordiks. Kohtuotsuses Zamberk(9) leidis Euroopa Kohus, et organiseerimata ja ebakorrapérane
sporditegevus, mille eesmark ei ole vdistlemine, kuulub maksuvabastuse alla. Kohtuotsuses
komisjon vs. Madalmaad(10)leidis Euroopa Kohus, et I6bus6idupaatide Glrimist ei saa
vordsustada sporditegevusega, sest nende otstarve vdib olla pelgalt vaba aja veetmine.(11) See
juhtum ei puudutanud siiski spordi kui sellise maaratlust, kuna vaidlust ei olnud selle Ule, kas
paadisdit vdib olla sport.

Muud kaibemaksudirektiivis satestatud valitud maksuvabastused

19. Kohtuotsuses Rank Group(12) leidis Euroopa Kohus, et kui kaht teenust, mis on tarbija
seisukohalt ihesugused vdi sarnased ja rahuldavad viimase samu vajadusi, koheldakse
kaibemaksuga maksustamisel erinevalt, siis sellest piisab, et tuvastada neutraalse maksustamise
pdhimdotte rikkumine seoses kaibemaksudirektiivi artikli 135 16ike 1 punktis i satestatud
hasartmangude maksuvabastusega.(13) Kusimus, kas kdnealune tegevus kujutas endast
.Kihlvedusid, loteriid ja muid hasartménge*, soltus seega turupdhisest lahenemisviisist: kui kliendid
peavad teenuseid sarnaseks, tuleb neid maksustada Gihtmoodi.

20.  Seoses meditsiiniteenuste maksuvabastustega selgitas Euroopa Kohus varakult, et
veterinaarkirurgide osutatavad teenused,(14) geneetiliste sarnasuste bioloogiline analtitis(15) ja
tuvirakkude sailitamine voimalikuks raviotstarbeliseks kasutamiseks tulevikus(16) ei ole hdlmatud
artikli 132 16ike 1 punktis b ja/vdi punktis ¢ satestatud kdibemaksuvabastuste maaratlusega, samal
ajal kui meditsiiniddede osutatavad koduhooldusteenused,(17) eraettevotjate tehtavad
meditsiinianallitsid(18) ning kbhrkudedest liigesekdhre rakkude eraldamine ja kasvatamine(19)
kuuluvad meditsiinilise abi maaratluse alla.(20) Nende juhtumite pdhjal vbib eeldada, et mdistet
~-meditsiiniline abi* ei tule tlgendada vaga kitsalt, sest haiglaravi ja meditsiinilise abiga otseselt
seotud tegevuste maksuvabastuse eesmark on tagada, et suurenevad kulud ei takistaks nende
kasutamist.(21)



21. Eespool viidatud kohtupraktika pdhjal teen jarelduse, et mdistet ,sport kdibemaksudirektiivi
artikli 132 16ike 1 punktis m tuleks télgendada kitsalt, kuid siiski maksuvabastuse otstarvet ja
eesmarki silmas pidades.

22.  Moistet ,sport” ei ole direktiivis 2006/112 maaratletud. Samuti puudub madiste ,sport*
lidutlene kéikeh8lmav maaratlus, mida kohaldataks ELis iga esmase ja teisese Giguse akti puhul.
Seetdttu peame kasutama klassikalist tdlgendusviisi sbnastuse, susteemi (ehk uldise llesehituse),
tausta/eesmarkide (ehk sisu) ja ajaloo pdhjal.

Sonastus

23.  Selge méaaratluse puudumise korral tuleb t6lgendamisel lahtuda madiste ,sport*
tavatdhendusest. Autoriteetsed sbnaraamatud pakuvad méaéaratlusi, mis kooskdlas meie
intuitsiooniga nbuavad selgelt kehalist osa. Piisab, kui kontrollida méaratlusi, mida siinpool
Atlanti(22) pakuvad Oxford Advanced Learner’s Dictionary (,kehalist pingutust voi oskust ndudev
meelelahutuslik tegevus, mida tavaliselt harrastatakse tiksinda eriomases kohas ja kindlate
reeglite kohaselt*)(23), Cambridge Dictionary (,kehalist pingutust ja oskust ndudev méang, vaistlus
vOi tegevus, mida méangitakse voOi harrastatakse reeglite kohaselt meelelahutuslikul eesmargil
jalvdi toona*)(24), Poola S?ownik j?zyka polskiego (poola keele sbnaraamat), PWN — Polskie
Wydawnictwo Naukowe (,harjutused ja méangud vormi arendamiseks ja voistluslik véimalikult
heade tulemuste poole puudlemine®),(25) Prantsuse Larousse (,kehaline tegevus kehalise
seisundi parandamiseks*)(26) vbi Saksa Duden (,teatavate reeglite kohane [vdistluslik] kehaline
tegevus kehaliste harjutuste sooritamiseks*).(27)

Ulesehitus

24.  Kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punktis m on viidatud ,spordile vdi kehakultuurile®.
Uhendkuningriigi valitsus ja komisjon vaidavad, et sattes sisalduv viide ,sport vdi kehakultuur*
tahendab, et kehaline osa on vajalik ka mdiste ,sport“ puhul. Seda vdiks séna ,voi“ kasutamisest
tOesti jareldada, kui tblgendada seda nii, et mdiste ,kehakultuur‘ on mdoistest ,sport* laiema
ulatusega selles mottes, et igasugusel spordil peab olema kehaline osa. Seega voib jareldada, et
seadusandja jaoks olid ,spordi* ja ,kehakultuuri* mdisted kui mitte stiinontitimid, siis vdhemalt
l&hedalt seotud.

25. See vaide ei ole minu arvates siiski veenev.

26. Asjaolu, et ELi seadusandja lisas ,spordi“ ja ,kehakultuuri* samasse sattesse, naitab minu
arvates ainult seda, et need mdisted on Uhel vai teisel moel — mitte tingimata ,kehalise” osa kaudu
— seotud. Seoseks vdis sama hasti olla ,kehakultuuri® kultuuri* aspekt voi méni muu mdlema
madiste Uhisosa, nagu kasu tervisele, thtekuuluvustunne voi korralduslikud kiisimused, voi
eesmark tagada, et tegevused, mille kehaline osa on kaheldav, kuid mida peetakse Uldiselt
,Spordiks“, nagu laskmine, vibulaskmine v6i male, oleksid maaratlusega hdlmatud(28) — voi lihtsalt
ELi seadusandja kavatsus tagada, et ,kehakultuur®, mis kuill tavaliselt vOistluselementi ei sisalda,
kuuluks kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m alla. Mina saan sellest eristusest tegelikult
aru nii, et see selgitab pigem, et kehakultuur, mis mingil pdhjusel ei ole ,sport®, on viidatud
direktiivi artikli 132 16ike 1 punktiga m samuti h6lmatud. Selle kohta vdib néiteks tuua sellise
kehalise tegevuse, mille puhul otsene voistluselement puudub, naiteks treeningu. Niisiis nt
jalgpallitreening kuuluks kindlasti kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m alla?

27. Teisisdnu ei tohiks eeldada, et mdistete ,sport vOi kehakultuur* kasutamise eesmark ol
valistada tegevused, mille tunnusjoonte seas ei ole kehalist osa.



28.  Jarelikult jatab kaibemaksudirektiivi Glesehitus tervikuna lahtiseks, kas tegevus, mis
pdhineb peamiselt vaimsel, mitte kehalisel pingutusel, saab olla ,sport* selle direktiivi artikli 132
I6ike 1 punkti m tahenduses.

Ajalugu

29. Tapsemat maaratlust ei ilmne ka kaibemaksudirektiivi ettevalmistavatest materjalidest.
Uhendkuningriigi delegatsioon markis 17. mai 1977. aasta ndukogu istungi protokollis ndukogu 17.
mai 1977. aasta kuuenda direktiivi 77/388/EMU(29) kohta, et (nuilidsetes) artikli 132 I6ike 1
punktides m ja n tuleks asjaomased tegevused tapsemalt maaratleda(30), kuid minule
teadaolevalt ei ole sellist maaratlust kaibemaksudirektiivi kunagi lisatud.

Eesmargid

30. ELiseadusandja peab otseselt spordi voi kehakultuuriga seotud teatavaid teenuseid, mida
mittetulundusuhingud osutavad spordi voi kehakultuuriga tegelevatele isikutele, avalikes huvides
olevateks teenusteks, mis vaarivad maksuvabastust. Lisaks tuleb selle maksuvabastuse eesmérgi
taustana arvestada ELTL artikli 165 I6ike 1 teist 18iku, mille kohaselt liit panustab Euroopa
spordikisimuste edendamisse, vottes arvesse spordi eripara, vabatahtlikkusel pdhinevaid
struktuure ning selle sotsiaalset ja kasvatuslikku funktsiooni.

31. Kui heita pilk liikmesriikides levinud tavale seoses sellega, kas kehalise osata tegevused
voivad kvalifitseeruda spordiks, ilmneb tsna ebaihtlane pilt. IImekaim naide selle kohta on male,
mida peetakse laialdaselt spordiks,(31) olgugi et Uhendkuningriigis see mulle teadaolevalt nii ei
ole.

32.  Kui vaadata laiemat tausta, siis koostas Euroopa NGukogu ministrite komitee 1992. aastal
spordiharta,(32) milles on ,sport” konkreetselt maaratletud ,kehalise tegevusena“.

33. Ontdsi, et Euroopa Néukogu tegevus on ELi tegevuse vordlusalus. ELIil ei ole Uksnes
uldine kohustus votta kasutusele kdik asjakohased koostoévormid Euroopa Néukoguga,(33) vaid
ka konkreetne kohustus edendada koostddd spordi(34) ja kultuuri(35) valdkonnas. Seoses
spordiga on Euroopa NOukogu ELTL artikli 165 16ike 3 sGnastuse kohaselt ,padev rahvusvaheline
organisatsioon”.

34. Ometi ei leidu viidet sellele, et ELi seadusandija oleks kavatsenud kaibemaksudirektiivi ja
1992. aasta spordiharta mééaratluse siduda.

35.  Erasmus+ programmi puhul peetakse bridzi spordiks. Erasmus+ raames vdidakse
samavord rahastada ka tegevusi, mis ei pruugi olla kdibemaksust vabastatud. Teisisbnu — kuigi
moiste ,sport* maaratlus peab olema kaibemaksudirektiivi kohaldamisel autonoomne,(36) ei ole
madistel Euroopa Liidu Giguses tingimata uldtunnustatud tdhendust. Ma ei usu, et saaksime
jareldada, et Euroopa Ndukogu voi ELi poliitilised institutsioonid kasutavad Ght ,spordi“ mé&éaratlust,
mis on Uhine kdigile digusaktidele, eelkdige kui pidada silmas, et selle mdiste maaratlus voib
sOltuda akti eesmargist.



36. Praegu ei ole kiisimus seega selles, kas sport peab mdne méaaratluse kohaselt hdlmama
kehalist pingutust, vaid pigem kas kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m kohaselt mdiste
~Sport* raames kaibemaksust vabastatud tegevused peavad tingimata sisaldama kehalise
pingutuse osa. Seepéarast kasitleme nuid kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punktis m
kasutatud mdiste ,sport* maaratluse olulisi osi, mis kajastavad selle satte tldeesmarki kdnealuse
direktiivi tlesehituses.

Maiste ,sport* maaratlemine(37)

37. Maoiste ,sport” tAhendus on antiikajast, mil Kreekas toimusid esimesed olimpiaméangud, 21.
sajandini oluliselt muutunud. Algselt, kui see mdiste 14. sajandil inglise keeles kasutusele voeti,
tahendas ,sport” ,vabaajategevust®. Alles hiljem hakati seda seostama kehalise tegevusega keha
treenimiseks kindlate reeglite kohaselt.(38) See maaratlus, mida — nagu eespool ndha — ikka veel
laialdaselt toetatakse, ei ole siiski tldlevinud.

38. Rahvusvaheliste spordiorganisatsioonide katusorganisatsioon SportAccord International
Federations’ Union(39), Rahvusvaheline Ulikoolispordiliit (International University Sports
Federation)(40) ja Rahvusvaheline Olimpiakomitee(41) h6lmavad sdnaselgelt vaimset sporti vOi
toetavad kehalise osata tegevusi. Parim naide selle kohta on male. Kui kehaline osa ei ole vajalik,
maaratletakse ,sport” voistlemise kaudu ja asjaoluga, et varustust ei paku ainult tks tarnija(42) —
mis vélistab tegevused, millel ei ole kodanikuiihiskonnas laia kandepinda, nagu turul olevad
kommertstooted, mille ettevdtjad on kavandanud pelgalt tarbimiseks (nt videomangud).

39. Minu arvates ei saa neid maaratlusi kasutada kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punktis
m kasutatud mdiste ,sport“ ammendavaks piiritlemiseks, kuid need on hea lahtepunkt.
Rahvusvahelise Olimpiakomitee ja/vBi SportAccordi antud rahvusvaheline staatus néitab teatavat
omaksvottu avalikkuse poolt ja vBib viidata sellele, et tldiselt peetakse neid valjakujunenud
spordialadega sarnaseks. Eelotsusetaotluse esitanud kohtu kiisimusele vastamiseks tasub seega
markida, et vottes arvesse kohtuotsuses Rank Group(43) margitud vorreldavuse kriteeriumi, peaks
rahvusvaheliste spordithingute tunnustus mojutama seda, kas tegevust voib pohimotteliselt
pidada spordiks.

40.  Olgu margitud, et Rahvusvaheline Olimpiakomitee on olimpiaalade hulka arvanud
mittekehalisi spordialasid, nagu male ja go.(44) Selle pdhjal jareldan, et tegevusel ei pea tingimata
olema kehalist 0sa, et seda saaks pidada spordiks. See on minu arvates igati loogiline.
Kohustuslik kehaline osa valistaks ipso facto mitmesugused tegevused, mida peetakse Uuldiselt
spordiks, kuigi nende kehaline osa on taiesti tihine, ja mille spordiks liigitamine on valjaspool
kahtlust. Siinkohal meenuvad laskmine ja vibulaskmine.

41.  Modistet ,sport” tuleb siiski tdlgendada ka kaibemaksudirektiivis ette nahtud
maksuvabastuste eesmarki arvestades. Nagu satestab viidatud direktiivi IX jaotise 2. peatuki
pealkiri (,Maksuvabastused teatavate tegevuste puhul avalikes huvides”), peaks tegevus
maksuvabastuse kohaldamiseks olema avalikes huvides.

42.  Sellega seoses naib mulle, et enamikul tegevustest, mida nimetatakse Uldiselt ,spordiks®,
on Uhine see, et 1) need nduavad teatavat pingutust raskuse voi takistuse lUletamiseks (ega ole
seega puhtalt vabaajategevused)(45), olenemata sellest, kas see raskus on vastasega voistlemine
vOi keha vOi vaimu piiride tletamine, 2) nende takistuste Gletamine treenib teatavat kehalist voi
vaimset oskust ja toob seeldbi kasu spordiga tegelevate isikute kehalisele v6i vaimsele heaolule
ning, 3) neid tegevusi ei harrastata tavaliselt ainult puhtarilises kontekstis. LOpuks, 4) viitab
,Spordi“ olemasolule (kohaliku) avalikkuse suhtumine v&i rahvusvaheline tunnustus. Teisisonu
tuleb ,sporti“ direktiivi tdhenduses madista nii, et see tdhendab vaimse v6i kehalise vormi treenimist



kodanike tervisele ja heaolule Uldiselt kasulikul viisil, sest vastasel juhul ei oleks see kooskdlas
kaibemaksudirektiivi IX jaotise 2. peatikis satestatud erandite eesmargiga.(46)

43.  LOpuks tahaksin rohutada kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m
kultuurikomponenti. Kuigi ,,spordi“ maaratlus on — nagu eespool margitud — autonoomne vaid ELi
diguses, ei tohi unustada, et paljud spordialad on piirkondlikud ega esine kogu ELis. Naiteks vib
tuua hurling’u lirimaal voi kumoterki(47) Poolas. Ka on mdni spordiala ménes riigis voi piirkonnas
levinum kui teistes. Naiteks ragbit mangib rohkem britte voi prantslasi kui poolakaid. Samuti
tundub mulle, et turniiribridZist osavétjaid on Uhendkuningriigis, lirimaal ja Euroopa Liidu
pdhjapoolsetes riikides rohkem kui mujal. Seega tuleks mdiste ,sport* autonoomsel
kindlaksmé&&ramisel ELi tasandil arvestada piirkondlikke arusaami.

44.  Eeltoodust jareldub, et paljud tegevused on ikkagi mdiste ,sport* alt valja jaetud.
Maaratlusest tuleb kindlasti valja jatta 6nnemangud, sest nende puhul puudub tehtud
joupingutuste ja tulemuste vahel seos ning tlesanded ei nbua vaimseid ega kehalisi oskusi.

45.  Kull aga ei tundu mulle, et kohustuslik oleks teatava kehalise osa olemasolu. On tdsi, et
madiste ,sport* maaratluse alla jbuavad vahesed mittekehalised spordialad, sest need ei tohi olla
pelgalt vabaajategevused, peavad péalvima teatava tunnustuse ning peavad omama enamiku
kehaliste spordialadega seotud tunnuseid ja kasutegureid, kusjuures mdju vaimsele vormisolekule
ja heaolule tuleb pidada samavaarseks mojuga kehalisele vormisolekule ja heaolule.

46.  Seetdttu teen ettepaneku vastata esimesele kiisimusele, et tunnused, mis tegevusel
peavad olema, et see oleks ,sport* kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m tdhenduses, ei
pea sisaldama olulist kehalist osa, millest tulemus oleneb. Piisab, kui tegevus sisaldab olulist
vaimset osa, millest tulemus oleneb.

Teine kusimus: bridz

47.  Oma teise kiisimusega soovib eelotsusetaotluse esitanud kohus teada, kas turniiribridZz on
~Sport* kaibemaksudirektiivi artikli 132 I6ike 1 punkti m tahenduses.

48.  See on kokkuvdttes eelotsusetaotluse esitanud kohtu otsustada, sest ainult tema on padev
hindama faktilisi asjaolusid ja tdlgendama siseriiklikku Gigust, et uurida k&esoleva ettepaneku
punktis 41 nimetatud pdhimdtete kohaselt, kas turniiribridZz on ,sport* kdibemaksudirektiivi artikli
132 I6ike 1 punkti m tahenduses.

49.  Esitatud teabe p6hjal pakuksin siiski, et vastus on jaatav.

50. Bridz ei ole 6Gnnemang ning samuti ei néi selle liigitamine spordiks olevat eespool nimetatud
pohimodtetega vastuolus. Asjaolu, et turniirid toimuvad rahvusvahelisel tasemel ja et mangu
tulemused naivad eelotsusetaotluse esitanud kohtu kirjeldatud faktiliste asjaolude kohaselt
otseselt sOltuvat tegevusele pihendatud ajast ja treenimisest, osutab sellele, et bridz on spordiala
nagu paljud teised. Turniiribridzis voistlemiseks on vaja markimisvaarset vaimset pingutust ja
treenimist.

51. Lisaks on turniiribridz palvinud spordialana laialdase rahvusvahelise tunnustuse, eriti kuna
Rahvusvaheline Olumpiakomitee otsustas 1998. aastal selle spordiks liigitada. Nuldseks on see
saanud suisa olUmpiaala staatuse,(48) mis tdhendab, et see on 2020. aasta oliUmpiamangude
kavas.



52.  LO&puks tuleneb ka juhuse suhteliselt vaiksest rollist punktide kogumisel, et turniiribridZz on
kéesoleva asja seisukohast ,sport".

Ettepanek

53. Eeltoodud kaalutlustest lahtuvalt teen Euroopa Kohtule ettepaneku vastata Upper Tribunali
(Tax and Chancery Chamber) (teise astme kohus) esitatud eelotsuse kisimustele jargmiselt:

1. Tunnused, mis peavad tegevusel olema, et see oleks ,sport* ndukogu 28. novembri 2006.
aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb hist kaibemaksusiisteemi, artikli 132 16ike 1 punkti m
tahenduses, ei pea sisaldama kehalist osa.

2.  Pohikohtuasjas kdne all olev turniiribridz tegevusena on ,sport* kaibemaksudirektiivi artikli
132 I6ike 1 punkti m tahenduses.

1  Algkeel: inglise.

2  von Wittgenstein, L., Filosoofilised uurimused, 1953, tblkija Luure, A., lmamaa, 2005, punkt
66.

3 28. novembri 2006. aasta direktiiv, mis kasitleb thist kdibemaksususteemi (ELT 2006, L 34,
Ik 1, asjassepuutuval ajal kehtinud versioon) (edaspidi ,kaibemaksudirektiiv®).

4 Pooled maistavad muude liikmesriikide kui Uhendkuningriigi seisukohta nii, et Austria, Belgia,
Taani, Prantsusmaa ja Madalmaade maksuhaldurid peavad turniiribridzi ,spordiks*”
kaibemaksudirektiivi artikli 132 16ike 1 punkti m tahenduses. Pooled said aru, et lirimaal ja Rootsis
ei peeta seda ,spordiks*.

5  Vtselle kohta kohtuotsus, 14.3.2013, komisjon vs. Prantsusmaa (C?216/11, EU:C:2013:162,
punkt 20). Vt ka kohtuotsus, 3.4.2003, Hoffmann (C?144/00, EU:C:2003:192, punkt 24);
konkreetselt spordi maksuvabastuse kohta kohtuotsus, 16.10.2008, Canterbury Hockey Club ja
Canterbury Ladies Hockey Club (C?253/07, EU:C:2008:571, punkt 30).

6  Kohtuotsus, 18.1.2001 (C?150/99, EU:C:2001:34).
7  Kohtuotsus, 12.1.2006 (C?246/04, EU:C:2006:22).

8 Kohtuotsus, 16.10.2008, Canterbury Hockey Club ja Canterbury Ladies Hockey Club
(C?253/07, EU:C:2008:571).

9 Kohtuotsus, 21.2.2013 (C?18/12, EU:C:2013:95, punktid 24 ja 25).

10  Kohtuotsus, 25.2.2016 (C?22/15, ei avaldata, EU:C:2016:118).

11  Kohtuotsus, 25.2.2016 (C?22/15, ei avaldata, EU:C:2016:118, punkt 30).

12  Kohtuotsus, 10.11.2011 (C?259/10 ja C?260/10, EU:C:2011:719, punkt 36).
13  Sellal direktiivi 77/388 artikli 13 B osa punkt f.

14  Kohtuotsus, 24.5.1988, komisjon vs. Itaalia (122/87, EU:C:1988:256, punkt 9).

15  Kohtuotsus, 14.9.2000, D. (C?384/98, EU:C:2000:444, punkt 22).



16  Kohtuotsus, 10.6.2010, CopyGene (C?262/08, EU:C:2010:328, punkt 52).
17  Kohtuotsus, 10.9.2002, Kugler(C?141/00, EU:C:2002:473, punkt 41).
18  Kohtuotsus, 8.6.2006, L.u.p. (C?106/05, EU:C:2006:380, punkt 31).

19  Kohtuotsus, 18.11.2010, Verigen Transplantation Service International (C?156/09,
EU:C:2010:695, punkt 32).

20  Psihhoteraapia puhul on olukord keerulisem: vt kohtuotsused, 6.11.2003, Dornier (C?45/01,
EU:C:2003:595, punkt 50) ja 13.9.2007, Common Market Fertilizers vs. komisjon (C?443/05 P,
EU:C:2007:511, punkt 46).

21  Kohtuotsus, 11.1.2001, komisjon vs. Prantsusmaa (C?76/99, EU:C:2001:12, punkt 23).

22 Nii on ainus ,spordi“ maératlus, millega mina olen kokku puutunud ja mis on kehalise osa
ndude osas mitmetahenduslik, valja toodud Merriam-Webster Dictionary's, mis pakub kolme
maéaratlust, millest vaid uks viitab ,fldsilisele vaba-aja tegevusele®, vt https://www.merriam-
webster.com/dictionary/sport.

23 Vi http://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/sport_1?g=sport.
24  See http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/sport.

25  Maaratluse ,?wiczenia i gry maj?ce na celu rozwijanie sprawno?ci fizycznej i d??enie we
wspdé?zawodnictwie do uzyskania jak najlepszych wynikow" tblge, vt
http://sjp.pwn.pl/sjp/sport;2523172.html.

26  Maaratluse ,activité physique visant a ameéliorer sa condition physique* tblge, vt
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/sport/74327?q=sport#73493.

27  Maaratluse ,nach bestimmten Regeln [im Wettkampf] aus Freude an Bewegung und Spiel,
zur korperlichen Ertlichtigung ausgetibte korperliche Betéatigung*” tdlge, vt
http://www.duden.de/rechtschreibung/Sport.

28  Tulen hillem nende kolme spordiala juurde tagasi.

29 17. mai 1977. aasta direktiiv kumuleeruvate kdibemaksudega seotud liikmesriikide
digusaktide Uhtlustamise kohta — iihine kaibemaksusiisteem: tihtne maksubaas (EUT 1977 L 145,
Ik 1; ELT erivaljaanne 09/01, Ik 23).

30 VtBirkenfeld, W., Forst, Ch., Das Umsatzsteuerrecht im Européischen Binnenmarkt, 3.
trukk, Erich Schmidt Verlag, Bielefeld 1998, Ik 310.

31 Minu teada peetakse malet spordiks Taanis, Belgias, Itaalias, Prantsusmaal ja Austrias.
Saksamaal ei peeta malet spordiks, kuid selle suhtes kohaldatakse Saksamaa maksuseadustiku
(Abgabenordnung) § 52 I6ike 2 alusel siiski samu maksuvabastusi. Finanzgericht Kélni (Kélni
maksukohus) 17. oktoobri 2013. aasta kohtuotsuses 13 K K3949/09 ei ole bridzi peetud spordiks,
vaid tdlgendatud ,kultuurina®, et selle suhtes saaks kohaldada samu maksuvabastusi.

32  Ministrite ndukogu soovitus R (92) 13 REV liikmesriikidele muudetud Euroopa spordiharta
kohta, mille ministrite nGukogu vottis vastu 24. septembril 1992 ministrite asetéitjate 480.
kohtumisel ja mida ta muutis nende 752. kohtumisel 16. mail 2001, artikli 2 punkt a. Tasub
markida, et harta artikli 2 punkti b kohaselt tdiendab see eetikapdhim®btteid ja poliitilisi suuniseid,



mis on satestatud i) Euroopa konventsioonis pealtvaatajate vagivalla ja korrarikkumiste kohta
spordidritustel ja eelkdige jalgpallivdistlustel ja ii) dopinguvastases konventsioonis. Mdlemad
viidatud dokumendid kasitlevad ktsimusi, mis on pdhiliselt seotud kehalise profispordiga.

33  VtELTL artikli 220 I6ige 1.
34  VtELTL artikli 165 Idige 3.
35  VtELTL artikli 167 16ige 3.

36  Euroopa Kohtu valjakujunenud praktika kohaselt on selles artiklis viidatud maksuvabastused
Euroopa Liidu diguse soltumatud mdisted, mille eesmark on valtida likmesriikidevahelisi erinevusi
kaibemaksusiisteemi kohaldamisel, vt kohtuotsus, 21.2.2013, Zamberk (C?18/12, EU:C:2013:95,
punkt 17).

37  McBride, F., ,Toward a non-definition of sport®, Journal of Philosophy of Sport, 2. kd, 1.
valjaanne, 1975, 4-11., vaidab, et filosoofilisest seisukohast ei ole madistet ,sport* vaja maaratleda.
Kuna meie kasitleme siin maisemat kaibemaksudirektiivi kiisimust, kardan ma, et mdiste ,sport*
maaratlemine on siiski vajalik.

38  Harper, Douglas. ,sport (n.)*. Online Etymological Dictionary,
http://www.etymonline.com/index.php?search=sport&searchmode=none.

39  SportAccord International Federations' Union, Genf, 2016: ,Definition of Sport®, vt
http://www.sportaccord.com/about/membership/definition-of-sport.php.

40 Vi FISU veebisait: http://www.fisu.net/sports/world-university-championships/chess.

41 Vit bridZi ja male arvamine Rahvusvahelise Olimpiakomitee poolt tunnustatud spordialade
hulka, https://www.olympic.org/recognised-federations.

42 Vit Definition of Sport“, Sportaccord International Federations, Genf, 2016, vt
http://www.sportaccord.com/about/membership/definition-of-sport.php

43  Kohtuotsus, 10.11.2011 (C?259/10 ja C?260/10, EU:C:2011:719, punkt 36).

44  Tunnustatud spordialade loetelu, Rahvusvaheline Olimpiakomitee,
https://www.olympic.org/recognised-federations.

45  Vt kohtuotsus, 25.2.2016, komisjon vs. Madalmaad (C?22/15, ei avaldata, EU:C:2016:118,
punkt 24).

46  Kas vajalik tegevus peab maksuvabastuse kohaldamiseks olema seaduslik, on hoopis teine
kisimus, mida ei saa kdesoleval juhul lahendada. Seaduslikkuse ndude ja neutraalse
maksustamise pohimdotte kohta vt kohtuotsus, 11.6.1998, Fischer (C?283/95, EU:C:1998:276,
punkt 21).

47  Kelke ja suuski veavad hobused. Seda harrastatakse peamiselt Zakopane piirkonnas.

48 Vi https://'www.olympic.org/recognised-federations.



