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CONCLUSOES DO ADVOGADO?GERAL

MACIEJ SZPUNAR

apresentadas em 31 de maio de 2017 (1)

Processo C?164/16

Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs
contra

Mercedes?Benz Financial Services UK Ltd

[pedido de decisédo prejudicial apresentado pela Court of Appeal (England & Wales) (Civil
Division)] [Tribunal de Recurso (Inglaterra e Pais de Gales) (Seccao Civel), Reino Unido]

«Reenvio prejudicial — IVA — Diretiva 2006/112/CE — Artigo 14.0, n.o 2, alinea b) — Entrega de
bens — Contrato de locacao financeira com opgédo de compra mediante pagamento de um
montante significativo»

1.

O contrato de locacgéao financeira continua a gerar dificuldades de interpretacéo das normas sobre

0 imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA»). Dada a natureza mista desse contrato, nem
sempre é evidente a sua qualificacdo como entrega de bens ou prestacao de servigcos. Por sua
vez, isso tem consequéncias fundamentais para o sujeito passivo.

2.

Apesar de o Tribunal de Justica ja se ter debrucado sobre o contrato de locacao financeira em
NUMEerosos processos, nunca se pronunciou definitivamente sobre a qualificacdo de uma
transacado desse tipo do ponto de vista do IVA. No presente processo, o Tribunal de Justica tera
oportunidade de esclarecer melhor esta questao.

Quadro juridico

Direito da Uniéo

3.

O artigo 14.0 da Diretiva 2006/112/CE ( 2 ) disp0e:

«1. Entende?se por ‘entrega de bens’ a transferéncia do poder de dispor de um bem corpo6reo
como proprietério.

2. Para além da operacao referida no n.o 1, sdo consideradas entregas de bens as seguintes
operacoes:

[..]



b)

A entrega material de um bem nos termos de um contrato que preveja a sua locacdo por periodo
determinado ou a sua venda a prestacdes e que estipule que, em circunstancias normais, a
propriedade é transmitida, o0 mais tardar, no momento do pagamento da Ultima prestacao;

[...]»
4.

De acordo com o artigo 24.0, n.o 1, da diretiva:

«Entende?se por ‘prestacéo de servicos’ qualquer operacao que néo constitua uma entrega de
bens.»

Direito do Reino Unido
5.

O artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112 foi transposto para o direito do Reino Unido
pelo ponto 2, alinea b), do anexo 4 ao Value Added Tax Act 1994 (Lei do IVA de 1994), conjugado
com o artigo 5.0 dessa lei.

6.

Segundo o artigo 99.0 do Consumer Credit Act 1974 (Lei do crédito ao consumidor de 1974), até
ao momento em que se torna devido o ultimo pagamento por parte do devedor num contrato dito
«hire purchase agreement», que esta sujeito a essa lei, o devedor tem o direito de resolver esse
contrato mediante aviso prévio, apos eventual pagamento dos montantes a que se refere a
Section 100 dessa lei.

7.

A Section 189 da Lei do crédito ao consumidor de 1974 define o «hire purchase agreement»
(contrato de locacédo com op¢ao de compra) como o contrato em que o bem € locado mediante
uma prestacao pecuniaria regular e a transferéncia da respetiva propriedade para o locatario
depende da verificagdo das condi¢des estipuladas no contrato ou da ocorréncia de determinados
factos, entre os quais o exercicio, pelo locatario, da op¢édo de compra do bem em causa.

Factos, tramitacdo processual e questao prejudicial
8.

A Mercedes?Benz Financial Services UK Ltd. (a seguir «<MBFS») € uma sociedade filial da Daimler
AG, com sede no Reino Unido. Presta servicos financeiros conexos com a utilizacao e aquisi¢cao
de veiculos. Nesse contexto, oferece trés contratos?tipo para a utilizacao de veiculos: contrato de
locacéo («leasing»), contrato de locagdo com opcao de compra («hire purchase») e um contrato
misto, a que da o nome de «Agility».

9.

O contrato de locacdo exclui a aquisicdo do veiculo pelo locatario apds o termo do periodo de
locacdo. No processo principal, é pacifico que este contrato € uma prestacao de servicos para
efeitos de IVA. Pelo contrario, o contrato de locacdo com opc¢ado de compra («hire purchase») esta



estruturado de tal forma que a soma das prestacées em principio corresponde ao preco do
veiculo, acrescido dos custos do financiamento. O contrato pode prever prestacdes de montante
idéntico ou que a Ultima prestacdo € de montante significativamente superior (0 chamado «balloon
payment»), mas o cliente €, em principio, obrigado a pagar essas prestacdes. O cliente s6 se
pode eximir a essa obrigacdo mediante a resolucdo do contrato, o que é possivel por forca das
normas do crédito ao consumidor acima mencionadas. O contrato oferece ao cliente a op¢éo de
comprar o veiculo no termo do periodo de locagédo, mediante o pagamento de uma prestacao final
simbdlica (habitualmente 95 GBP). Atendendo a que a soma das prestac¢des corresponde ao
preco do veiculo, em termos econdmicos nao faz sentido abdicar da opc¢ao de adquirir o veiculo ja
totalmente pago. No processo principal, € pacifico que, para efeitos do IVA, o contrato de locagéo
com opcéao de compra € uma entrega de bens.

10.

O objeto do litigio no processo principal é o contrato «Agility» e a sua qualificacdo para efeitos de
IVA.

11.

Este contrato esta estruturado de tal forma que o locatario, no termo do periodo de locacao, tem a
opcado de comprar o veiculo, sob condicdo de pagar uma quantia final («optional purchase
payment»), que corresponde ao valor meédio previsivel do veiculo a data da compra (nos
exemplos dados pelo tribunal de reenvio, esse valor é de 42% a 48% do valor inicial), enquanto a
soma das prestacdes corresponde ao valor residual do preco do veiculo, acrescido dos custos do
financiamento. Segundo os factos apurados pelo tribunal de reenvio, cerca de metade dos
clientes fazem uso da opc¢ao de comprar o veiculo.

12.

O Her Majesty’s Revenue and Customs (autoridade tributaria do Reino Unido) entende que o
contrato «Agility» é uma entrega de bens, para efeitos de IVA. Esse organismo assentou este
entendimento na interpretacao da lei tributaria de 16 de dezembro de 2008. Em 23 de dezembro
de 2008, a MBFS impugnou essa decisdo no tribunal de primeira instancia, que julgou a acéo
improcedente em 17 de dezembro de 2012. Contudo, essa sentenca foi revogada em segunda
instancia, por acordao de 2 de maio de 2014 e, por sua vez, o HMRC interpds recurso desse
acoérdéo para o tribunal de reenvio.

13.

Nestas circunstancias, a Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [Tribunal de Recurso
(Inglaterra e Pais de Gales) (Secc¢ao Civel), Reino Unido)] decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«]1.

O que significa a expressao ‘um contrato [...] que estipule que, em circunstancias normais, a
propriedade é transmitida, 0 mais tardar, no momento do pagamento da Ultima prestacdo’ no
artigo 14.0, n.o 2, alinea b), [da Diretiva 2006/112]?

2.

Em especial, no contexto do presente processo, deve a expressdo «em circunstancias normais»
ser entendida no sentido de que apenas obriga a autoridade tributaria nacional a identificacdo da
existéncia de uma opcao de compra que pode ser exercida até ao pagamento da ultima



prestacéo?
3.

Em alternativa, deve a expressao «em circunstancias normais» ser entendida no sentido de que
obriga a autoridade tributaria nacional a ir mais longe e determinar a finalidade econémica do
contrato?

4.
Em caso de resposta afirmativa a questao 3:
a)

Deve a interpretacdo do artigo 14.0, n.o 2, ser influenciada por uma analise da probabilidade de o
cliente exercer essa opgao?

b)

E o valor do preco a pagar no exercicio da opgéo de compra relevante para efeitos da
determinacao da finalidade econdmica do contrato?»

14.

Este pedido de decisao prejudicial deu entrada no Tribunal de Justica em 21 de marco de 2016. A
MBFS, o Governo do Reino Unido, o Governo neerlandés e a Comissao Europeia apresentaram
observacoes escritas. A MBFS, o Governo do Reino Unido e a Comissao estiveram
representados na audiéncia de 19 de janeiro 2017.

15.

Segundo a MBFS, o Governo neerlandés e a Comisséao o artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva
2006/112 aplica?se aos contratos que preveem a opcao de compra do bem objeto do contrato em
condicOes tais que € certo, ou muito provavel, que o locatario exercera essa opcao.
Diversamente, o Governo do Reino Unido considera irrelevante a questao de saber se a
transmissao da propriedade do bem objeto do contrato € automatica ou tem natureza opcional. No
entender deste governo, o artigo 14.0, n.o 2, alinea b), aplica?se sempre se o locatario, com o
altimo pagamento, se tornar proprietario do bem objeto do contrato, mesmo que o pagamento
desta ultima prestacao seja voluntario.

Anélise
16.

Com as suas questdes prejudiciais no presente processo, que devem ser tratadas conjuntamente,
0 Orgéo jurisdicional de reenvio pretende saber, no essencial, se, e se for caso disso em que
circunstancias, se deve considerar que um contrato de locagdo com a op¢ao de o locatario
comprar o bem objeto do contrato no termo do periodo de locacdo € uma entrega de bens na
acecdo do artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112. Proponho?me comecar esta analise
por uma discussao da letra da mencionada disposic¢éo.

Interpretacdo literal do artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112

17.



A letra do artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112 indica que esse preceito diz respeito a
contratos cujo objeto é a transmissdo do poder de dispor de um bem como proprietario, mas no
contexto dos quais essa transmisséao é diferida, do momento em que o bem corpéreo é entregue
ao adquirente para 0 momento em que este paga o preco por completo.

18.

Frequentemente, contratos deste tipo tém natureza mista, e combinam elementos de um contrato
de locagao com elementos de um contrato de compra e venda. A natureza dos mesmos
reflete?se bem no nome que lhes é dado nalgumas linguas: «hire purchase» em inglés e
«location?vente» em francés. Num contrato deste tipo, o locador/vendedor compromete?se a
colocar o bem a disposi¢ao do locatario/comprador durante um determinado periodo de tempo e,
subsequentemente, ap0s o pagamento pelo segundo de todas as prestacdes, a transmitir?lhe o
direito de propriedade do bem. Pelo contrério, o locatario tem o direito exclusivo de gozo do bem
e, apds o termo do contrato, também adquire, automatica ou opcionalmente, o direito de
propriedade do bem corpéreo, sendo obrigado a pagar todas as presta¢cdes previstas no contrato,
cuja soma constitui o preco de compra do bem objeto do contrato.

19.

Num contrato deste tipo, a transmissao da propriedade para o locatario/comprador é diferida no
tempo, mas resulta, «em circunstancias normais», da normal execucao do contrato. A transmissao
da propriedade so0 fica sem efeito em consequéncia de eventos excecionais, designadamente a
resolucao do contrato por iniciativa de uma das partes. O direito de resolver o contrato pode
resultar do proprio contrato (por exemplo, por incumprimento das obrigacdes contratuais por um
das partes) ou por disposicoes legais. Na verdade, o direito de denunciar ou resolver o contrato
nao implica nenhuma alteracdo da qualificacdo desse contrato da perspetiva do artigo 14.0, n.o 2,
alinea b), da Diretiva 2006/112, pois «em circunstancias normais» a Unica consequéncia do
contrato é a transmisséo da propriedade.

20.

Num contrato deste tipo, a transmissao da propriedade verifica?se, habitualmente, quando do
pagamento da totalidade do preco pelo locatario/comprador, apos o que este podera ter de fazer
uma declaragio unilateral da sua vontade de exercer a op¢éo de compra. E neste contexto que
deve ser entendido o conceito de «Ultima prestagdo» constante do artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da
Diretiva 2006/112. Trata?se, pois, do pagamento do Ultimo montante, a que o locatario/comprador
esta obrigado por forca do contrato.

21.

Acrescente?se, a margem (pois ndo diz respeito ao presente processo), que o artigo 14.0, n.o 2,
alinea b), da Diretiva 2006/112, além dos contratos de «hire purchase (locacdo com opc¢éao de
compra)», abrange contratos de compra a prestacdes em que o bem objeto do contrato é
entregue ao comprador antes do pagamento da totalidade do preco, mas em que a transmissao
da propriedade para aquele s6 se verifica ap0s o cumprimento desta obrigacdo. Estes contratos
nao tém elementos do contrato de locacdo, mas funcionalmente assemelham?se aos contratos de
«hire purchase» (locacdo com opc¢éao de compra).

Locacéo financeira («Leasing»)



22.

Os contratos de locagdo com opcao de compra («hire purchase») enquadram?se nos contratos de
locacgéo financeira («leasing») em sentido amplo. O conceito de «locagéo financeira» ndo esta
inequivocamente definido e pode aplicar?se a contratos de natureza juridica muito diferente.
Porém, um elemento caracteristico do contrato de locacao financeira é o facto de, da perspetiva
do locatario, o contrato de locacéao financeira substitui habitualmente a transmisséo da
propriedade do bem locado: esse contrato permite?lhe ter o gozo do bem locado sem ter de
liquidar imediatamente a totalidade do preco de compra; pelo contrario, as prestacdes pagas
durante o periodo de locacéo pelo locatario, ou por varios locatarios sucessivos, tém em principio
de cobrir os custos da aquisi¢ao, da amortizagéo e do financiamento da locacéo financeira por
parte do locador.

23.

A transmissédo da propriedade do bem locado apds o termo da locacao financeira pode, mas néo
tem de ser, o objeto do contrato de locagéo financeira. Na maioria dos casos, 0s contratos de
locacdo financeira contém a chamada op¢do de compra. Trata?se ai do dever unilateral do
locador de transmitir a propriedade do bem locado para o locatario, se este exercer essa opcao e
cumprir as condicdes, conexas com essa op¢ao, previstas no contrato. Em regra, entre essas
condi¢cbes conta?se a de pagar uma determinada prestacdo pecuniaria, cujo montante pode variar
consideravelmente, desde um montante puramente simbdlico a uma parte significativa do valor do
bem locado.

24,

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, a locacao financeira é, em principio, uma
prestacao de servicos ( 3 ). Porém, o Tribunal de Justica decidiu, nos acordaos Eon Aset
Menidjmunt ( 4 )e NLB Leasing ( 5 ), mediante remiss&o para o primeiro dos acordaos referidos,
gue o contrato de locacéo financeira pode, em determinadas circunstancias, ser uma entrega de
bens. Nesses acérdaos, o Tribunal de Justica decidiu, no essencial, que «na hipotese de o contrato
de locacdo financeira [...] prever quer a transferéncia d[a] propriedade do [bem locado] para o
locatario no termo desse contrato[,] quer que o locatario dispde dos atributos essenciais da
propriedade do [bem locado], designadamente que é transferida para ele a maior parte das
vantagens e dos riscos inerentes a propriedade legal deste e que o montante total atualizado das
prestacdes € praticamente idéntico ao valor venal do bem, a operacao deve ser equiparada a
aquisicdo de um bem de investimento» ( 6 ).

Normas internacionais de contabilidade sobre o contrato de locacéo financeira
25.

O Tribunal de Justica chegou a esta conclusdo mediante o recurso as hormas internacionais de
contabilidade, que foram adotadas, na Unido Europeia, através do Regulamento n.o 1126/2008 (
7). O contrato de locacgéo financeira é descrito na norma internacional de contabilidade 17 (a
seguir «lIAS 17»). A existéncia de uma clausula segundo a qual, antes do termo do periodo de
locacéo, a propriedade do bem locado € transmitida para o locatéario, ou o facto de a soma das
prestacdes corresponder, em principio, ao valor de mercado do bem locado, correspondem, no
essencial, como a Comisséo afirmou nas suas observacdes, a dois critérios que, segundo o0 ponto
10, alinea a) (8), e alinead) (9), da IAS 17, «individualmente ou em combinacao levariam
normalmente a que uma locacéo fosse classificada como locacéo financeira».



26.

A locacéo financeira (também dita locacdo de capital) € tida como uma forma de investimento,
pelo locatario, no bem locado. A situacao do locatario assemelha?se, pois, a de um proprietario,
gue tem a plena fruicdo do bem locado e assume todos os riscos dela resultantes. Essa situacao
é frequentemente designada por «propriedade economica» ( 10 ). Porém, o contrato de locagéo
financeira ndo tem de implicar necessariamente a transmissao definitiva da propriedade juridica
do bem locado para o locatario, por exemplo em casos em que o periodo de locagéo corresponde
ao periodo da utilidade econémica do bem locado. A locacao financeira tem, frequentemente, a
forma de uma relagéo triangular em que o locador (habitualmente uma instituicdo de crédito ou
uma empresa especializada na locacao financeira) s6 assegura o financiamento, e o bem locado
€ entregue diretamente pelo produtor/fornecedor ao locatario. Nalguns ordenamentos juridicos, s6
a locagéo financeira é qualificada de «verdadeiro»leasing ( 11).

27.

Das supramencionadas decisdes do Tribunal de Justica ndo se pode inferir, em minha opiniéo,
gue cada contrato de leasing que, de acordo com a ISA 17, deve ser qualificado de contrato de
locacdo financeira deve ser tido como entrega de bens na acecéo do artigo 14.0, n.o 2, alinea b).

28.

As normas internacionais de contabilidade destinam?se a uniformizar as regras de contabilidade,
para que estas reflitam o mais fielmente possivel a situacdo econdmica e financeira de uma
empresa, ainda que a mesma nao corresponda a situacao juridica formal. No caso da locacéo
financeira, o bem locado € incluido nos ativos da empresa do locatario, ainda que esse locatario
nao tenha adquirido, nem venha a adquirir, a propriedade daquele bem. O ponto 21 da IAS 17
regula expressamente esse caso ( 12 ). De acordo com o ponto 8 da IAS 17, uma locacgéo é
classificada como uma locacao financeira se «transferir [...] todos 0s riscos e vantagens inerentes
a propriedade» para o locatario. Estes conceitos tém, neste contexto, importancia econémica,
pois referem?se aos lucros e prejuizos que podem resultar da utilizacdo do bem locado em
atividades econdémicas.

29.

Além disso, a contabilizagdo de uma determinada transacao assenta, entre outros, no
conhecimento, pela empresa, da natureza econémica dessa transagdo e das consequéncias
pretendidas da mesma. Com este fundamento, o ponto 9 da IAS 17 estipula mesmo que «[a]
aplicacdo destas defini¢cdes as diferentes circunstancias do locador e do locatério pode fazer com
gue a mesma locagéao seja classificada de forma diferente por ambos».

30.

As regras juridicas subjaz, contudo, outra l6gica. A qualificac&o juridica correta de determinadas
figuras contratuais e a possibilidade de essa qualificacéo ser apreciada por uma autoridade
(administrativa ou judiciaria), apreciacdo essa cujo resultado é previsivel, revestem aqui maior
importancia do que o resultado econdmico da transacdo em causa. A qualificacéo juridica exige
uma apreciacao objetiva da transacao enquanto negaocio juridico concreto e essa apreciacao
deve, se possivel, ser partilhada por todos os operadores no trafego juridico.

31.

As consideracdes acima expostas levam?me a concluir que, por questdes de seguranca juridica,



0s contratos de locacao financeira s6 devem ser qualificados de entrega de bens para efeitos do
imposto sobre o valor acrescentado se se puder admitir com seguranca que, em circunstancias
normais, a propriedade do bem locado é transmitida, o mais tardar no termo do contrato, para o
locatario. Os argumentos seguintes apontam a favor deste entendimento.

Contratos de locacao financeira e tipos de transacédo segundo a Diretiva 2006/112
32.

A Diretiva 2006/112 prevé, no artigo 2.0, n.o 1, dois tipos essenciais de transacdes tributaveis: a
entrega de bens e a prestacéo de servigos (e também a aquisi¢cao intracomunitaria de bens e a
importagcédo de bens, que no entanto constituem, funcionalmente, formas especiais de entregas de
bens). A entrega de bens €, por principio, definida no artigo 14.0, n.o 1, dessa diretiva como «a
transferéncia do poder de dispor de um bem corp6reo como proprietario». Pelo contrario, ndo ha
nenhuma definicdo da prestacao de servigos. Nos termos do artigo 24.0, n.o 1, da Diretiva
2006/112, entende?se por prestacdo de servicos «qualquer operagédo que nao constitua uma
entrega de bens». No meu entendimento, em principio s6 pode ser qualificada de entrega de bens
uma transacao que efetivamente corresponda a definicdo constante do artigo 14.0, n.o 1, da
Diretiva 2006/112 ou seja expressamente equiparada a uma entrega de bens noutras normas da
diretiva. Estas incluem, entre outras, o artigo 14.0, n.o 2, alinea b), invocado no presente
processo. Todas as outras transacdes constituem prestacdes de servicos.

33.

O artigo 14.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112 néo trata da transmissao da propriedade, mas sim da
transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo como proprietario. Isso permite dissociar a
definicdo de entrega de bens das diversas regras dos Estados?Membros sobre o momento e a
forma de transmissao do direito de propriedade em consequéncia de um contrato de compra e
venda ou de outro negécio juridico. Pode ser alvo de regras diversas, por exemplo, a questéo de
saber se a propriedade é logo transmitida com a celebracéo do contrato ou s6 com a entrega do
bem, o que tem repercussfes no momento da constituicdo da divida tributaria. Porém, em todo o
caso, a obtencgéo, pelo comprador, do poder de dispor de um bem corpdreo como proprietario
exige que nalgum momento se verifique a transmissao do direito de propriedade ou de outro
direito real que dé poderes analogos aos do direito de propriedade.

34.

O Tribunal de Justica j& decidiu, por varias vezes, que o conceito de entrega de bens ndo se
refere sO a transferéncia da propriedade nas formas previstas no direito nacional aplicivel, antes
compreendendo qualquer operacao de transferéncia de um bem corpdreo por uma parte que
confira a outra parte o poder de dispor dele, de facto, como se fosse a proprietaria desse bem ( 13

).
35.

Contudo, estes acérdaos s6 dizem respeito ao momento em que se verifica a entrega dos bens
(acordao Shipping and Forwarding Enterprise Safe) ou a pessoa que procedeu a entrega (Auto
Lease Holland e Fast Bunkering Klaip?da), ou finalmente a questédo de saber se a transferéncia
do poder de dispor de um bem corporeo como proprietario exige um contrato formal ou também
pode resultar de circunstancias de facto, por exemplo, atras da aquisicdo da posse de boa?fé
(acordao Ewita?K). Todos estes acérdaos dizem respeito a casos em que a transmissao do direito
de propriedade ja se tinha verificado ou se iria verificar no futuro, por forca do contrato celebrado
entre as partes, e s6 havia que esclarecer as circunstancias exatas em que se verificou ou se



verificaria essa transmissao, as quais eram essenciais para a determinacéo das obrigacoes
tributarias dos operadores econémicos em causa.

36.

S6 no acordao Eon Aset Menidjimunt € que o Tribunal de Justica admitiu que se podia estar
perante uma entrega de bens, se ndo fosse claro, ou pelo menos nédo fosse possivel inferir dos
factos descritos se o contrato de locacéao financeira controvertido previa a transmissao do direito
de propriedade do bem locado para o locatario. Apesar desta falta de clareza, o Tribunal de
Justica decidiu, no essencial, que a locagéo financeira de um bem corpéreo pode ser tida como
uma aquisi¢ao de um bem de investimento quando o contrato de locagao financeira prevé a
transmissao do direito de propriedade do bem locado para o locatario ou quando o locatario
dispde de elementos essenciais da propriedade do bem locado, em especial porque a maioria dos
beneficios e riscos associados ao direito de propriedade do veiculo foram transferidos para ele e
a soma atualizada das prestacdes é praticamente idéntica ao valor de mercado do bem. Penso
que esta decisao carece de ser precisada, a luz da letra e do espirito do artigo 14.0, n.o 2, alinea
b), da Diretiva 2006/112.

37.

Como ja expliquei, a definicdo de entrega de bens do artigo 14.0, n.o 1, da Diretiva 2006/112
destina?se a dissociar esse conceito dos aspetos juridico?formais do momento e da forma da
transmissao do direito de propriedade constantes dos ordenamentos juridicos dos
Estados?Membros individuais. Para determinar a pessoa sujeita a IVA e 0 momento em que 0
imposto se torna exigivel ndo se pode, pois, tomar por base a transmissao formal do direito de
propriedade, antes basta apurar a transferéncia do efetivo poder de dispor de um bem como
proprietario.

38.

Em meu entender isso sO € possivel, porém, no pressuposto de que em determinado momento a
situacéo de facto e a situacéo juridica passaram a coincidir, porque se verificou a transmissao
formal do direito de propriedade (ou de outro direito analogo), ou a transmissdo desse direito
resulta de circunstancias de facto.

39.

Um resultado diverso so se verifica com bens que natural e necessariamente se consumam ( 14 ).
Neste caso, do direito de utilizagéo decorre a possibilidade de consumir o bem, pelo que aquele
se aproxima tanto do direito de propriedade que a concessao do direito de utilizagdo pode ser
qualificada de entrega de bens na acecéo das normas sobre IVA.

40.

Quanto aos bens que, pelo contrario, ndo se consomem e, por isso, em principio podem ser
devolvidos pelo utilizador, por exemplo um locatario, apés o termo do periodo de utilizacao, ndo
se pode falar da transferéncia de dispor do bem como proprietario. Assim, a tradicdo do bem ao
locatario s6 pode ser qualificada de entrega de bens se se puder admitir, com seguranga, que em
circunstancias normais o direito de propriedade do bem locado sera transmitido para o locatario
apos o termo do periodo de locacédo acordado. Neste caso, o locatario encontra?se numa
situacdo analoga a do proprietario, mas em que a sua legitimidade para dispor do bem locado
esta temporalmente limitada.



41.

Esta interpretacao € corroborada, em especial, pelo artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva
2006/112, que nao trata da transmisséo do poder de dispor de um bem, mas sim e
expressamente da transmisséo do direito de propriedade. Em meu entender, isso indica que o
legislador quis integrar no ambito de aplicacdo dessa norma contratos que implicam a
transmissao do direito de propriedade, mesmo que essa transmisséo seja diferida para um
momento posterior a tradicdo do bem para o (futuro) adquirente. Com esta norma o legislador
tdo?s6 decidiu que toda a transacdo deve, desde o inicio, ser qualificada de entrega de bens.

42.

Por conseguinte, o artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no
sentido de que s6 abrange os contratos de locacéo financeira que permitam admitir com
seguranca que, em circunstancias normais, o direito de propriedade do bem locado é transmitido
para o locatério apds o termo do periodo da locacao.

43.

Isto diz respeito sobretudo aos contratos de «hire purchase» (locagdo com opg¢éo de compra), em
gue a soma das prestacdes a cujo pagamento o locatario esta obrigado corresponde ao preco
total do bem locado, cuja propriedade o locatario adquire, por for¢ca do contrato, quando do
pagamento da ultima prestacdo. Num negocio juridico assim configurado so € possivel que o
locatario ndo adquira o direito de propriedade do bem locado se uma das partes ndo cumprir o
contrato ou o resolver. Porém, isso pode suceder com um contrato de qualquer tipo. O artigo 90.0
da Diretiva 2006/112 prevé, para esse caso, a correspondente regularizacédo do IVA.

44,

Em meu entender, também se pode partir do principio de que, quando a soma das prestacdes
gue o locatario é obrigado a pagar corresponde ao preco total do bem locado e por isso o
locatario, ap0s o pagamento de todas as prestacfes, pode adquirir o direito de propriedade do
bem locado sem necessidade de pagamentos suplementares ou mediante o pagamento de uma
guantia simbdlica, € mais do que provavel, sendo certo, que o direito de propriedade sera
transmitido, porque de outro modo o comportamento do locatario seria economicamente irracional.

45.

Este entendimento pressupde, porém, que o contrato de locagéo financeira contém uma opcgao de
compra do bem locado, que o locatario pode exercer, isto €, que a transmissdo do direito de
propriedade deve depender exclusivamente da vontade do locatario. Na verdade, s6 essa
premissa permite presumir que o locatério se comportara racionalmente. Evidentemente, sdo
concebiveis situacdes especiais — por exemplo, em que o bem locado sdo maquinas ou
equipamentos especializados, para 0os quais h& poucos compradores, e a duracdo da locacao
corresponde a todo o periodo de utilizacdo econémica do bem locado — nas quais nao se verifica
a transmissao do direito de propriedade, apesar de o locatario ter pago, através das prestacées, 0
preco total do bem locado. Porém, trata?se de casos excecionais, que devem ser tratados como
tal do ponto de vista do IVA.

46.

Nesse sentido, os supramencionados acordaos Eon Aset Menidjmunt ( 15) e NLB Leasing ( 16)
devem ser interpretados no sentido de que, em principio, se considera entrega de bens quer um



contrato por forca do qual o direito de propriedade do bem locado € transmitido logo apds o
pagamento de todas as prestacdes que o locatario esta obrigado a pagar, quer um contrato de
locacéo financeira por forca do qual o locatario, apos ter pago todas as prestacdes a que esta
obrigado, tem a possibilidade de adquirir o direito de propriedade do bem locado mediante uma
declaracdo de vontade unilateral, gratuitamente ou contra o pagamento de uma quantia simbdlica.
Porém, no segundo caso podem ocorrer circunstancias especiais do contrato concreto que levem
a gque essa transacao constitua uma prestacao de servigos.

47.

Em meu entender, no entanto, esta presunc¢éo especifica, de que a propriedade do bem locado
sera transmitida para o locatario apos o termo do periodo de locagéo, ndo pode ser alargada a
outros casos que, segundo a IAS 17, se enquadram na locacao financeira. E seguramente o que
sucede com 0s casos a que se refere o ponto 10, alineas ¢) (17 ) e e) (18), que néo preveem de
modo algum a transmisséo da propriedade do bem locado apds o termo do periodo de locacao (
19 ). O mesmo sucede com o0s casos descritos no ponto 11 da IAS 17: dois deles [alineas a) e b)]
apenas tratam da transferéncia dos riscos contratuais para o locatéario, e o terceiro [alinea c)]
exclui de todo em todo a transmisséo do direito de propriedade, pois prevé a prorrogacao do
contrato de locacdo por um periodo adicional.

48.

Eu também néo perfilho o entendimento que a Comisséo expendeu nas suas observacdes no
presente processo, de que, nas circunstancias descritas no ponto 10, alinea b) (20 ), da IAS 17, o
contrato de locacao financeira deve ser qualificado de entrega de bens. A deciséo sobre a
aqguisicao do direito de propriedade do bem locado ndo deve depender do seu preco, antes
assenta na andlise das necessidades da empresa e da utilidade do bem locado para a sua futura
atividade ou da possibilidade de o alienar a um prec¢o vantajoso. Na minha opinido, quando a
prestacdo a pagar pelo exercicio da op¢ao de compra constitui uma fracao significativa do preco
total do bem locado, nada justifica a presuncéo de que o locatario exercerd, no futuro, a opcéo de
compra, nem mesmo se essa prestacao for significativamente inferior ao valor venal do bem
locado a data do termo do periodo de locag&o. Pelo contrério, quando por exemplo as
circunstancias descritas no ponto 10, alineas a) e c), da IAS 17 ocorrem em combinacao, o que é
dificilmente previsivel, a meu ver ha uma probabilidade maior de ndo haver lugar a transmisséo
do direito de propriedade.

49.

A interpretacdo do artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112 que proponho é compativel
com a letra dessa norma. Recordo que essa norma abrange os contratos que «estipule[m] que, em
circunstancias normais, a propriedade é transmitida, o mais tardar, no momento do pagamento da
dltima prestacao».

50.

O contrato tem, pois, em primeiro lugar, de estipular a transmisséo da propriedade. Esta
estipulacdo pode consistir em determinar que a propriedade é transmitida automaticamente no
termo do contrato, ou consagrar uma opc¢ao de compra do bem locado. Pelo contrario, 0s
contratos que ndo preveem a transmissao da propriedade néo sao abrangidos pela
supramencionada norma.

51.



Em segundo lugar, a transmissao da propriedade deve resultar de circunstancias normais.
Consideram?se circunstancias normais a série de eventos previstos no contrato, logo, a normal
execucao do contrato. Também se podem considerar circunstancias normais operacfes como o
exercicio da opcéo de compra, que embora formalmente seja facultativa, na pratica € a Unica
conduta economicamente racional. Pelo contrario, ndo se enquadra nesse conceito a situagcdo em
gue o locatario tem, do ponto de vista econdmico, uma verdadeira liberdade de escolha, porque
nesse caso «em circunstancias normais» a transmissao da propriedade tanto pode ter lugar como
nao.

52.

Em terceiro e ultimo lugar, a transmisséo da propriedade tem de se verificar o mais tardar no
momento do pagamento da Ultima prestacdo ( 21 ). Na minha opinido, por prestacao deve
entender?se a quantia que o locatario é obrigado a pagar por for¢ca do contrato. Os contratos de
locacéo financeira com opg¢ao de compra oferecem a possibilidade de, no momento do
pagamento da Ultima prestacao, se exercer essa op¢do. Porém, se a soma das prestacdes
(obrigatorias) corresponder ao preco total do bem locado e o exercicio da op¢ao de compra ndo
exigir o pagamento de uma prestacao adicional de valor significativo, presume?se que, na pratica,
a verificacdo da possibilidade de exercer a op¢ao de compra equivale a transmissao da
propriedade. Nesta premissa assenta a interpretacdo de que os contratos deste tipo entram no
ambito de aplicacao do artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112.

53.

Quando, pelo contrario, o locatario efetivamente tem de decidir se exercera a op¢ao de compra, 0
pagamento de todas as prestacdes ndo pode ser tido como um evento que tem como
consequéncia a transmissao da propriedade, uma vez que esta s6 se verifica com o exercicio da
opcao de compra pelo locatario. Se se interpretasse o conceito de Ultima prestacdo no sentido de
gue esta se refere ao pagamento do preco da compra, chegar?se?ia a conclusdo absurda de que
todos os contratos que contém uma opcéo de compra do bem locado no termo do periodo de
locacéo entram no ambito de aplicacdo do artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112, ou
seja, que constituem entregas de bens.

54.

A aplicacao do artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112 a contratos de locacéo financeira
que ndo contenham estipula¢cdes como a referida no n.o 45 das conclusdes contraria, pois, ndo sé
a letra e o espirito dessa norma, como também, mais genericamente, a sistematica e logica da
classificacdo dos varios tipos de transacao, a que essa diretiva procede. Com efeito, teriam entédo
de se qualificar de entregas de bens transac¢des cuja finalidade principal € a transmissao da
utilizacdo de um bem, logo uma prestacao de servigos par excéllence, ao passo que a
transmissdo da propriedade desse bem constituiria apenas um possivel elemento adicional.

55.

Como ja expliguei, a locacéo financeira €, frequentemente, um substituto da propriedade de um
bem, mas néo é per se, ao contrario do que sucede com o0s contratos de «hire purchase» (locacao
com opcao de compra), um meio de aquisicdo da propriedade de um bem. Os operadores
econdémicos muitas vezes preferem utilizar um meio de producédo enquanto servico que lhes &
prestado por outrem, em vez de adquirir a propriedade desse meio de producédo. Isso tem a
vantagem, entre outras, de ndo ser necessario pagar previamente todo o IVA que incide sobre
esse meio de producéo, que so6 no futuro gerara operacdes que permitam deduzir esse imposto.



N&o penso que esta autonomia contratual deva ser restringida (salvo, como é 6bvio, nos casos de
evasao e fraude fiscal) mediante a qualificacdo, sem fundamentos claros, como entrega de bens
de um contrato que segundo a vontade das partes tem por objeto uma prestacéo de servicos.

Conclusao
56.

Face ao exposto, proponho ao Tribunal de Justica que responda do seguinte modo as questdes
prejudiciais da Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division) [Tribunal de Recurso (Inglaterra
e Pais de Gales) (Seccéo Civel)]:

O artigo 14.0, n.o 2, alinea b), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que se considera uma entrega de bens, na acecdo dessa norma, um contrato de
locacdo financeira que estipula que a propriedade do bem locado é transmitida para o locatario no
termo do periodo de locacao, ou que estipula que a propriedade do bem locado é transmitida para
o locatario mediante declaracdo de vontade unilateral deste, se a soma das prestacdes que o
locatario esté obrigado a pagar, independentemente dessa declaracdo de vontade, corresponde,
na pratica, ao preco de compra do bem locado, acrescido dos custos do financiamento.

(1) Lingua original: polaco.

(2 ) Diretiva do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (JO 2006 L 347, p. 1).

(3) V., em especial, acérdaos de 17 de julho de 1997, ARO Lease (C?190/95, EU:C:1997:374,
n.o 11), e de 21 de fevereiro de 2008, Part Service (C?425/06, EU:C:2008:108, n.o 61).

(4 ) Acordao de 16 de fevereiro de 2012 (C?118/11, EU:C:2012:97).
(5) Acordao de 2 de julho de 2015 (C?209/14, EU:C:2015:440).

(6) Acordaos de 16 de fevereiro de 2012, Eon Aset Menidjmunt (C?118/11, EU:C:2012:97, n.o
40), e de 2 de julho de 2015, NLB Leasing (C?209/14, EU:C:2015:440, n.o 30).

(7 ) Regulamento (CE) n.o 1126/2008 da Comisséo, de 3 de novembro de 2008, que adota
determinadas normas internacionais de contabilidade nos termos do Regulamento (CE) n.o
1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO 2008, L 320, p. 1).

(8) Segundo a qual «a locacgéo transfere a propriedade do ativo para o locatario no fim do prazo
da locagao».

(9) Segundo a qual, «no inicio da locagéo, o valor presente dos pagamentos minimos da locacao
ascende a pelo menos substancialmente todo o justo valor do ativo locado».

(10) V. acordao de 8 de fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise Safe (C?320/88,
EU:C:1990:61, n.o 10).

(11) Por exemplo, o instituto do «crédit?bail» no direito francés ou o contrato de leasing regulado
no Caédigo Civil polaco (v., neste sentido, F. Bénédicte, Le crédit?bail financier en France, Uniform
Law Review, n.o 1?2/2011, pp. 2917332; W. J. Katner, Leasing in the Polish civil code, ibidem, pp.
401?414). V. também Ch. von Bar e o. (coord.), Principles, Definitions and Model Rules of
European Private Law, Sellier, Munique, 2009, p. 292, em que, em consonancia com a tradicdo



anglo?saxodnica, a locacdo com opcao de compra (leasing) € equiparado a um contrato de
locacdo normal (que, por vezes, é designado por «true lease»), ao passo que 0s contratos de «hire
purchase» sdo excluidos dessa categoria.

(12 ) «As transacdes e outros acontecimentos sao contabilizados e apresentados de acordo com a
sua substancia e realidade financeira e ndo meramente com a sua forma legal. Embora a forma
legal de um acordo de locacédo seja a de que o locatario ndo possa adquirir o titulo legal do ativo
locado, no caso das locagdes financeiras, a substancia e a realidade financeira sdo as de que o
locatario adquire os beneficios econdmicos do uso do ativo locado durante a maior parte da sua
vida econGmica em troca da celebracdo de uma obrigagédo de pagar por tal direito uma quantia

que se aproxima, no inicio da locacao, do justo valor do ativo e do respetivo encargo financeiro».

(13) V., em especial, acordaos de 8 de fevereiro de 1990, Shipping and Forwarding Enterprise
Safe (C?320/88, EU:C:1990:61, n.o 7); de 6 de fevereiro de 2003, Auto Lease Holland (C?185/01,
EU:C:2003:73, n.o 32); de 16 de fevereiro de 2012, Eon Aset Menidjmunt (C?118/11,
EU:C:2012:97, n.o 39); de 18 de julho de 2013, Ewita?K (C?78/12, EU:C:2013:486, n.o 33); e de
3 de setembro de 2015, Fast Bunkering Klaip?da (C?526/13, EU:C:2015:536, n.o 51).

(14 ) Por exemplo, combustiveis, como sucedeu nos processos que deram origem aos acordaos
de 6 de fevereiro de 2003 (Auto Lease Holland, C?185/01, EU:C:2003:374:73), e de 3 de
setembro de 2015 (Fast Bunkering Klaip?da, C?526/13, EU:C:2015:536).

(15) Acordao de 16 de fevereiro de 2012 (C?118/11, EU:C:2012:97, n.o 40).

(16 ) Acordao de 2 de julho de 2015 (C?209/14, EU:C:2015:440, n.o 30). Porém, este acordao
dizia respeito a um caso em que o proprio Tribunal de Justica concluiu que as circunstancias
concretas indicavam a vontade das partes de transmitir o direito de propriedade do bem locado (v.
n.o 31 d acordao).

(17 ) Segundo a qual «o prazo da locacao refere?se a maior parte da vida econdmica do ativo
mesmo que o titulo ndo seja transferido».

(18 ) Segundo a qual «os ativos locados sao de uma tal natureza especializada que apenas o
locatario os pode usar sem grandes modificag6es».

(19) Refiro?me, evidentemente, a situacdo em que esta circunstancia se verifica isoladamente, e
nao em combinagdo com as circunstancias mencionadas no n.o 46 destas conclusoes.

(20) Segundo a qual «o locatario tem a opcdo de comprar 0 ativo por um preco que se espera que
seja suficientemente mais baixo do que o justo valor & data em que a opcao se torne exercivel,
para que, no inicio da locacéo, seja razoavelmente certo que a opgao sera exercida.

(21) Desde logo, a utilizagdo do termo «prestacéo» (e termos analogos nas outras versdes
linguisticas da Diretiva 2006/112, por exemplo, «instalment» na versao inglesa) — que nao é
habitual no contexto de um contrato de locacao, em que antes é utilizado o termo «renda» —
mostra que o legislador tinha em vista contratos cujo objetivo é, em Ultima analise, a transmisséo
da propriedade.



