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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

MACIEJ SZPUNAR

foéredraget den 28 juni 2017 (1)

Mal C?262/16

Shields & Sons Partnership

mot

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

(begaran om forhandsavgorande fran Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber)
(Overdomstolen (skatte- och finansavdelningen), Férenade kungariket))

"Begéaran om forhandsavgodrande — Skatter — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artiklarna
296.2 och. 299 — Gemensam ordning for schablonbeskattning av jordbrukare — Uteslutning av
jordbrukare ur ordningen — Villkor”

Inledning
1.

Uppbord av mervardesskatt ar forenad med ett antal administrativa skyldigheter som aligger
skattskyldiga personer. Det kan vara orimligt betungande for vissa av dem att fullgora dessa
skyldigheter, sarskilt om de bedriver ekonomisk verksamhet i forhallandevis liten omfattning. |
mervardesskattelagstiftningen har saledes forenklade regler inforts for vissa kategorier av
skattskyldiga personer. Dessa avser bland annat jordbrukare for vilka en ordning for
schablonbeskattning har inforts. Tillampningen av denna ordning &r frivillig féor medlemsstaterna.
Om de emellertid beslutar sig for att inféra denna ordning, har de ett begransat utrymme for
skénsmassig beddémning vad galler utformningen. Domstolen ges i férevarande fall tillfalle att
klargbra grundlaggande principer i detta avseende.

Tillampliga bestammelser
Unionsratten
2.

| artikel 296.1 och 296.2 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt ( 2 ) foreskrivs foljande:

"1. Om tillampningen pa jordbrukare av de normala mervardesskattereglerna eller, i
forekommande fall, den sarskilda ordningen i kapitel 1 skulle leda till svarigheter, far
medlemsstaterna tillampa en ordning med schablonbeskattning i enlighet med detta kapitel for att
kompensera schablonbeskattade jordbrukare for den mervardesskatt de betalar pa inkép av varor
och tjanster.



2. Varje medlemsstat far fran ordningen for schablonbeskattning utesluta vissa kategorier av
jordbrukare samt jordbrukare for vilka tillampningen av de normala mervardesskattereglerna eller, i
forekommande fall, de férenklade reglerna i artikel 281, inte skulle valla administrativa svarigheter.

”

3.
Artikel 297 forsta stycket i direktiv 2006/112 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall vid behov bestdmma schablonberéknade procentuella kompensationstal.
De far bestamma olika schablonberaknade procentuella kompensationstal for skogsbruk, for de
olika underavdelningarna av jordbruk och for fiske.”

4.
| artikel 298 forsta stycket i ovannamnda direktiv féreskrivs foljande:

"De schablonberaknade procentuella kompensationstalen skall bygga pa makroekonomiska
statistiska uppgifter enbart for schablonbeskattade jordbrukare under de féregaende tre aren.”

5.
Slutligen foreskrivs féljande i artikel 299 i direktiv 2006/112:

"De schablonberaknade procentuella kompensationstalen far inte leda till att de
schablonbeskattade jordbrukarna sammantaget ges aterbetalningar som &r storre an den
ingaende mervardesskatten.”

Lagstiftningen i Férenade kungariket
6.

| Férenade kungarikets lagstiftning infordes en gemensam ordning for schablonbeskattning av
jordbrukare i section 54 i Value Added Tax Act 1994 (nedan kallad 1994 ars mervardesskattelag).
| Value Added Tax (Flat-rate Scheme for Farmers) (Percentage Addition) Order 1992, Si
1992/3221 (Mervardesskatteférordning (gemensam ordning for schablonbeskattning av
jordbrukare) (procentuellt tillagg) 1992 SI 1992/3221) foreskrivs att det schablonberdknade
kompensationstalet ska vara fyra procent. Denna procentsats ar tillamplig pa alla jordbrukare som
omfattas av schablonbeskattningsordningen. | regulation 206 i Value Added Tax Regulations 1995
(1995 ars mervardesskatteforeskrifter) (nedan kallade mervardesskatteforeskrifterna) som
aterfinns i del XXIV i dess foreskrifter och har utfardats med stod av section 54 i 1994 ars
mervardesskattelag anges de omstandigheter under vilka Commissioners for Her Majesty’s
Revenue and Customs (Forenade kungarikets tull- och skattemyndighet) (nedan kallad
skattemyndigheten) kan upphéava ett jordbruks godkannande att omfattas av
schablonbeskattningsordningen. Bland dessa omstandigheter namns den omstandigheten att
skattemyndigheten anser det nédvandigt att upphava godkéannandet for att skydda
skatteintakterna.

7.

Skattemyndigheten har offentliggjort meddelanden till beskattningsbara personer med information
gallande tolkningen av mervardesskattelagstiftningen (sa kallade VAT Notices). Av begaran om



forhandsavgorande framgar att de inte har bindande verkan, men i praktiken aberopas de av
skattemyndigheten i forhallande till beskattningsbara personer. | det beslut som ar foremal for det
nationella malet &beropade skattemyndigheten meddelandet VAT Notice 700/46 som avser den
gemensamma ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare. Enligt punkt 7.2 i meddelandet
ar jordbrukare skyldiga att lamna systemet om de "erhaller betydligt mer i aterbetalning som
schablonbeskattade jordbrukare an de skulle ha erhallit om de hade varit registrerade for
mervardesskatt enligt allmanna regler”.

Bakgrund, forfarandet och tolkningsfragorna
8.

Foretaget Shields & Sons Partnership (nedan kallat foéretaget Shields & Sons) bedriver jordbruk i
Castlewellan (Forenade kungariket). Jordbruksforetagets verksamhet bestar av
boskapsuppfodning och omfattas saledes av den gemensamma ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare i Forenade kungariket.

9.

Fran beskattningsaret 2004/2005 omfattades foretaget Shields & Sons av ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare. Under samma beskattningsar motsvarande den aterbetalning
som foretaget Shields & Sons erhéll pa grund av den schablonberaknade kompensationen i
princip den mervéardesskatt som féretaget skulle ha haft rétt till som beskattningsbar person som
bedriver verksamhet enligt allmanna regler. Efterfoljande ar borjade emellertid dessa belopp att
avvika fran varandra avsevart, sa att det ackumulerade Overskottet for kompensationen uppgick till
374884,23 GBP for beskattningsaren fran 2004/2005 till 2011/2012. ( 3)

10.

| denna situation upphavde skattemyndigheten genom beslut av den 15 september 2012
godkannandet for foretaget Shields & Sons att omfattas av ordningen for schablonbeskattning av
jordbrukare med motiveringen att foéretaget erholl betydligt mer i aterbetalning som
schablonbeskattad jordbrukare an det skulle ha erhallit om det hade varit registrerad for
mervardesskatt enligt allmanna regler. Skattemyndigheten vidhdll detta beslut genom beslut den
21 december 2012.

11.

Genom dom av den 8 oktober 2014 avslog First-tier Tribunal (Tax Chamber)
(Forstainstansdomstolen (skatteavdelningen, Forenade kungariket)) foretaget Shields & Sons
Overklagande av skattemyndighetens beslut. Foretaget dverklagade denna dom till Upper Tribunal
(Tax and Chancery Chamber) (Overdomstolen for skattemal, Férenade kungariket), det vill saga
den hanskjutande domstolen i férevarande mal.

12.

Enligt den hanskjutande domstolen &r parterna i det nationella malet oeniga om den korrekta
tolkningen av bestammelserna i direktiv 2006/112 om den gemensamma ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare. Mot denna bakgrund beslutade (Tax and Chancery Chamber)
(Overdomstolen for skattemal, Forenade kungariket) att vilandeforklara malet och stalla foljande
tolkningsfragor till EU-domstolen:

"1



Ska, vad galler den gemensamma ordning for schablonbeskattning av jordbrukare som infors
genom kapitel 2 i del XII i [direktiv 2006/112], artikel 296.2 [i detta direktiv] tolkas sa, att den utgor
en uttbmmande reglering nar en medlemsstat kan utesluta en jordbrukare fran den gemensamma
ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare? | synnerhet dnskas svar pa foljande fragor:

1.1)

Kan en medlemsstat endast utesluta jordbrukare fran schablonbeskattningsordningen med stod av
artikel 296.2 [i direktiv 2006/112]?

1.2)

Kan en medlemsstat dven utesluta en jordbrukare fran schablonbeskattningsordningen med stod
av artikel 299 [i detta direktiv]?

1.3)

Ger principen om skatteneutralitet en medlemsstat ratt att utesluta en jordbrukare fran ordningen
for schablonbeskattning av jordbrukare?

1.4)

Har medlemsstater behorighet att utesluta jordbrukare fran den gemensamma ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare pa nagon annan grund?

2)

Hur ska begreppet "kategori av jordbrukare” i artikel 296.2 i [direktiv 2006/112] tolkas? | synnerhet
onskas svar pa féljande fragor:

2.1)

Maste en relevant kategori av jordbrukare kunna identifieras genom hanvisning till objektiva
egenskaper?

2.2)

Kan en relevant kategori av jordbrukare identifieras genom hanvisning till ekonomiska
overvaganden?

2.3)

Hur precist maste en medlemsstat definiera en kategori av jordbrukare som den havdar ska
uteslutas?

2.4)

Har en medlemsstat ratt att behandla ’jordbrukare som visar sig erhalla betydligt mer i
aterbetalning som schablonbeskattade jordbrukare an de skulle ha erhallit om de hade varit
registrerade for mervardesskatt’ som en relevant kategori?”

13.

Begaran om forhandsavgorande inkom till EU-domstolen den 12 maj 2016. Skriftliga yttranden har



ingetts av foretaget Shields & Sons, Férenade kungarikets regering, den franska regeringen och
kommissionen. Foretaget Shields & Sons, Forenade kungarikets regering och kommissionen
narvarade vid forhandlingen den 15 mars 2017.

Beddmning
14.

Den hanskjutande domstolen har stallt sina fragor for att f& klarhet i huruvida och pa vilken grund
en medlemsstat kan utesluta jordbrukare fran den gemensamma ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare som genom att omfattas av denna ordning for
schablonbeskattning erhaller betydligt mer i schablonberéaknad kompensation &n det
mervardesskattebelopp som han hade hatft ratt till om han hade omfattats av allmanna regler. Jag
vill bérja min bedémning av tolkningsfragorna med att kort erinra om de utmarkande
egenskaperna hos den gemensamma ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare.

Gemensam ordning for schablonbeskattning av jordbrukare
15.

Med undantag for vissa typer av verksamhet som ar befriad frdn mervardesskatt omfattas i princip
alla transaktioner som genomfors av beskattningsbara personer inom ramen fér deras ekonomiska
verksamhet av mervardesskatt. Uppbdrden av denna mervardesskatt ar emellertid férenad med
ett antal administrativa skyldigheter som alaggs de beskattningsbara personerna, sarskilt vad
gdaller redovisning. Detta kravs for att sdkerstalla mervardesskattens avsedda funktion, eftersom
denna i stor utstrackning bygger pa bokforing och kontroll av att skatteskyldigheterna ar uppfyllida
av de beskattningsbara personerna sjalva. Av det skalet kan emellertid vissa kategorier av
ekonomiska aktorer, sarskilt de som bedriver verksamet i mindre skala, inte uppfylla dessa
administrativa skyldigheter, eller s& medftr dessa skyldigheter stora svarigheter for dem. Direktiv
2006/112 innehaller av den anledningen forenklade ordningar for redovisning av mervardesskatt.

16.

Jordbrukare ingér i de kategorier av beskattningsbara personer for vilka en sddan férenklad
ordning har inforts. | artiklarna 295—-305 i direktiv 2006/112 féreskrivs en gemensam ordning for
schablonbeskattning av jordbrukare. Sammanfattningsvis ar en jordbrukare (nedan kallad en
schablonbeskattad jordbrukare enligt artikel 295.1 punkt 3 i direktiv 2006/112) inom ramen for
denna ordning inte betalningsskyldig for den mervardesskatt som ska betalas till statskassan, och
han har inte heller ratt att dra av den skatt som betalats pa inkép av varor och tjanster fér sin
verksamhet. Beroende pa de l6sningar som valts i de olika medlemsstaterna kan han emellertid
lagga till en schablonberaknad kompensation pa priset fér de varor och tjanster som tillhandhalls
andra beskattningsbara personer, varvid procentsatsen faststalls av medlemsstaten enligt artikel
297 i direktiv 2006/112. | Forenade kungariket uppgar denna procentsats till fyra procent. Koparna
av dessa varor och tjanster behandlar den schablonberéaknade kompensationen som ingadende
mervardesskatt och har ratt att dra av denna fran den mervardesskatt som ska betalas.
Kompensationen kan aven betalas direkt till schablonbeskattade jordbrukare av staten.

17.

Med den gemensamma ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare efterstravas tva syften.
(4) For det forsta ska en administrativ forenkling for schablonbeskattade jordbrukare uppnas. Den
omstandigheten att det inte foreligger nagon skyldighet att betala mervardesskatt till staten
samtidigt som det inte finns ndgon majlighet att géra avdrag for ingaende mervardesskatt gor det



mojligt att undanta schablonbeskattade jordbrukare fran ett antal administrativa skyldigheter,
sasom redovisning av inkopta varor och tjanster, bokforing, fakturering etcetera.

18.

For det andra syftar ordningen till att gora det majligt att kompensera schablonbeskattade
jordbrukare for den mervardesskatt som de betalar pa inkdp av varor och tjanster for den
verksamhet som de bedriver. Utan en sadan kompensation skulle de bara mervardesskatten,
vilket star i strid med principen om mervardesskattens neutralitet for beskattningsbara personer
enligt vilken mervardesskatten ska baras av konsumenterna. Eftersom kompensationsbeloppet
emellertid berdknas globalt for alla schablonbeskattade jordbrukare, sakerstéalls aven
skatteneutraliteten endast globalt. Detta innebar att kompensationen for en bestamd
schablonbeskattade jordbrukare faktiskt kan vara storre eller mindre én det
mervardesskattebelopp som betalats for ett visst beskattningsar.

19.

Den gemensamma ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare utgér ett undantag fran de
allmanna bestammelserna i direktiv 2006/112 och bor saledes enbart tillampas i den utstrackning
som &r nddvandigt for att uppna ovan anférda mal. (5 ) Den bor saledes for det forsta inte
tillampas pa jordbrukare for vilka en tillampning av allmanna regler eller eventuellt en sarskild
ordning for sma foretag ( 6 ) inte skulle leda till nagra administrativa svarigheter. Fér det andra bor
tillampningen av ordningen for schablonbeskattning inte leda till att den aterbetalning som erhalls i
form av den schablonberaknade kompensationen med avseende pa samtliga schablonbeskattade
jordbrukare i en viss medlemsstat &r storre an det mervardesskattebelopp som jordbrukarna skulle
ha ratt till enligt de allménna bestammelserna.

20.

Tolkningsfragorna i forevarande mal ska prévas mot bakgrund av ovannamnda 6vervaganden.
Den forsta tolkningsfragan

21.

Den forsta tolkningsfragan avser majligheten att utesluta en jordbrukare fran ordningen for
schablonbeskattning. Den hanskjutande domstolen vill fa klarhet i huruvida detta enbart kan ske
pa grundval av villkoren i artikel 296.2 i direktiv 2006/112 eller &ven pa andra grunder, sarskilt pa
grundval av artikel 299 i det direktivet eller i samband med en Overtradelse av principen om
mervardesskattens neutralitet.

22.

| artikel 296.2 i direktiv 2006/112 anges harvidlag tva fall dar en jordbrukare kan uteslutas fran
ordningen for schablonbeskattning. Det forsta ar nar medlemsstaten i allmanhet utesluter vissa
kategorier av jordbrukare. Den andra tolkningsfragan i forevarande mal avser det satt pa vilket
medlemsstaten kan faststélla dessa kategorier. Denna sistnamnda fraga kommer saledes att
behandlas senare i detta forslag till avgorande.

23.

Det andra fallet dar jordbrukare kan uteslutas fran ordningen avser jordbrukare for vilka
tillampningen av allmanna regler eller forenklade regler inte leder till nagra svarigheter. En sadan
uteslutning ar vanligtvis kopplad till jordbruksféretagets storlek eller den omsattning som det



genererar ( 7 ) och grundar sig pa presumtionen att ett jordbruksforetag av en viss storlek kan
fullgéra de administrativa skyldigheter som en mervardesskattepliktig person har.

24,

Sasom framgar avser ovannamnda villkor i princip en uteslutning pa forhand, det vill sdga att de
jordbrukare som tillhér den kategori jordbrukare som undantagits fran tillampningsomradet for
ordningen for schablonbeskattning inte kan omfattas av ordningen. En uteslutning i efterhand, det
vill sdga att jordbrukare som redan omfattas av ordningen for schablonbeskattning utesluts fran
denna kan ske nar en schablonbeskattad jordbrukare flyttar fran en kategori som omfattas av
denna ordning till en kategori som inte omfattas av ordningen, till exempel till f6ljd av att
verksamheten expanderar eller produktionen stélls om. | en sadan situation uppfyller jordbrukaren
inte langre kriterierna for att omfattas av ordningen for schablonbeskattning, vilket berattigar
uteslutningen fran denna ordning.

25.

Jag anser emellertid inte att en schablonbeskattad jordbrukare kan uteslutas fran ordningen pa
andra grunder, sarskilt inte pa de grunder som den hanskjutande domstolen anfort i den forsta
tolkningsfragan. Jag delar i detta avseende den uppfattning som framforts av foretaget Shields &
Sons, den franska regeringen och kommissionen i sitt yttrande i férevarande mal.

26.

Nar det galler principen om mervardesskattens neutralitet har unionslagstiftaren, som jag redan
namnt ovan, medvetet grundat den gemensamma ordningen for schablonbeskattning av
jordbrukare pé viss generalisering. Lagstiftaren har for att forenkla de administrativa
skyldigheterna avstatt fran en fullstandig skatteneutralitet med avseende pa varje enskild
schablonbeskattad jordbrukare till férman for ordningens globala neutralitet i forhallande till alla
sadana jordbrukare. Detta medfor att enskilda jordbrukare inom ramen for ordningen for
schablonbeskattning kan erhalla en kompensation som 6verstiger eller understiger den ingaende
mervardesskatten, vilket inte strider mot principen om mervardesskattens neutralitet eller, sdsom
kommissionen papekat i sitt yttrande, utgor ett undantag fran den principen som lagstiftaren
medvetet har inrattat. ( 8)

27.

Vad avser artikel 299 i direktiv 2006/112 ger denna bestammelse vagledning fér medlemsstaterna
vid faststéllandet av det schablonberaknade kompensationstalet. Medlemsstaterna ska faststélla
detta pa sa satt att kompensationen inte dverstiger den samlande ingdende mervardesskatten.
Det schablonberdknade kompensationstalet ska enligt artikel 298.1 i ovannamnda direktiv bygga
pa makroekonomiska statistiska uppgifter for alla schablonbeskattade jordbrukare. Artikel 299 i
direktivet kan saledes inte utgéra en grund for att fatta individuella beslut avseende enskilda
schablonbeskattade jordbrukare. De bestammelser som galler det sétt pa vilket det
schablonberaknade kompensationstalet ska faststéllas avser sdledes samtliga
schablonbeskattade jordbrukare och inte var och en av dem for sig. Sdsom kommissionen anfort
definieras dessutom i artikel 295.1 i punkt 6 i ovannamnda direktiv, vid tillampningen av
bestammelserna om en gemensam ordning for schablonbeskattning av jordbrukare, den ingaende
mervardesskatten som beloppet av den sammanlagda mervardesskatt som har betalats av alla
schablonbeskattade jordbrukare pa inkop av varor och tjanster for deras verksamhet. Denna
artikel innebar saledes inte ett forbud for enskilda schablonbeskattade jordbrukare att motta
kompensation som 6verstiger den mervardesskatt som de faktiskt har betalat.



28.

Sasom foretaget Shields & Sons med ratta anfort i sitt yttrande i forevarande mal har
medlemsstaterna ett antal instrument att tillga som gor det majligt att sékerstalla att
schablonbeskattade jordbrukare inte pa grund av att de omfattas av ordningen erhaller
kompensation som overstiger den mervardesskatt som de skulle ha réatt att fa tillbaka enligt
allménna regler. Enligt min mening har medlemsstaterna inte enbart mgjlighet att anvdnda dessa
instrument utan de bor ocksa anvanda dem. En sadan éverkompensation strider mot
schablonbeskattningsordningens karaktar som undantag fran de allmanna bestammelserna och
de uttryckliga bestammelserna i artikel 299 i direktiv 2006/112 och kan dessutom utgdra stod for
(vissa) schablonbeskattade jordbrukare. (9)

29.

Medlemsstaterna bor saledes for det forsta enbart tillampa ordningen for schablonbeskattning pa
jordbrukare for vilka en tillAmpning av normala regler eller férenklade regler skulle leda till
administrativa svarigheter (artikel 296.1 i direktiv 2006/112). De kan &ven utesluta vissa
jordbrukare fran ordningen som inte eller inte langre orsakas administrativa svarigheter pa grund
av omfattningen av deras verksamhet (artikel 296.2). For det andra kan medlemsstaten pa férhand
utesluta vissa angivna kategorier av jordbrukare fran ordningen (ibidem). For det tredje kan
medlemsstaten bestdmma det schablonberédknade kompensationstalet for olika avdelningar av
jordbruk pa ett differentierat satt (artikel 297 forsta stycket andra meningen). En sadan
differentiering kan vara sarskilt pakallad nar det med hansyn till avsevéarda skillnader mellan
jordbruksproduktionens mervarde och vardet av de varor och tjanster som inkdps for produktionen
finns stora skillnader vad galler storleken pa den kompensation som jordbrukare som bedriver
verksamhet i de olika produktionsavdelningarna faktiskt erhaller. Slutligen, for det fjarde, ska
medlemsstaterna faststéalla det schablonberaknade kompensationstalet pa grundval av
makroekonomiska statistiska uppgifter under de foregaende tre aren (artikel 298 forsta stycket),
vilket aven innebar att de kan korrigeras om de makroekonomiska statistiska uppgifterna tyder pa
en 6verkompensation.

30.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ar det svart att inte stalla sig fraigan om bestammelserna
for den gemensamma ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare i Férenade kungarikets
lagstiftning ar korrekta. Sasom namligen framgar av den hanskjutande domstolens konstateranden
erhaller ett jordbruksforetag som bedriver verksamhet i mycket stor skala ( 10 ) och som for en
detaljerad redovisning ( 11 ) i enlighet med dessa bestammelser inom ramen fér ordningen for
schablonbeskattning en kompensation som &r tre ganger sa stor som den ingaende
mervardesskatt som det skulle ha haft ratt att fa tillbaka enligt de normala reglerna. Om sadana
situationer skulle visa sig vara vanliga skulle detta betyda att bestammelserna om ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare i Férenade kungariket strukturellt &r oférenliga med
bestammelserna i direktiv 2006/112.

31.

En medlemsstat kan emellertid inte kompensera de negativa foljderna av sitt handlande (eller sin
underlatenhet) p& makroekonomisk niva genom att vidta atgarder mot enskilda ekonomiska
aktorer. Denna bedémning andrar inte heller den fakultativa karaktaren av ordningen for
schablonbeskattning av jordbrukare, till vilkken jag héanvisat i mitt tidigare forslag till avgérande
avseende denna fraga. (12)



32.

Om en medlemsstat har beslutat att inféra en ordning for schablonbeskattning av jordbrukare och
har utformat denna korrekt, det vill sdga pa sa satt att ordningen enbart ar avsedd for jordbrukare
for vilka tillampningen av normala regler och forenklade regler skulle leda till svarigheter, och det
schablonberaknade kompensationstalet har faststallts till en lamplig niva, kan en jordbrukare som
uppfyller kriterierna fér att omfattas av ordningen ha beréattigade forvantningar om att han kommer
att ha ratt att ansluta sig till den ordningen och fortsatta att vara ansluten till den oberoende av de
konkreta finansiella resultaten av deltagandet under de enskilda beskattningsaren. | annat fall
skulle inte det syfte som efterstravas med ordningen for schablonbeskattning uppnas, namligen att
forenkla och minska den administrativa bordan fér de aktorer for vilka tillampningen av de normala
skattereglerna leder till svarigheter.

33.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar jag att den forsta tolkningsfragan besvaras enligt
foljande. Artiklarna 295?305 i direktiv 2006/112 ska tolkas s4, att en schablonbeskattad
jordbrukare enligt dessa bestammelser enbart kan uteslutas fran den gemensamma ordningen for
schablonbeskattning om villkoren i artikel 296.2 i det direktivet ar uppfyllda.

Den andra tolkningsfragan
34.

Den hanskjutande domstolen har stallt den andra tolkningsfragan for att fa klarhet huruvida en
medlemsstat med stéd av artikel 296.2 i direktiv 2006/112 kan utesluta den kategori av jordbrukare
som betecknas som “jordbrukare som visar sig erhalla betydligt mer i aterbetalning som
schablonbeskattade jordbrukare @n de skulle ha erhallit om de hade varit registrerade for
mervardesskatt” fran ordningen for schablonbeskattning.

35.

Denna fraga uppkommer mot bakgrund av den standpunkt som skattemyndigheten framfort i det
nationella malet och som Forenade kungariket vidholl i sitt yttrande i forevarande mal att en sadan
kategori av jordbrukare har definierats i Forenade kungarikets lagstiftning och uteslutits fran
ordningen for schablonbeskattning enligt artikel 296.2 i direktiv 2006/112.

36.

Sasom anforts ovan ( 13 ) mojliggor artikel 296.2 i direktiv 2006/112 for medlemsstaterna att
utesluta vissa kategorier av jordbrukare fran ordningen for schablonbeskattning. Denna
bestammelse utgor vagledning for medlemsstaterna avseende det satt pa vilket ordningen for
schablonbeskattning ska regleras i deras nationella lagstiftning. Den uteslutning som det ror sig
om maste saledes som byggsten i denna ordning gélla pa férhand, vilket innebar att den kategori
som omfattas av uteslutningen maste faststallas abstrakt och i forvag, sa att en jordbrukare, innan
han eventuellt fattar beslut om att ansluta sig till ordningen kan bedéma om han ingar i den
kategori som har uteslutits eller om han fortfarande kommer att kunna tillhéra denna kategori i
framtiden. Detta kravs for att sékerstélla rattssakerheten och skyddet for berattigade forvantningar.

37.

Detta framgar aven av strukturen av artikel 296.2 i direktiv 2006/112 i vilken begreppet "kategorier
av jordbrukare” anvands, medan det i den senare delen av bestdmmelsen anges att det ar mojligt



att utesluta "jordbrukare” fran ordningen for vilka tillampningen av normala regler eller forenklade
regler inte leder till svarigheter. | det andra fallet ar det darfoér majligt att géra en individuell
beddmning av situationen for vissa jordbrukare, medan det i det forsta fallet uppenbarligen rér sig
om en kategori som faststallts abstrakt och i forvag.

38.

Det ar naturligtvis mojligt att en jordbrukare som ursprungligen inte tillhér en kategori som kan
uteslutas i det foljande kan komma att inga i en sadan kategori. Detta kan till exempel ske till fljd
av en 6kning av verksamhetens omfattning eller en andring av dess karaktar. Det ror sig om
situationer som ar beroende av den berorda partens beslut i vilka denne kan forutse vilken
inverkan besluten har for dess stéllning som schablonbeskattad jordbrukare. Jag anser daremot
inte att det ar forenligt med logiken i ordningen for schablonbeskattning att enbart den
omstandigheten att den bertrda jordbrukaren har en ekonomisk férdel av sitt deltagande i
ordningen automatiskt kan leda till uteslutning fran denna ordning.

39.

Dessutom sker uteslutningen pa grund av ett visst forhallande mellan det schablonberéknade
kompensationsbelopp som har erhallits och det mervardesskattebelopp som den berérda parten
teoretiskt sett skulle ha haft ratt att fa tillbaka om han hade bedrivit verksamhet enligt normala
regler. Detta forhallande &ar emellertid for det forsta i stor utstrackning oberoende av den berérda
partens beslut, eftersom storleken pa den omséttning som genererats (som det
schablonberaknade kompensationsbeloppet uttryckt i procent ar beroende av) endast delvis ar
beroende av vardet av de varor och tjanster som inképts for verksamheten och darmed av det
mervardesskattebelopp som betalats.

40.

For det andra kan den schablonbeskattade jordbrukaren under normala forhallanden varken
forutse eller faststalla om villkoren for uteslutning fran ordningen ar uppfyllda. Det ska erinras om
att ordningen for schablonbeskattning &ar avsedd for jordbrukare for vilka tillampningen av normala
regler leder till administrativa svarigheter. Av det skalet ar schablonbeskattade jordbrukare
undantagna fran ett antal skyldigheter, sarskilt vad galler redovisning och bokforing. En
schablonbeskattad jordbrukare kan saledes inte berdakna det mervardesskattebelopp som han
skulle ha ratt att aterfa enligt normala regler, eftersom ordningen for schablonbeskattningen just
syftar till att befria honom fran skyligheten att géra sadana berakningar. Om en schablonbeskattad
jordbrukare, sdsom i det nationella malet, bokfor pa ett sddant satt att det mojliggor for honom att
erhdlla sadana uppgifter, betyder detta med all sannolikhet att ordningen for schablonbeskattning
anvands pa ett satt som gar utéver vad som ar nédvandigt for att uppna dess mal.

41.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser jag att &ven om det antas att lagstiftningen i
Forenade kungariket utesluter en saddan kategori av jordbrukare som definieras pa samma satt
som i den andra tolkningsfragan fran ordningen for schablonbeskattning, har denna kategori
sammanstallts i strid med logiken i denna ordning och deltagandet i ordningen kan inte utgora
grund for uteslutning fran denna.

42.

Dessutom har kommissionen med ratta i sitt yttrande anfort att det satt pa vilket
skattemyndigheterna i Férenade kungariket har aberopat uteslutningen av ovannamnda kategori



av jordbrukare fran ordningen inte uppfyller kraven pa klarhet och precision, vilket kravs vid
inférlivandet av unionsbestammelser i den nationella lagstiftningen.

43.

Av domstolens rattspraxis ( 14 ) foljer att det for att en medlemsstat ska kunna utéva en fakultativ
befogenhet som foreskrivs i direktivet av rattssakerhetsskal kréavs att en uttrycklig bestammelse
har antagits som uppfyller kraven pa att en bestammelse ska vara specifik, klar och precis och
darmed majliggor en rattslig provning.

44,

Avgransningen av den kategori av jordbrukare som berdrs av uteslutning fran ordningen for
schablonbeskattning som skattemyndigheten har aberopat foljer inte av lagstiftning, eftersom
denna ( 15) enbart ger skattemyndigheterna befogenhet att utesluta en schablonbeskattad
jordbrukare fran ordningen om de anser att detta ar nédvandigt for att skydda skatteintakterna.
Hanvisningen till att det ror sig om jordbrukare som inom ramen for ordningen erhaller
kompensation som avsevart 6verstiger den mervardesskatt som de hade ratt att aterfa enligt
normala regler aterfinns enbart i ett meddelande som inte ar bindande fér de beskattningsbara
personerna. ( 16 ) Sasom framgar av begaran om férhandsavgorande utgor detta meddelande inte
lagstiftning, utan ar snarare en forklaring av skattemyndigheternas administrativa praxis.

45,

Shields & Sons har darfor i sina yttranden i forevarande mal med ratta konstaterat att en
uteslutning fran ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare som erhaller kompensation som
avsevart overstiger den mervardesskatt som de skulle ha ratt att aterfa enligt de normala reglerna,
snarare ska betraktas som en befogenhet for skattemyndigheter att utesluta konkreta jordbrukare
an en systematisk uteslutning av en kategori av jordbrukare som faststallts i forvag och abstrakt i
den mening som avses i artikel 296.2 i direktiv 2006/112.

46.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar jag att den andra fragan ska besvaras enligt
foljande. Artikel 296.2 i direktiv 2006/112 ska tolkas sd, att den kategori av jordbrukare med
avseende pa vilka det faststélls att de erhaller betydligt mer i aterbetalning som
schablonbeskattade jordbrukare &n de skulle ha erhallit om de hade varit registrerade for
mervardesskatt inte utgor en kategori av jordbrukare som sammanstallts korrekt vid tillampningen
av denna bestammelse.

Forslag till avgorande
47.

Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen besvarar de fragor som stéllts av
Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (Overdomstolen for skattemal, Férenade kungariket)
pa foljande satt:

1)



Artiklarna 295?305 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om det gemensamma
systemet for mervardesskatt ska tolkas sd, att en schablonbeskattad jordbrukare enligt dessa
bestammelser enbart kan uteslutas fran den gemensamma ordningen for schablonbeskattning om
villkoren i artikel 296.2 i det direktivet ar uppfyllda.

2)

Artikel 296.2 i direktiv 2006/112 ska tolkas sd, att den kategori av jordbrukare som definierats som
jordbrukare med avseende pa vilka det faststélls att de erhaller betydligt mer i aterbetalning som
schablonbeskattade jordbrukare an de skulle ha erhallit om de hade varit registrerade for
mervéardesskatt inte kan uteslutas fran ordningen for schablonbeskattning av jordbrukare.

(1) Originalsprak: polska.
(2) EUT L 347, 2006, s. 1.

( 3 ) Dessa uppgifter ar ostridiga. Enligt de berakningar som féretaget Shields & Sons egen revisor
gjort, sarskilt under beskattningsaren 2008/2009 till 2011/2012, var den aterbetalning som erhdlls i
form av kompensationen ungefar tre ganger hogre an den mervardesskatt som foretaget hade haft
ratt till enligt allménna regler.

(4) Se dom av den 12 oktober 2016, Nigl (C?340/15, EU:C:2016:764, punkt 38 och dar angiven
rattspraxis).

(5) Se dom av den 12 oktober 2016, Nigl (C?340/15, EU:C:2016:764, punkt 37 och dar angiven
rattspraxis).

(6) Som regleras i artiklarna 281-292 i direktiv 2006/112.

(7) Till exempel i den franska lagstiftningen och indirekt (genom skyldigheten att fora rakenskaper
som framgar av andra bestammelser) aven i den polska eller osterrikiska lagstiftningen.

( 8) Ett sddant undantag tycks vara mojligt, eftersom neutralitetsprincipen, till skillnad fran
likabehandlingsprincipen, som utgdr en konkretisering av denna inom mervardesskatteomradet,
inte har konstitutionell karaktar (se dom av den 29 oktober 2009, NCC Construction Danmark,
C?174/08, EU:C:2009:669, punkterna 42 och 43).

(9) Se forslag till avgorande av generaladvokaten Kokott i malet kommissionen/Portugal
(C?32/12, EU:C:2013:128, punkt 3).

( 10) Sasom framgar av sjalva begaran om férhandsavgorande erholl foretaget Shields & Sons en
aterbetalning under beskattningsaret 2011/2012 i form av en schablonberéaknad kompensation
som Oversteg 200000 GBP, vilket vid en procentsats pa fyra procent innebar en omsattning pa
5000000 GBP.

(11 ) Ovannamnda information harrér fran uppgifter som inhamtats av foretaget Shields & Sons
revisor.

(12) Se mitt forslag till avgorande i malet Nigl (C?340/15, EU:C:2016:505, punkt 49).

(13) Se punkt 22 i detta forslag till avgorande.



(14 ) Dom av den 4 juli 2009, SALIX Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft (C?102/08,
EU:C:2009:345, punkterna 51?58).

( 15) Narmare bestamt artikel 206 i 1995 ars mervardesskatteforeskrifter (se punkt 6 i forevarande
forslag till avgorande).

(16 ) VAT Notice 700/46, punkt 7.2 (se punkt 7 i forevarande forslag till avgorande).



