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KONKLU?JONIJIET TAL-AVUKAT ?ENERALI

BOBEK

ippre?entati fis-7 ta’ Settembru 2017 ( 1 )

Kaw?a C-305/16

Avon Cosmetics Ltd

vs

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Customs

[talba g?al de?i?joni preliminari mill-First-tier Tribunal (Tax Chamber), qorti tal-ewwel istanza 
(tribunal fiskali), ir-Renju Unit]

“VAT — Deroga — Bejg? permezz ta’ intermedjarji li ma huwiex su??ett g?all-VAT — Te?id 
inkunsiderazzjoni tat-taxxa tal-input ipotetika”

I. Introduzzjoni

1.

Avon Cosmetics Limited (iktar ’il quddiem “Avon”) tbig? fir-Renju Unit il-prodotti tas-sbu?ija tag?ha 
lil rappre?entanti, mag?rufa komunement b?ala “Avon Ladies”, li min-na?a tag?hom iwettqu bejg? 
bl-imnut lill-klijenti tag?hom (iktar ’il quddiem il-“mudell ta’ bejg? dirett”). ?afna mill-Avon Ladies ma 
humiex irre?istrati g?al skopijiet ta’ VAT. B’ri?ultat ta’ dan, normalment il-mar?ni ta’ profitt tag?hom 
ma jkunx su??ett g?all-VAT.

2.

Din il-problema ta’ “VAT mitlufa” jew “eva?joni tal-VAT” fl-a??ar stadju tal-katina ta’ provvista hija 
tipika ta’ mudelli ta’ bejg? dirett. Sabiex jindirizza din il-problema, ir-Renju Unit talab u kiseb 
deroga mir-regola standard li l-VAT hija imponibbli fuq il-prezz tal-bejg? attwali (iktar ’il quddiem id-
“Deroga”). Fil-ka? ta’ Avon, essenzjalment din id-Deroga ppermettiet lill-Her Majesty’s Revenue 
and Customs (awtorità tat-taxxa tar-Renju Unit) (iktar ’il quddiem il-“HMRC”) sabiex timponi l-VAT 
fuq Avon mhux fuq il-prezz bl-ingrossa [wholesale] im?allas mill-Avon Ladies li ma humiex 
irre?istrati, i?da minflok fuq il-prezz tal-bejg? [retail] li huwa l-prezz li l-Avon Ladies jitolbu biex 
ibig?u il-prodotti tag?hom lill-konsumatur finali.

3.

Madankollu, il-mod li bih id-Deroga hija applikata ma ti?ux inkunsiderazzjoni l-ispejje? sostnuti mir-
rappre?entanti li ma humiex irre?istrati fl-attivitajiet ta’ bejg? tag?hom, kif ukoll it-taxxa tal-input li 
normalment ikunu jistg?u jnaqqsu li kieku kienu rre?istrati g?all-VAT (iktar ’il quddiem “it-taxxa tal-
input ipotetika”). B’mod partikolari, meta Avon Ladies jixtru prodotti g?al skopijiet ta’ dimostrazzjoni 
(mhux g?al bejg? mill-?did i?da sabiex ju?awhom b?ala g?ajnuna fil-bejg?) huma ma jistg?ux 
inaqqsu l-VAT fuq dak ix-xiri b?ala taxxa tal-input.



4.

Ir-ri?ultat huwa li t-taxxa tal-input ipotetika evitata fir-rigward ta’ spejje? b?al dawn “je?lu” fil-katina 
ta’ provvista u j?idu l-VAT imponibbli b’mod s?i? fuq il-mudell ta’ bejg? dirett g?all-kuntrarju ta’ VAT 
imponibbli fuq bejg? permezz ta’ ?wienet tal-bejg? ordinarji.

5.

Fil-kuntest ta’ kontestazzjoni minn Avon dwar l-evalwazzjoni tal-VAT tag?ha, il-qorti tar-rinviju 
tag?mel numru ta’ domandi li jirrigwardaw l-interpretazzjoni u l-validità tad-Deroga. B’mod 
partikolari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi: i) jekk hemm obbligu li tie?u inkunsiderazzjoni t-taxxa tal-input 
ipotetika ta’ rivendituri diretti b?all-Avon Ladies, ii) jekk kienx hemm xi obbligu fuq ir-Renju Unit li 
jressaq il-kwistjoni tat-taxxa tal-input ipotetika g?all-attenzjoni tal-Kummissjoni Ewropea meta 
talbet id-Deroga, u iii) xi jkunu/x’inhuma l-konsegwenzi min?abba nuqqas ta’ konformità ma’ xi 
wa?da minn dawn l-obbligi.

II. Il-kuntest ?uridiku

A.  Id-dritt tal-UE

1.  Id-Direttivi tal-VAT 77/388 u 2006/112

6.

Id-dispo?izzjonijiet rilevanti tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fi?-?mien tal-arran?amenti inkwistjoni 
huma mi?bura fid-Direttiva tal-VAT 77/388/KEE ( 2 ) (iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva tal-VAT”), 
g?al perijodi qabel l-1 ta’ Jannar 2007. G?al perijodi wara dik id-data, dawn jinsabu fid-Direttiva tal-
VAT 2006/112 ( 3 ) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva tal-VAT prin?ipali”).

7.

?lief g?al xi differenzi ?g?ar imsemmija hawn ta?t, id-dispo?izzjonijiet rilevanti tas-Sitt Direttiva tal-
VAT u tad-Direttiva tal-VAT prin?ipali huma identi?i. F’din it-taqsima, ser ji?u ??itati hawn ta?t 
dispo?izzjonijiet tas-Sitt Direttiva tal-VAT, b’riferiment g?ad-dispo?izzjonijiet korrispondenti tad-
Direttiva tal-VAT prin?ipali fin-noti ta’ qieg? il-pa?na. G?all-iffa?ilitar ta’ pre?entazzjoni, huma biss 
id-dispo?izzjonijiet rilevanti tas-Sitt Direttiva tal-VAT li ser ji?u ??itati fil-kumplament ta’ dawn il-
konklu?jonijiet, bid-dispo?izzjonijiet korrispondenti tad-Direttiva tal-VAT prin?ipali japplikaw mutatis 
mutandis.

8.

Ta?t l-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva tal-VAT ( 4 ):

“Dawn li ?ejjin g?andhom ikunu so??etti g?at-taxxa fuq il-valur mi?jud:

1.

il-provvista ta’ o??etti u servizzi mag?mula bi ?las fit-territorju tal-pajji? minn persuna taxxabbli li 
ta?ixxi b?ala tali.”

9.

L-Artikolu 4 tas-Sitt Direttiva tal-VAT jipprovdi ( 5 ):



“1.

‘Persuna taxxabbli’ tfisser kull persuna li b’mod indipendenti twettaq fi kwalunkwe post attività 
ekonomika msemmija fil-paragrafu 2, ikun x’ikun l-iskop jew ir-ri?ultati ta’ dik l-attività.”

10.

Il-punt A(1)(a) tal-Artikolu 11 tas-Sitt Direttiva tal-VAT jipprovdi ( 6 ):

“A. Fit-territorju tal-pajji?

1.

L-ammont taxxabbli g?andu jkun:

(a)

fir-rigward ta’ provvisti ta’ o??etti u servizzi barra dawk msemmija f’(b), (c) u (d) isfel, dak kollox li 
jikkostitwixxi l-konsiderazzjoni li kien jew irid jinkiseb mill-fornitur mix-xerrej, il-klijenti jew it-tielet 
parti g?al dawn il-provvisti inklu?i s-sussidji marbuta direttament mal-prezz tat-tali provvisti.”

11.

Skont l-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva tal-VAT ( 7 ):

“1.   Il-Kunsill, stabbilit unanimament fuq proposta mill-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil xi Stat 
Membru li jintrodu?i mi?uri spe?jali g?al deroga mid-disposizzjonijet ta’ din id-Direttiva, sabiex 
jissimplifika l-pro?edura tal-?bir tat-taxxa jew sabiex jippreveni ?ertu tipi ta’ eva?jonijiet. Mi?uri 
ntenzjonati sabiex jissimplifikaw il-?bir tat-taxxa, ?lief g?al ka?ijiet remoti, m’g?andhomx jaffetwaw 
l-ammont globali tad-d?ul tat-taxxa mi?bura mill-Istat Membru fl-istadju tal-konsum finali.

2.   Stat Membru li jixtieq jintrodu?i l-mi?ura msemmija fil-paragrafu 1 g?andu jibg?at applikazzjoni 
lill-Kummissjoni u jipprovdiha bl-informazzjoni kollha me?tie?a.

[…]

5.   Dawk l-Istati Membri li applikaw fl-1 ta’ Jannar 1977 mi?uri spe?jali tat-tip msemmija fil-
paragrafu 1 fuq jistg?u i?ommuhom dejjem jekk jinnotifikaw lill-Kummissjoni bihom qabel l-1 ta’ 
Jannar 1978 u jipprovdu li fejn it-tali derogi huma ma?suba biex jissimplifikaw il-pro?edura g?all-
?bir tat-taxxa huma jikkonformaw mal-?tie?a stabbilita fil-paragrafu 1 fuq.”

2.  Id-De?i?joni tal-Kunsill 89/534/KEE (iktar ’il quddiem id-“Deroga”)

12.

Il-premessi 3 sa 5 tad-Deroga ( 8 ) jiddikjaraw:

“Filwaqt li ?erti strutturi ta’ kummer?jalizzazzjoni huma bba?ati fuq bejg? ta’ o??etti li jsir minn 
persuni taxxabbli lejn persuni mhux taxxabbli bi skop ta’ bejg? mill-?did tag?hom fl-istadju ta’ bejg? 
bl-imnut jirri?ultaw f’evitar ta’ taxxa fl-istadju ta’ konsum finali;

Filwaqt li, sabiex ji?i evitat dan l-eva?joni fiskali, ir-Renju Unit jadotta mi?ura li tippermetti lill-
awtoritajiet fiskali jadottaw de?i?jonijiet amministrattivi li l-effett tag?hom ikun li ji?u intaxxati 
provvisti mag?mula mill-persuni taxxabbli li joperaw tali strutturi ta’ kummer?jalizzazzjoni abba?i 



tal-valur miftu? fis-suq tal-o??etti fi stadju ta’ bejg? bl-imnut;

Filwaqt li l-mi?ura tikkostitwixxi deroga mill-punt A(1)(a) tal-Artikolu 11 A tas-Sitt Direttiva, li 
tistipula li, fi ?dan it-territorju tal-pajji?, l-ammont taxxabbli fir-rigward ta’ provvista ta’ o??etti huwa 
dak kollu li jikkostitwixxi l-kunsiderazzjoni li kienet, jew ser tkun, miksuba mill-fornitur ming?and ix-
xerrej jew terza persuna g?al tali provvisti.” [traduzzjoni mhux uffi?jali]

13.

Il-premessi 9 u 10 jiddikjaraw:

“Filwaqt li, fis-sentenza tag?ha tat-12 ta’ Lulju 1988, il-Qorti tal-?ustizzja dde?idiet, inter alia li l-
Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva jippermetti l-adozzjoni ta’ mi?ura deroganti b?al dik inkwistjoni, bil-
kundizzjoni li d-differenza fit-trattament ri?ultanti kien ?ustifikat b’?irkustanzi o??ettivi;

Filwaqt li, sabiex ta??erta lilha nnifisha li din il-kundizzjoni tintla?aq, il-Kummissjoni g?andha ti?i 
informata bi kwalunkwe de?i?jonijiet amministrattivi adottati mill-awtoritajiet tat-taxxa b’konnessjoni 
mad-Deroga inkwistjoni.” [traduzzjoni mhux uffi?jali]

14.

L-Artikolu 1 tad-Deroga jipprovdi kif ?ej:

“Permezz ta’ deroga mill-[punt A(1)(a) tal-Artikolu 11] tas-Sitt Direttiva, ir-Renju Unit huwa 
g?alhekk awtorizzat li jippreskrivi, f’ka?ijiet fejn struttura ta’ kummer?jalizzazzjoni bba?ata fuq il-
forniment ta’ o??etti permezz ta’ persuni mhux taxxabbli tirri?ulta f’non-tassazzjoni fl-istadju finali 
ta’ konsum, li l-ammont taxxabbli g?all-provvisti lil dawn il-persuni g?andu jkun il-valur miftu? tas-
suq tal-o??etti kif iddeterminat f’dan l-a??ar istadju.” [traduzzjoni mhux uffi?jali]

B.  Id-dritt nazzjonali

1.  Il-Value Added Tax Act 1994

15.

Is-Sitt Direttiva tal-VAT, u issa d-Direttiva tal-VAT prin?ipali, hija implementata fid-dritt nazzjonali fir-
Renju Unit permezz tal-Value Added Tax Act 1994 (att dwar it-taxxa fuq il-valur mi?jud tal-1994), 
(iktar ’il quddiem il-“VATA 1994”), li l-Artikolu 1 tieg?u jipprovdi:

“It-taxxa fuq il-valur mi?jud g?andha ti?i imposta, skont id-dispo?izzjonijiet ta’ dan l-Att -

(a)

fuq il-provvista ta’ o??etti jew servizzi fir-Renju Unit […]”

16.

Il-valur ta’ provvista ta’ o??etti li fuqu hija dovuta l-VAT huwa ddeterminat mill-Artikolu 19 u mill-
Iskeda 6 tal-VATA 1994. L-Artikolu 19(2) jipprovdi:

“Jekk il-provvista tkun g?al korrispettiv ta’ flus, il-valur tieg?u g?andu jkun dak l-ammont li, inklu? il-
VAT imponibbli, ikun ugwali g?all-korrispettiv.”

17.



Skont id-Deroga, dak li llum huwa paragrafu 2 tal-Iskeda 6 tal-VATA 1994 jippermetti lill-HMRC 
jidde?iedi li l-valur ta’ provvista ta’ o??etti minn persuna taxxabbli g?andu jitqies li huwa l-valur fis-
suq miftu? tieg?u b’bejg? bl-imnut [fil-fatt, evalwazzjoni mi?juda minn dik li tista’ tqum skont il-punt 
A(1)(a) tal-Artikolu 11 tas-Sitt Direttiva tal-VAT] f’?irkustanzi fejn dawn l-o??etti g?andhom 
jinbieg?u minn persuni mhux taxxabbli, meta:

“(a)

negozju s?i? jew parti minnu mag?mul minn persuna taxxabbli jikkonsisti fil-provvista lejn numru 
ta’ persuni ta’ o??etti g?all-bejg?, sew jekk ming?andhom jew o?rajn, bl-imnut, u

(b)

dawn il-persuni ma jkunux persuni taxxabbli, fejn l-HMRC tista’, permezz ta’ avvi? bil-miktub dirett 
lill-persuna taxxabbli tag?ti direzzjoni li l-valur ta’ kwalunkwe forniment b?al dan wara l-g?oti tal-
avvi? jew wara dik id-data futura li tista’ tkun spe?ifikata fl-avvi? g?andha titqies li huwa l-valur 
miftu? tas-suq tag?ha b?ala bejg? bl-imnut.” (iktar ’il quddiem l-“Avvi? ta’ direzzjoni”).

2.  L-Avvi? ta’ direzzjoni

18.

Fis-27 ta’ ?unju 1985 l-HMRC ?ar?et Avvi? ta’ direzzjoni lil Avon, li g?adu fis-se?? sa illum. Dan 
jg?id li:

“Konformement mal-[paragrafu 2 tal-Iskeda 6 tal-VATA 1994] l-[HMRC] TORDNA li wara l-1 ta’ 
Lulju 1985, il-valur li b’riferiment g?alih hija imposta l-VAT fuq kull provvista ta’ o??etti taxxabbli:

(a)

minnek lejn persuni li ma humiex persuni taxxabbli […]

(c)

sabiex jinbieg?u, kemm permezz tal-persuni msemmija f’(a) iktar ’il fuq jew o?rajn, permezz ta’ 
bejg? bl-imnut,

g?andu jkun il-valur fis-suq miftu? tag?ha fuq bejg? bl-imnut.”

III. Il-fatti, il-pro?edura u d-domandi preliminari

19.

Fir-Renju Unit, Avon tu?a l-mudell ta’ bejg? dirett. Ta?t dan il-mudell, Avon tbig? il-prodotti tag?ha 
lir-rappre?entanti tag?ha, l-Avon Ladies, li min-na?a tag?hom iwettqu bejg? bl-imnut lill-klijenti 
tag?hom g?al mar?ni ta’ profitt. Pere?empju, jekk Avon tbig? prodott lill-Avon Ladies g?al GBP 75, 
dan jista’ jinbieg? mill-?did mill-Avon Ladies g?al GBP 100.

20.

Il-minimu g?al re?istrazzjoni obbligatorja g?all-VAT fir-Renju Unit huwa g?oli – GBP 100000. U?ud 
mill-Avon Ladies g?a?lu li jirre?istraw g?all-VAT. Madankollu, ?afna jaqg?u ta?t il-minimu g?al 
re?istrazzjoni obbligatorja u g?a?lu li ma jirre?istrawx.



21.

B’ri?ultat ta’ dan, il-mar?ni ta’ profitt minn dawk l-Avon Ladies li ma humiex irre?istrati normalment 
ma jkunx su??ett g?all-VAT. B’hekk, fl-e?empju msemmi iktar ’il fuq, il-VAT hija imposta fuq il-
prezz “wholesale” ta’ GBP 75 u mhux fuq il-“mar?ni ta’ profitt tal-bejg?” li jammonta g?al GBP 25 
miksub minn dawk l-Avon Ladies li ma humiex irre?istrati. Il-problema ta’ VAT “mitlufa” fl-a??ar 
stadju tal-katina ta’ provvista tista’ tqum ukoll f’mudelli o?ra ta’ bejg? dirett (pere?empju ?erti 
istanzi ta’ bejg? bieb-bieb).

22.

Sabiex jindirizza l-problema ta’ VAT mitlufa dovuta g?all-u?u tal-mudell ta’ bejg? dirett, ir-Renju 
Unit kiseb deroga mir-regola standard li l-VAT g?andha ti?i imposta fuq il-prezz attwali tal-bejg? 
[punt A(1)(a) tal-Artikolu 11 tas-Sitt Direttiva tal-VAT].

23.

Id-Deroga essenzjalment tippermetti lill-HMRC, f’ka?ijiet meta ji?i u?at il-mudell ta’ bejg? dirett, 
sabiex jimponi VAT mhux fuq il-prezz bl-ingrossa (li f’dan il-ka? huwa l-prezz im?allas lil Avon) 
i?da pjuttost fuq il-prezz tal-bejg? bl-imnut (jew l-aqwa stima tieg?u) im?allas mill-konsumatur finali 
lir-rivenditur, ji?ifieri, lill-Avon Ladies.

24.

Id-Deroga ?iet trasposta fid-dritt nazzjonali u implementata permezz ta’ “Avvi?i ta’ direzzjoni”. 
Avvi?i ta’ direzzjoni ntbag?tu mill-awtoritajiet tar-Renju Unit lil madwar 40 kumpannija, inklu? lil 
Avon.

25.

Id-Deroga ma tapplikax g?all-bejg? kollu mwettaq minn Avon b’mod indiskriminat.

26.

Grupp ?g?ir ta’ Avon Ladies huma rre?istrati g?all-VAT. Il-VAT hija imposta b’mod normali fuq il-
bejg? tag?hom. B’hekk, Avon g?andha ti??ustifika l-VAT tal-output fuq il-prezz li titlob lill-Avon 
Ladies irre?istrati g?all-VAT. Dawn l-Avon Ladies g?andhom ji??ustifikaw il-VAT tal-output fuq il-
prezz tal-bejg? lill-konsumatur finali. Madankollu, huma jistg?u jnaqqsu l-VAT tal-input fir-rigward 
tax-xiri korrispondenti minn Avon.

27.

L-HMRC u Avon qablu wkoll biex iwettqu ?ew? a??ustamenti g?all-applikazzjoni tad-Deroga. L-
ewwel nett, ?erti Avon Ladies i?ommu (u?ud mill-) prodotti li jixtru minn Avon g?al u?u personali. 
G?alhekk huma jsiru l-konsumaturi finali fir-rigward ta’ dawk il-prodotti spe?ifi?i. It-tieni nett, f’xi 
okka?jonijiet Avon Ladies joffru skontijiet ?g?ar. Fi?-?ew? ka?ijiet, l-applikazzjoni tad-Deroga 
twassal g?al impo?izzjoni e??essiva ta’ VAT. G?alhekk, il-proporzjon tal-bejg? mag?mul f’dawk i?-
?ew? kategoriji huwa e?aminat minn Avon u l-HMRC minn ?mien g?al ?mien. Skont id-digriet tar-
rinviju, ji?u estratti figuri pre?i?i ?afna sabiex ji?u riflessi ?-?ew? punti.

28.

Dawn huma lkoll e?empji ta’ sitwazzjonijiet fejn fil-prin?ipju ma hemmx kwistjoni dwar in-nuqqas ta’ 



applikazzjoni jew applikazzjoni mmodifikata tad-Deroga g?al bejg? minn Avon. Il-kaw?a prin?ipali 
tirrigwarda aspett fl-applikazzjoni tad-Deroga li huwa kkontestat, b’mod spe?ifiku: bejg? ta’ prodotti 
g?ad-dimostrazzjoni.

29.

Avon tbig? ?erti prodotti lill-Avon Ladies g?al skopijiet ta’ dimostrazzjoni. Dawn huma tipikament 
mibjug?a bi skont ikbar min-normal. U?ud mill-prodotti g?ad-dimostrazzjoni huma u?ati kif inti?, 
pere?empju b?ala g?ajnuna g?all-bejg?. U?ud jin?ammu mill-Avon Ladies g?all-u?u personali 
tag?hom. Avon u l-HMRC jaqblu li madwar 50% tal-prodotti li jinbieg?u b?ala prodotti g?ad-
dimostrazzjoni fil-fatt jispi??aw jintu?aw mill-Avon Ladies infushom. Apparentement din hija r-
ra?uni g?alfejn Avon ma tag?tix il-prodotti g?ad-dimostrazzjoni tag?ha b’xejn. F’dawn il-ka?ijiet, l-
Avon Ladies huma l-klijenti finali u l-VAT hija imposta fuq il-prezz im?allas lil Avon b’applikazzjoni 
tar-regola standard ta?t il-punt A(1)(a) tal-Artikolu 11 tas-Sitt Direttiva tal-VAT. L-ebda kwistjoni ma 
tqum fir-rigward ta’ dawk il-prodotti ta’ dimostrazzjoni.

30.

Il-kwistjoni tqum fir-rigward tal-madwar 50% tal-prodotti g?ad-dimostrazzjoni li effettivament 
jintu?aw kif inti?: ma jinbieg?ux mill-?did i?da jintu?aw b?ala g?odda tan-negozju sabiex i?idu 
bejg? ie?or. G?al kummer?janti rre?istrati g?all-VAT, il-VAT im?allsa fuq ix-xiri ta’ dawn il-prodotti 
normalment tkun ing?atat tnaqqis tat-taxxa tal-input. Madankollu, din l-ispi?a ma titte?idx 
inkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tad-Deroga. B’ri?ultat ta’ dan, l-in?idenza tal-VAT fir-rigward ta’ 
bejg? mag?mul minn dawk l-Avon Ladies li ma humiex irre?istrati hija ikbar minn dik li tapplika fil-
ftit ka?ijiet fejn l-Avon Ladies huma rre?istrati. Dan l-ammont huwa wkoll ikbar mil-livell ta’ taxxa 
fejn bejg? lill-klijenti finali huwa mag?mul minn bejjieg?a rre?istrati.

31.

Skont id-digriet tar-rinviju, l-esklu?joni ta’ dawn l-ispejje? irri?ultat f’?ieda fil-VAT ta’ madwar GBP 
16-il miljun fuq perijodu bejn l-1997 u l-2013.

32.

Fil-kaw?a prin?ipali quddiem il-qorti tar-rinviju, Avon tikkontesta l-mod kif id-Deroga qed ti?i 
applikata mill-HMRC. Hija targumenta li d-Deroga g?andha tapplika b’tali mod li ji?gura li Avon ma 
ti?ix intaxxata e??essivament u li l-ammont mi?bur ta?t id-Deroga ji?i allinjat mal-VAT “evitata”. 
Avon targumenta li jekk id-Deroga ma tistax ti?i interpretata b’dan il-mod, dan ikun ifisser li hija 
invalida. Finalment, Avon targumenta wkoll fis-sustanza li, meta talab id-Deroga, ir-Renju Unit kien 
ta?t l-obbligu li jqajjem il-kwistjoni tal-impossibbiltà ta’ tnaqqis tat-taxxa tal-input u l-effett fuq il-livell 
ta’ taxxa “evitata”. In-nuqqas tar-Renju Unit li jag?mel hekk hija wkoll ba?i g?all-invalidità tad-
Deroga.

33.

Fid-dawl tal-argumenti pre?edenti, il-First-tier Tribunal (Tax Chamber) [qorti tal-ewwel istanza 
(tribunal fiskali)] jag?mel dawn id-domandi lill-Qorti tal-?ustizzja tal-Unjoni Ewropea:

“1.

Meta bejjieg? dirett ibieg? o??etti (iktar 'il quddiem “g?ajnuna g?al bejg?”) lil bejjieg?a mill-?did 
mhux irre?istrati jew il-bejjieg? mill-?did mhux irre?istrat jixtri o??etti u servizzi minn terzi (iktar 'il 
quddiem “o??etti u servizzi ta’ terzi”) li fi?-?ew? ka?ijiet huma u?ati mill-bejjieg?a mill-?did mhux 
irre?istrati sabiex jassistu l-attività ekonomika tag?hom ta’ bejg? ta’ o??etti o?ra li huma wkoll 



mixtrija mill-bejjieg? dirett u huma s-su??ett ta’ ftehimiet amministrattivi ma?ru?a skont deroga 
awtorizzata l-iktar re?enti bid-De?i?joni tal-Kunsill tal-24 ta’ Mejju 1989 (89/534/KEE) (iktar 'il 
quddiem id-“Deroga”), l-awtorizzazzjonijiet rilevanti, li jimplementaw le?i?lazzjoni jew ftehimiet 
amministrattivi imorru kontra d-dispo?izzjonijiet rilevanti u/jew il-prin?ipji tad-dritt tal-Unjoni 
Ewropea sa fejn jirrikjedu li l-bejjieg? dirett jikkalkola t-taxxa tal-output fuq il-prezz tal-bejg? tal-
o??etti l-o?ra tal-bejjieg?a mill-?did mhux irre?istrati ming?ajr ebda tnaqqis g?all-VAT sostnuta mill-
bejjieg? mill-?did mhux irre?istrat fuq tali g?ajnuna g?al bejg? u/jew o??etti u servizzi ta’ terzi?

2.

Ir-Renju Unit g?andu xi obbligu li jinforma lill-Kummissjoni, meta jitlob awtorizzazzjoni mill-Kunsill 
g?ad-deroga, li bejjieg?a mill-?did mhux irre?istrati sostnew il-VAT fuq ix-xiri ta’ g?ajnuna g?al 
bejg? u/jew ta’ o??etti u servizzi ta’ terzi u?ati g?all-finijiet tal-attivitajiet ekonomi?i tag?hom u li, 
g?aldaqstant, ftehim li jirrifletti din il-taxxa tal-input li ma tistax ti?i rkuprata, jew it-taxxa tal-output 
m?allsa indebitament, g?andu jkun previst fid-deroga?

3.

Fil-ka? li r-risposta g?ad-domandi 1 u/jew 2 iktar 'il fuq hija fl-affermattiv:

a)

Xi wa?da mill-awtorizzazzjonijiet rilevanti, il-le?i?lazzjoni ta’ implementazzjoni amministrattiva jew 
il-ftehimiet amministrattivi jistg?u u g?andhom ji?u interpretati billi tittie?ed inkunsiderazzjoni (i) il-
VAT li ma tistax ti?i rkuprata fuq g?ajnuna g?al bejg? jew fuq o??etti u servizzi ta’ terzi sostnuta 
minn bejjieg?a mill-?did mhux irre?istrati u u?ati minnhom g?all-finijiet tal-attivitajiet ekonomi?i 
tag?hom; JEW (ii) il-VAT li taqbe? it-taxxa evitata li tin?abar minn Her Majesty’s Revenue & 
Customs JEW (iii) il-kompetizzjoni potenzjalment ?leali li tqum bejn bejjieg?a diretti, il-bejjieg?a 
mill-?did mhux irre?istrati tag?hom u n-negozji ta’ bejg? mhux dirett?

b)

i)

l-awtorizzazzjoni tad-deroga tar-Renju Unit mill-[punt A(1)(a) tal-Artikolu 11] tas-Sitt Direttiva kienet 
illegali?

ii)

deroga mill-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva hija me?tie?a flimkien mad-deroga mill-[punt A(1)(a) tal-
Artikolu 11]. Jekk iva, ir-Renju Unit a?ixxa illegalment meta naqas li jitlob lill-Kummissjoni jew lill-
Kunsill li jawtorizzawh sabiex jidderoga mill-Artikolu 17.

iii)

ir-Renju Unit qed ja?ixxi illegalment billi jonqos li jamministra l-VAT b’tali mod li j?alli bejjieg?a 
diretti jitolbu kreditu g?all-VAT sostnuta minn bejjieg?a mill-?did mhux irre?istrati g?all-finijiet tal-
attivitajiet ekonomi?i tag?hom fir-rigward tal-g?ajnuna g?al bejg? jew tal-o??etti u servizzi ta’ terzi.

iv)

l-awtorizzazzjonijiet rilevanti, il-le?i?lazzjoni ta’ implementazzjoni jew il-ftehimiet amministrattivi 
huma kollha jew parzjalment invalidi u/jew illegali.



c)

Ir-rimedju xieraq g?andu jkun, min-na?a tal-Qorti tal-?ustizzja tal-Unjoni Ewropea jew min-na?a tal-
qorti nazzjonali:

i)

de?i?joni li tobbliga lill-Istat Membru li jag?ti effett lid-deroga fid-dritt nazzjonali billi jipprevedi 
ftehim xieraq g?al dak li jirrigwarda (a) il-VAT li ma tistax ti?i rkuprata fuq g?ajnuna g?al bejg? jew 
fuq o??etti u servizzi ta’ terzi sostnuta minn bejjieg?a mill-?did mhux irre?istrati u u?ati minnhom 
g?all-finijiet tal-attivitajiet ekonomi?i tag?hom; JEW (ii) il-VAT li taqbe? it-taxxa evitata li tin?abar 
minn Her Majesty’s Revenue & Customs JEW (iii) il-kompetizzjoni potenzjalment ?leali li tqum bejn 
bejjieg?a diretti, il-bejjieg?a mill-?did mhux irre?istrati tag?hom u n-negozji ta’ bejg? mhux dirett; 
jew

ii)

dikjarazzjoni li l-awtorizzazzjoni g?ad-deroga, u b’hekk id-deroga stess, hija invalida; jew

iii)

dikjarazzjoni li l-le?i?lazzjoni nazzjonali hija invalida; jew

iv)

dikjarazzjoni li l-avvi? ta’ de?i?joni hija invalida; jew

v)

dikjarazzjoni li r-Renju Unit huwa obbligat japplika g?al awtorizzazzjoni g?al deroga ulterjuri sabiex 
jipprevedi a??ustament xieraq g?al dak li jirrigwarda (a) il-VAT li ma tistax ti?i rkuprata fuq 
g?ajnuna g?al bejg? jew fuq o??etti u servizzi ta’ terzi sostnuta minn bejjieg?a mill-?did mhux 
irre?istrati u u?ati minnhom g?all-finijiet tal-attivitajiet ekonomi?i tag?hom; JEW (ii) il-VAT li taqbe? 
it-taxxa evitata li tin?abar minn Her Majesty’s Revenue & Customs jew (iii) il-kompetizzjoni 
potenzjalment ?leali li tqum bejn bejjieg?a diretti, il-bejjieg?a mill-?did mhux irre?istrati tag?hom u 
n-negozji ta’ bejg? mhux dirett?

4.

Skont l-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva (Artikolu 395 tad-direttiva prin?ipali tal-VAT), it-‘[taxxa] eva?[a] 
[…] jew evitat[a]’ g?andha ti?i kkwantifikata b?ala t-telf nett mit-taxxa (billi jittie?du 
inkunsiderazzjoni kemm it-taxxa tal-output im?allsa kif ukoll it-taxxa tal-input li tista’ ti?i rkuprata fil-
kuntest li jag?ti lok g?at-taxxa eva?a jew evitata) lill-Istat Membru jew it-telf gross mit-taxxa (billi 
tittie?ed inkunsiderazzjoni biss it-taxxa tal-output fil-kuntest li jag?ti lok g?at-taxxa eva?a jew 
evitata) lill-Istat Membru?”

34.

Tressqu sottomissjonijiet bil-miktub minn Avon, il-gvern tar-Renju Unit, il-Kummissjoni u il-Kunsill 
tal-Unjoni Ewropea. Il-partijiet interessati li pparte?ipaw fil-fa?i bil-miktub ippre?entaw argumenti 
orali fis-seduta li saret fil-31 ta’ Mejju 2017.

IV. Evalwazzjoni



35.

Dawn il-konklu?jonijiet huma strutturati kif ?ej: l-ewwel ser nittratta l-ewwel u r-raba’ domandi kif 
mag?mula mill-qorti tar-rinviju. Billi nipproponi lill-Qorti tal-?ustizzja risposta fin-negattiv g?all-
ewwel domanda (1), g?aldaqstant, ma hemmx ?tie?a li nindirizza r-raba’ domanda mag?mula mill-
qorti nazzjonali (2). Barra minn hekk, nipproponi risposta g?at-tieni domanda tal-qorti nazzjonali li 
wkoll hija fin-negattiv (3). B’hekk, mill-?did ma hemmx iktar lok li nindirizza t-tielet domanda (4).

1.   L-ewwel domanda

36.

Id-Deroga jew il-mi?uri nazzjonali li jimplementawha jiksru s-Sitt Direttiva tal-VAT u/jew il-prin?ipji 
?enerali li jirregolaw l-applikazzjoni tag?ha sal-punt li jimponu VAT fuq il-valur tas-suq miftu? tal-
prodotti mibjug?a permezz ta’ rivendituri li ma humiex irre?istrati g?all-VAT, ming?ajr te?id 
inkunsiderazzjoni tal-VAT tal-input ipotetika fuq o??etti ta’ dimostrazzjoni jew o??etti u servizzi 
o?ra mixtrija minn persuni terzi minn dawk ir-rivendituri? Essenzjalment dik hija l-ewwel domanda 
tal-qorti tar-rinviju.

a)  Regoli ?enerali li jirregolaw derogi mog?tija ta?t l-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva tal-VAT

37.

L-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva janti?ipa l-awtorizzazzjoni ta’ “derog[i] mid-disposizzjonijiet ta’ din 
id-Direttiva […] biex i?ommu ?ertu tipi ta’ eva?joni tat-taxxa jew evitar.”

38.

Il-kaw?a prin?ipali tirrigwarda deroga mill-punt A(1)(a) tal-Artikolu 11 tas-Sitt Direttiva tal-VAT, li 
tiddefinixxi l-“ammont taxxabbli”. L-ebda deroga ma hija anti?ipata fir-rigward tal-kumplament tad-
dispo?izzjonijiet tas-Sitt Direttiva tal-VAT jew tal-prin?ipji ?enerali tag?ha. G?alhekk, it-tnejn li 
huma jibqg?u applikabbli b’mod s?i? ( 9 ).

39.

B’definizzjoni, deroga mir-regoli ?eneralment applikabbli tiddevja minn dawn ir-regoli. Fil-fatt, huwa 
lo?iku li r-ri?ultat finali x’aktarx ikun differenti minn dak li kien jirri?ulta wara l-applikazzjoni s?i?a ta’ 
dawn ir-regoli ?enerali ( 10 ).

40.

Madankollu, b?al kull e??ezzjoni, derogi mog?tija ta?t l-Artikolu 27(1) g?andhom ji?u interpretati 
strettament. Dawn jing?ataw fir-rigward ta’ dispo?izzjonijiet spe?ifi?i tad-Direttiva ( 11 ) u biss 
sabiex jew ji?i ssemplifikat il-?bir tal-VAT jew sabiex issir prevenzjoni tal-eva?joni u tal-evitar tat-
taxxa. Barra minn hekk, “jistg?u jidderogaw mill-ba?i taxxabbli tal-VAT skont l-Artikolu 11 biss 
f’limiti strettament ne?essarji sabiex jintla?aq dan l-g?an” [traduzzjoni mhux uffi?jali] ( 12 ). 
G?andhom ukoll ikunu me?tie?a u xierqa g?at-twettiq tal-g?anijiet spe?ifi?i li jsegwu u g?andhom 
ikollhom l-inqas effett possibbli fuq l-g?anijiet u l-prin?ipji tas-Sitt Direttiva tal-VAT ( 13 ).

41.

L-Artikolu 27(1) ukoll jipprovdi li derogi “m’g?anhomx jaffetwaw l-ammont globali tad-d?ul tat-taxxa 
mi?bura mill-Istat Membru fl-istadju tal-konsum finali”, “?lief g?al ka?ijiet remoti” (enfasi mi?juda). L-



Artikolu 27(1) espli?itament jipprovdi li dawk il-limitazzjonijiet fuq “ammont globali” u “ka?ijiet 
remoti” japplikaw g?al mi?uri ta’ semplifikazzjoni. Il-?urisprudenza tal-Qorti tal-?ustizzja 
stabbilixxiet li dawn il-limitazzjonijiet huma “f’konformità mal-prin?ipji fundamentali tas-Sitt 
Direttiva” u japplikaw ugwalment g?al derogi inti?i li jipprevjenu eva?joni jew evitar tat-taxxa ( 14 ).

b)  Il-kwistjoni ba?ika g?an-nuqqas ta’ te?id inkunsiderazzjoni tat-taxxa tal-input “ipotetika”

42.

F’dan il-ka?, ir-Renju Unit kiseb deroga mill-punt A(1)(a) tal-Artikolu 11 g?all-finijiet ta’ prevenzjoni 
ta’ eva?joni jew evitar tat-taxxa. B’hekk, kellu l-intenzjoni li jirrea?ixxi g?al spe?ifi?ità tal-mudell ta’ 
negozju ta’ bejg? dirett u?at minn Avon u o?rajn, ji?ifieri nuqqas ta’ applikazzjoni tal-VAT fl-istadju 
finali tal-katina ta’ provvista, li tirri?ulta fi tnaqqis relattiv fit-taxxa tal-output.

43.

Fis-sottomissjonijiet bil-miktub u orali, Avon insistiet fuq il-fatt li d-Deroga kienet intalbet ukoll 
sabiex tipprevjeni d-distorsjoni tal-kompetizzjoni. Madankollu, billi l-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva 
tal-VAT jipprevedi biss l-g?oti ta’ derogi sabiex jintla?qu g?anijiet ta’ eva?joni u evitar tat-taxxa 
(semplifikazzjoni li ma hijiex qed ti?i invokata) prin?ipalment g?andu ji?i evalwat fid-dawl ta’ dan l-
g?an.

44.

Huwa pa?ifiku li l-mudell ta’ bejg? dirett adottat minn Avon u o?rajn jista’ jirri?ulta f’evitar tat-taxxa 
fl-istadju finali tal-konsum. B’hekk, b?ala prin?ipju, deroga ta?t l-Artikolu 27(1) tista’ tkun 
i??ustifikata.

45.

Madankollu, Avon tqis li d-Deroga ma hijiex applikata b’mod korrett. L-HMRC jie?u biss 
inkunsiderazzjoni t-taxxa tal-output li l-Avon Ladies normalment ikunu j?allsu fuq il-mar?ni ta’ 
profitt tag?hom li kieku kienu rre?istrati g?all-VAT. L-HMRC jonqos milli jikkunsidra t-taxxa tal-input 
li l-Avon Ladies normalment ikunu jistg?u jnaqqsu li kieku kienu rre?istrati g?all-VAT (b’mod 
spe?ifiku taxxa tal-input fuq g?ajnuniet tal-bejg?). Avon targumenta li n-nuqqas li tag?mel dan 
jirri?ulta f’“korrezzjoni e??essiva” tal-problema ori?inali (ji?ifieri, nuqqas ta’ applikazzjoni tal-VAT fl-
istadju finali tal-katina ta’ provvista). Din il-korrezzjoni e??essiva twassal g?al ksur tal-prin?ipju ta’ 
proporzjonalità. Hija tikser ukoll il-prin?ipju ta’ newtralità fiskali, billi l-intaxxar e??essiv jag?ti lok 
g?al ?vanta?? kompetittiv fil-konfront ta’ bejjieg?a tradizzjonali. Finalment, hija tmur kontra l-limiti 
imposti mill-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT.

46.

G?ar-ra?unijiet li ?ejjin, ma naqbilx mal-asserzjoni ta’ Avon li r-rifjut tal-HMRC li jikkunsidra taxxa 
tal-input ipotetika hija ne?essarjament problematika.

47.

L-ewwel nett, id-Deroga sempli?iment ma tipprevedix jew tippermetti l-kunsiderazzjoni ta’ taxxa tal-
input ipotetika. B’hekk f’dan is-sens, id-Deroga ma tistax ti?i applikata b’mod “immodifikat” sabiex 
tie?u inkunsiderazzjoni tali taxxa tal-input ipotetika [taqsima (c)].

48.



It-tieni nett, lil hinn mit-test tag?ha, id-Deroga ma hijiex inti?a li ti?i applikata b’mod li tirriprodu?i s-
sitwazzjoni tat-taxxa li tkun tipprevali li kieku l-Avon Ladies kellhom ikunu kollha rre?istrati [taqsima 
(d)].

49.

It-tielet nett, il-fatt li d-Deroga ma tipprevedix jew tippermetti t-te?id inkunsiderazzjoni tat-taxxa tal-
input ipotetika, fih innifsu ma jiksirx il-prin?ipji ta’ newtralità fiskali jew ta’ proporzjonalità, jew 
je??edi l-limiti imposti bl-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva tal-VAT. Huwa kon?epibbli li applikazzjoni tad-
Deroga tista’ tqajjem kwistjonijiet fid-dawl ta’ dawn il-prin?ipji u dispo?izzjonijiet jekk in-nuqqas ta’ 
kunsiderazzjoni ta’ taxxa tal-output ipotetika kellu jaffettwa b’mod mhux negli?ibbli l-ammont ta’ 
VAT mi?bura fl-istadju finali tal-konsum. Madankollu, fl-opinjoni tieg?i u su??ett g?all-evalwazzjoni 
finali tal-qorti tar-rinviju, din tidher pjuttost b?ala possibbiltà teoretika fil-kuntest tal-kaw?a prin?ipali 
[taqsima (e)].

c)  Il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Deroga

50.

Skont il-formulazzjoni tal-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT u r-regola ?enerali li e??ezzjonijiet 
g?andhom ji?u interpretati restrittivament ( 15 ), derogi jing?ataw fir-rigward ta’ dispo?izzjonijiet 
spe?ifi?i ta’ din id-direttiva.

51.

Fil-kaw?a prin?ipali, id-Deroga kienet espli?itament ing?atat fir-rigward tal-punt A(1)(a) tal-Artikolu 
11, li tawtorizza li ji?u evitati r-regoli normali applikabbli g?all-kalkolu tal-“ammont taxxabbli”, 
ji?ifieri l-ammont li fuqu hija imposta t-taxxa tal-output. B’hekk, it-test tal-Artikolu 1 tad-Deroga 
jipprovdi li “l-ammont taxxabbli g?al provvisti lil [rivendituri mhux taxxabbli] g?andu jkun il-valur tas-
suq miftu? tal-prodotti kif determinat f’dak l-istadju.”

52.

Kif ?ie spjegat iktar ’il fuq fil-punt 27, permezz ta’ ?ew? a??ustamenti, l-HMRC jipprova ji?gura li l-
ammont taxxabbli kkalkolat fl-applikazzjoni tad-Deroga jirrifletti bl-a?jar mod il-prezz tax-xiri 
m?allas mill-konsumatur finali. Dan huwa fuq l-istess linja tal-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-
?ustizzja fil-kaw?a Direct Cosmetics II fir-rigward tal-prede?essur tad-Deroga, ( 16 ) li “l-valur tas-
suq miftu? g?all-finijiet tas-sistema stabbilita bil-mi?ura derogatorja inkwistjoni g?andha tinftiehem 
li tfisser il-valur li huwa l-iktar vi?in g?al […] prezz attwali m?allas mill-konsumatur finali.” 
[traduzzjoni mhux uffi?jali] ( 17 )

53.

B’kuntrast, l-ebda deroga ma ?iet mitluba fir-rigward tar-regoli normali applikabbli g?at-tnaqqis fit-
taxxa tal-input b’mod partikolari ta?t l-Artikolu 17(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT ( 18 ). Ma hemm l-
ebda riferiment fid-Deroga dwar it-te?id inkunsiderazzjoni tal-ispejje? sostnuti minn rivendituri 
mhux taxxabbli meta ji?i kkalkolat il-valur fis-suq miftu? tal-prodotti mibjug?a. Sa fejn l-Avon Ladies 
ma humiex persuni taxxabbli, ma hemm l-ebda dritt g?al tnaqqis. Skont l-applikazzjoni tar-regoli 
normali, taxxa tal-input fir-rigward ta’ spejje? sostnuti minnhom, b?all-ispi?a ta’ g?ajnuniet tal-
bejg?, ma tistax ti?i rkuprata. Barra minn hekk, fir-rigward tal-paragrafu pre?edenti, huwa ?ar li l-
e?istenza u l-ammont ta’ taxxa tal-input ipotetika sostnuta minn rivendituri ma hijiex kapa?i li 
taffettwa l-prezz attwali m?allas mill-konsumatur finali.



54.

B’ri?ultat ta’ dan, fid-dawl ta’ kamp ta’ applikazzjoni espli?itu tad-Deroga, nikkunsidra li kull 
a??ustament g?at-taxxa tal-input ipotetika ma huwiex anti?ipat jew permess minnha. Dik il-
konklu?joni to?ro? min-natura proprja ta’ e??ezzjoni restrittiva. Lil hinn minn dan l-argument 
testwali u sistematiku, l-espansjoni ta’ e??ezzjonijiet bil-mod issu??erit tista’ tqajjem kwistjonijiet ta’ 
?ertezza legali jekk deroga mitluba u mog?tija biss fir-rigward tat-taxxa tal-input jew tal-output 
tag?ti, madankollu, libertà lill-Istati Membri sabiex jiddeterminaw jekk g?andhomx jie?du l-o?ra 
inkunsiderazzjoni.

55.

Fid-dawl tal-argumenti pre?edenti, inqis li l-applikazzjoni tad-Deroga ma tistax ti?i mmodifikata 
sabiex tie?u inkunsiderazzjoni t-taxxa tal-input ipotetika sostnuta mir-rivendituri li huma persuni 
mhux taxxabbli.

d)  L-akkomodazzjoni ta’ mudelli ta’ negozju alternattivi u l-assenza ta’ soluzzjonijiet perfetti

56.

Fis-sustanza, il-po?izzjoni ta’ Avon li a??ustamenti li fil-pre?ent huma mag?mula fuq l-“ammont 
taxxabbli” fl-applikazzjoni tad-Deroga tista’ tkun irfinuta iktar. Dan l-irfinar ikun jikkonsisti fit-te?id 
inkunsiderazzjoni t-taxxa tal-input ipotetika sostnuta mill-Avon Ladies li ma humiex irre?istrati g?at-
taxxa u persuni mhux taxxabbli (spe?ifikament fir-rigward ta’ g?ajnuniet tal-bejg?). Fi kliem Avon, 
dan “iwassalha l-eqreb possibbli fl-istess linja mal-katina ta’ provvista li hija taxxabbli b’mod s?i?”. 
Billi dawn l-a??ustamenti huma possibbli, huma g?andhom isiru sabiex ji?u osservati l-prin?ipji ta’ 
proporzjonalità u ta’ newtralità fiskali u l-limiti imposti bl-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT.

57.

Huwa tassew korrett li t-te?id inkunsiderazzjoni tal-ispi?a ta’ g?ajnuniet tal-bejg? jistg?u j?ibu r-
ri?ultat iktar vi?in lejn it-taxxa ipotetika “netta” evitata li kieku wie?ed kellu jimma?ina li l-Avon 
Ladies kienu fir-realtà rre?istrati g?at-taxxa. Madankollu, g?ar-ra?unijiet mog?tija hawn fuq ta?t it-
taqsima (c), fl-opinjoni tieg?i it-test tad-Deroga sempli?iment ma jippermettix tali modifikazzjonijiet.

58.

Barra minn hekk, lanqas ma huwa l-g?an tad-Deroga li jipprova jibni mill-?did tip ta’ realtà virtwali u 
parallela, li hija l-iktar vi?in possibbli g?al dik li kienet tipprevali li kieku dawk l-Avon Ladies li ma 
humiex irre?istrati kellhom fil-fatt jirre?istraw, u sussegwentement li tidentifika x’kienet tkun il-
po?izzjoni tal-VAT. L-iskop tad-Deroga huwa sabiex tipprevjeni l-evitar tat-taxxa, b’rikonoxximent 
s?i? li r-regoli tal-VAT qed ji?u applikati b’mod mhux standard g?al sitwazzjoni spe?ifika.

59.

Avon tosserva li fl-ambitu ta’ soluzzjoni g?al problema wa?da (nuqqas ta’ tassazzjoni fl-istadju 
finali tal-katina ta’ provvista u ksur tal-prin?ipju ta’ newtralità fiskali g?ad-detriment tal-kompetituri 
ta’ Avon), id-Deroga ( 19 ) to?loq (ksur tal-prin?ipju ta’ newtralità fiskali g?ad-detriment ta’ Avon, li 
ssofri minn “korrezzjoni e??essiva” tal-kont tal-VAT tag?ha).

60.

Huwa minnu li d-Deroga hija mog?nija bi kwistjonijiet tag?ha stess. Madankollu, hija ma tipprovax 



tindirizza dawk il-kwistjonijiet li jirri?ultaw mill-mudell ta’ bejg? dirett, b’mod partikolari li l-VAT hija 
taxxa fuq il-konsum i?da bejg? lill-konsumaturi finali minn persuni li ma humiex taxxabbli ja?rab ix-
xibka tal-VAT. Barra minn hekk, id-Deroga g?andha l-mertu li tippermetti li l-mudell ta’ bejg? dirett 
ji?i kopert bis-sistema tal-VAT sabiex jibqa’ jintu?a. Kif Avon uriet b’mod ?ar, ir-ri?ultat ma huwiex 
“perfett” fis-sens li jirrifletti pre?i?ament is-sitwazzjoni li kienet tkun g?ajr g?an-nuqqas ta’ 
re?istrazzjoni mill-Avon Ladies. Madankollu, dawn id-differenzi huma inerenti fil-koe?istenza ta’ 
?ew? mudelli ta’ negozju alternattivi u pjuttost differenti. Filwaqt li huwa possibbli li ji?u koperti 
mudelli differenti fi ?dan is-sistema tal-VAT, din il-kopertura ma tistax testendi sabiex effettivament 
jin?olqu skemi paralleli ddettaljati.

61.

Dan iwassalni g?all-punt li jmiss tieg?i, li jien nikkunsidra b?ala kru?jali g?all-kaw?a prin?ipali: l-
g?a?la tal-mudell ta’ negozju. L-Avon Ladies jistg?u jag??lu jekk g?andhomx jirre?istraw. 
G?alkemm il-minimu g?ar-re?istrazzjoni obbligatorja g?all-VAT fir-Renju Unit huwa g?oli, l-Avon 
Ladies jistg?u jirre?istraw ta?t il-limitu minimu. Avon ukoll tista’ tag??el jekk tu?ax rivendituri 
rre?istrati jew mhux irre?istrati. Avon u l-Avon Ladies ikollhom ir-ra?unijiet tag?hom g?alfejn 
jag??lu na?a jew o?ra, pere?empju, sabiex isegwu l-iktar mudell ta’ negozju kompetittiv jew sabiex 
jevitaw pi? amministrattiv tqil asso?jat mar-re?istrazzjoni g?all-VAT.

62.

Madankollu, il-fatt li tkun persuna li ma tkunx taxxabbli ukoll g?andu konsegwenzi o?ra, inklu? l-
impossibbiltà li titnaqqas it-taxxa tal-input. Kif ?ie kkonfermat f’diversi okka?jonijiet mill-Qorti tal-
?ustizzja, fir-rigward ta’ VAT, operaturi ekonomi?i g?andhom id-dritt li jorganizzaw l-attivitajiet 
tag?hom b’mod li jillimita l-esponiment tag?hom g?at-taxxa ( 20 ). Madankollu, din il-libertà ta’ 
g?a?la ma tinkludix l-g?a?la ta’ mudell ta’ negozju partikolari u sussegwentement a??ess à la 
carte g?ar-regoli tal-VAT normalment applikabbli g?al mudelli o?ra.

63.

Waqt is-seduta, Avon fakkret li, kieku r-regoli kellhom ji?u applikati bil-mod standard fuq il-bejg? 
tag?ha, ma jkun hemm l-ebda a??ustament g?at-taxxa tal-output. Fil-fatt id-Deroga sservi sabiex 
ji?died il-pi? tat-taxxa fuq Avon. Fi kliem ie?or, Avon ma hijiex qed titlob g?al applikazzjoni à la 
carte tar-regoli tal-VAT. Kif irrilevat waqt is-seduta, Avon ma hijiex qed titlob li “??omm kollox kif 
jaqbel lilha”. Pjuttost hija l-HMRC li te?i?i applikazzjoni selettiva tar-regoli tal-VAT permezz ta’ 
deroga spe?jali. Hija l-HMRC li qed tipprova tag?mel kif jaqbel lilha.

64.

Il-kwistjoni dwar min e?attament qed jag?mel kif jaqbel lilu fil-kaw?a prin?ipali tindika nuqqas ta’ 
ftehim iktar profond: g?all-azzjoni ta’ min kien hemm ?tie?a li s-sistema tal-VAT normali ti?i 
a??ustata mill-?did? Avon issostni li l-problemi huma attribwibbli g?ad-Deroga u/jew l-applikazzjoni 
skorretta tag?ha. Li kieku r-Renju Unit ma talabhiex, kienu jkunu applikabbli r-regoli normali tal-
VAT. Ma kienet tqum l-ebda problema. B’kuntrast, il-po?izzjoni tar-Renju Unit hija li d-Deroga 
ntalbet biss b’reazzjoni g?all-mudell ta’ bejg? dirett, ji?ifieri, sabiex tirrimedja problema li kienet 
di?à hemm, inerenti fil-funzjonament ta’ dak il-mudell. B’hekk, il-lo?ika sottostanti kienet li dak il-
mudell seta’ jin?amm, i?da su??ett g?all-a??ustamenti mill-?did permessi bid-Deroga.

65.

Din id-diskussjoni tirreferi lura g?all-osservazzjoni mag?mula iktar ’il fuq, ji?ifieri li ?erti differenzi fit-
trattament tal-VAT huma inevitabbli min?abba l-koe?istenza ta’ ?ew? mudelli ta’ negozju 



alternattivi u pjuttost differenti. Ma hemm ebda soluzzjoni perfetta. Il-fatt li d-Deroga ma tirrikjedix 
soluzzjoni u hija applikata b’ri?ultati “imperfetti” ma huwiex problematiku fih innifsu ( 21 ).

66.

Fid-dawl ta’ dawn l-osservazzjonijiet ?enerali f’mo??i, issa ndur g?all-kwistjonijiet imressqa minn 
Avon: proporzjonalità, l-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, u newtralità fiskali.

e)  Assenza ta’ ksur tal-prin?ipju ta’ proporzjonalità, tal-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva tal-VAT jew tal-
prin?ipju ta’ newtralità fiskali

1) Il-proporzjonalità u l-Artikolu 27(1)

67.

Sabiex ji?i osservat il-prin?ipju ta’ proporzjonalità, il-mi?uri g?andhom ikunu ne?essarji u xierqa 
biex jintla?aq l-g?an spe?ifiku segwit minnhom u g?andhom ikollhom l-inqas effett possibbli fuq l-
g?anijiet u l-prin?ipji tas-Sitt Direttiva tal-VAT ( 22 ).

68.

Kien di?à nnotat ( 23 ) li d-Deroga te?i?i l-g?an le?ittimu ta’ prevenzjoni tal-evitar tat-taxxa ( 24 ). 
Hija tag?milha possibbli wkoll li tillimita kull distorsjoni ta’ kompetizzjoni li tista’ te?isti g?ad-
detriment tan-negozji li jadottaw mudell ta’ distribuzzjoni differenti ( 25 ).

69.

Barra minn hekk, isiru a??ustamenti g?all-ammont taxxabbli sabiex jittie?du inkunsiderazzjoni 
sitwazzjonijiet meta l-prezz im?allas mill-konsumatur finali jkun inqas mill-“prezz tal-katalogu” s?i? 
( 26 ). F’dan is-sens it-taxxa tal-output imposta hija proporzjonata. Din ma hija xejn iktar jew inqas 
g?al dak li normalment huwa me?tie? normalment mill-VAT b?ala taxxa fuq il-konsum.

70.

Hawn fuq spjegajt ukoll g?alfejn, fl-opinjoni tieg?i, ma tistax tistenna li d-Deroga ti?i applikata 
b’mod li jimita bl-iktar mod qrib possibbli l-po?izzjoni fiskali li kienet te?isti fil-ka? ta’ katina ta’ 
provvista taxxabbli b’mod s?i?. B’hekk, is-sempli?i fatt li taxxa tal-input ipotetika ti?i “skartata”, li 
jwassal g?al po?izzjoni fiskali differenti minn dik li ti?i tapplika fil-ka? ta’ katina ta’ provvista 
taxxabbli b’mod s?i?, fih innifsu ma huwiex kunfli??enti mal-prin?ipju ta’ proporzjonalità ( 27 ).

71.

Minkejja dan, huwa possibbli li l-ammont ta’ taxxa tal-input ipotetika skartata jkun tant sinjifikanti li l-
applikazzjoni tad-Deroga tirri?ulta fi ksur tal-prin?ipju ta’ proporzjonalità?

72.

Fl-opinjoni tieg?i dan huwa teoretikament possibbli, u kieku kellu jinstab tali ksur, is-soluzzjoni tkun 
li d-Deroga ma ti?ix applikata g?al Avon. Madankollu, su??ett g?al evalwazzjoni finali mill-qorti tar-
rinviju, dan jidher pjuttost improbabbli fil-kaw?a prin?ipali. F’dan ir-rigward, nosserva l-punti 
segwenti li jirrigwardaw i) riskju u prova, ii) kumplessità u pi? amministrattiv, u iii) materjalità.

73.

L-ewwel nett, fir-rigward ta’ riskju u prova, huwa importanti li jitfakkar li l-iskop tad-Deroga huwa 



sabiex jipprevjeni eva?joni u evitar tat-taxxa. L-Avon Ladies huma persuni mhux taxxabbli u 
sempli?iment ma j?orrux l-obbligi ta’ dokumentazzjoni u ?ustifikazzjoni li g?andhom persuni 
taxxabbli, li tippermettilhom juru li huma kien ikollhom dritt g?al tnaqqis (u l-estent ta’ dak id-dritt) li 
kieku kellhom ikunu rre?istrati. Kwalunkwe kunsiderazzjoni potenzjali ta’ taxxa tal-input ipotetika 
tkun su??etta g?al evidenza dokumentarja a??ettabbli ( 28 ) li tkun prodotta minn Avon u li turi li 
dawk l-ispejje? ?ew sostnuti.

74.

It-tieni nett, fil-kaw?a Sudholz, il-Qorti tal-?ustizzja rrimarkat li komplikazzjoni e??essiva tal-
pro?ess ta’ applikazzjoni ta’ deroga jista’ jkollha effett li jinnewtralizza l-benefi??ji tag?ha ( 29 ). Li 
tipprova tie?u inkunsiderazzjoni t-taxxa tal-input ipotetika bla dubju j?id il-livell ta’ kumplessità 
involut fl-applikazzjoni tad-Deroga, spe?jalment bl-assenza ta’ informazzjoni kompleta fir-rigward 
tal-ispejje? rilevanti. Kjarament, il-kaw?a Sudholz kienet tirrigwarda deroga mmirata g?al 
semplifikazzjoni. Madankollu, fl-opinjoni tieg?i, it-t?assib fil-kaw?a Sudholz fir-rigward ta’ 
kumplessità e??essiva hija ugwalment valida fir-rigward tad-Deroga fil-kaw?a prin?ipali. Wa?da 
mill-attrazzjonijiet tal-mudell ta’ bejg? dirett hija spe?ifikament it-tnaqqis ta’ kumplessità fir-rigward 
ta’ amministrazzjoni. Li dda??al “mit-tieqa” dik il-kumplessità fil-prattika billi (parzjalment) tiddelega 
lill-amministrazzjoni pubblika pi? amministrattiv li l-Avon Ladies g?a?lu li ma jassumux ( 30 ) hija, fl-
opinjoni tieg?i, daqstant problematika dak dik fil-kaw?a Sudholz.

75.

It-tielet nett, fid-dawl ta?-?ew? punti pre?edenti, evidenza ?ara u inekwivoka ta’ spejje? li jag?tu 
lok g?al taxxa tal-input ipotetika li te??edi limitu materjali hija me?tie?a qabel ma jista’ jing?ad li 
rifjut assolut g?all-kunsiderazzjoni ta’ dawn l-ispejje? huwa sproporzjonat.

76.

X’inhu dan il-limitu materjali?

77.

Il-punt ta’ tluq sabiex ti?i mwie?ba din il-mistoqsija huwa l-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT, li 
ji?bor il-prin?ipju ta’ proporzjonalità fil-kuntest ta’ dik id-dispo?izzjoni spe?ifika ( 31 ), li jipprovdi li 
derogi “?lief g?al ka?ijiet remoti, m’g?anhomx jaffetwaw l-ammont globali tad-d?ul tat-taxxa 
mi?bura mill-Istat Membru fl-istadju tal-konsum finali”.

78.

Fl-opinjoni tieg?i, kwalunkwe limitu materjali g?andu jkun o??ettiv. Sabiex ji?i osservat trattament 
ugwali g?at-taxxa u b’riflessjoni tal-formulazzjoni tal-Artikolu 27(1) iktar ’il fuq, dan il-limitu ma jistax 
ivarja skont i?-?irkustanzi spe?ifi?i ta’ persuna taxxabbli spe?ifika, i?da g?andha ti?i evalwata 
b’riferiment g?ad-d?ul tal-VAT tal-Istat Membru.

79.

Madankollu, il-punt paragunabbli g?ad-determinazzjoni ta’ x’inhu jew x’ma huwiex “negli?ibbli” ma 
huwiex ?ar. B’hekk, sensiela ta’ tifsiriet li g?andhom impatti kbar pjuttost differenti jistg?u 
potenzjalment ji?u attribwiti g?all-kliem “ammont globali tad-d?ul tat-taxxa mi?bura mill-Istat 
Membru fl-istadju tal-konsum finali”.

80.



Hemm tal-inqas tliet opzjonijiet kon?epibbli, skont jekk il-paragun ta’ dak li mhux negli?ibbli jistax 
isir fir-rigward ta’ wie?ed mill-parametri li ?ejjin:

–

it-total tar-ri?orsi proprji tal-Unjoni pprovduti mill-VAT. Din l-interpretazzjoni hija ssostanzjata bil-
premessi tad-Direttiva 2004/7/KE ( 32 ), li ?iedet il-kelma “globali” fuq l-Artikolu 27(1) u li 
espli?itament tg?id li dik l-evalwazzjoni g?andha “tkun stabbilita globalment bil-g?ajnuna ta’ 
previ?jonijiet makro-ekonomi?i dwar l-impatt fuq il-mi?ura tar-ri?orsi propji tal-Komunità provdutha 
mill-VAT” ( 33 ).

–

it-total ta’ ri?orsi ta’ Stat Membru pprovduti mill-VAT. Din l-interpretazzjoni hija iktar vi?ina g?at-
tifsira iktar naturali ta’ “d?ul tat-taxxa mi?bura mill-Istat Membru fl-istadju tal-konsum finali”, billi 
jing?ad ?ar li fil-mira huwa d-d?ul tat-taxxa tal-Istat Membru, u mhux id-d?ul tat-taxxa tal-Komunità.

–

d?ul mill-VAT minn katina ta’ provvista spe?ifika jew minn prodotti individwali jew tran?azzjonijiet. 
Bla dubju din l-interpretazzjoni ssib appo??, pere?empju, fis-sentenza tal-Qorti tal-?ustizzja fil-
kaw?a Vandoorne ( 34 ). F’din il-kaw?a, il-Qorti tal-?ustizzja effettivament idde?idiet li r-rimbors tal-
VAT ma jkunx negli?ibbli peress li jirrappre?enta 100% tal-VAT im?allsa fuq provvisti g?al 
konsumatur individwali ( 35 ).

81.

Fl-opinjoni tieg?i, kemm il-formulazzjoni kif ukoll il-lo?ika tal-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT 
u d-Direttiva 2004/7 jidhru jindikaw iktar lejn wie?ed mill-punti ta’ paragun makro-ekonomi?i, b’mod 
spe?ifiku fuq livell tal-Unjoni jew fuq livell tal-Istat Membru individwali. Fil-fehma tieg?i l-appro?? 
f’“Vandoorne” imur wisq ’il bog?od fid-direzzjoni opposta. Ji?i vi?in lejn ?tie?a ta’ appro?? 
iddettaljat tat-tip mi??ud fil-punti 60 sa 62 iktar ’il fuq. Fil-fatt jista’ serjament jikkomprometti l-
applikazzjoni ta’ kwalunkwe deroga. Huwa wkoll importanti li ji?i sottolinjat li ?-?irkustanzi 
f’Vandoorne kienu pjuttost spe?ifi?i, b’mod partikolari l-fatt li l-VAT kienet im?allsa bil-quddiem mill-
fornitur.

82.

Madankollu, nikkunsidra li fil-fatt ma hemmx ?tie?a g?all-Qorti tal-?ustizzja li tindirizza din il-
kwistjoni fid-dettall fil-kuntest tal-kaw?a prin?ipali, billi (su??ett g?al verifiki fattwali mill-qorti tar-
rinviju) l-ebda mil-limiti ta’ hawn fuq ma jidhru li ntla?qu. B’hekk, fuq skala makro-ekonomika l-figuri 
involuti huma ?g?ar ?afna. Fuq livell iktar mikro-ekonomiku, tran?azzjoni bi tran?azzjoni, skont il-
figuri pprovduti, l-ammonti involuti xorta wa?da jidhru li huma mar?inali ?afna.

83.

Fid-dawl tal-argumenti pre?edenti, fil-fehma tieg?i ma huwiex possibbli li wie?ed jargumenta li r-
rifjut ta’ te?id inkunsiderazzjoni tat-taxxa tal-input ipotetika asso?jata ma’ g?ajnuniet fil-bejg? ikollu 
impatt mhux negli?ibbli fuq l-“ammont globali tad-d?ul tat-taxxa mi?bura mill-Istat Membru fl-istadju 
tal-konsum finali.” B’ri?ultat ta’ dan, u su??ett g?all-evalwazzjoni finali mill-qorti tar-rinviju, inqis li 
ma hemmx ksur tal-prin?ipju ta’ proporzjonalità jew tal-limiti imposti mill-Artikolu 27(1) tas-Sitt 
Direttiva tal-VAT.



2) In-newtralità fiskali

84.

Fir-rigward tan-newtralità fiskali, dan il-prin?ipju jipprekludi li prodotti jew forniment ta’ servizzi 
simili ji?u ttrattati b’mod differenti g?al skopijiet ta’ VAT ( 36 ).

85.

G?al dan l-iskop ejja nassumu li l-prodotti mibjug?a permezz ta’ strutturi ta’ bejg? dirett b?al dawk 
ta’ Avon u ?wienet iktar tradizzjonali ta’ bejg? bl-imnut, jistg?u tassew ji?u kkunsidrati b?ala “simili” 
fi ?dan it-tifsira tal-?urisprudenza tal-Qorti tal-?ustizzja, li, fil-fehma tieg?i, ma hijiex daqstant ovvja.

86.

Madankollu, anki li kieku dan kien il-ka?, allura kemm bid-Deroga jew ming?ajrha hemm 
potenzjalment kwistjoni ta’ newtralità fiskali, fl-ewwel ka? g?ad-detriment ta’ Avon u fit-tieni ka? 
g?ad-detriment tal-kompetituri tag?ha ( 37 ). Tant sabiex nu?a kliem Avon, sabiex tissolva 
problema, in?olqot problema o?ra.

87.

F’dan ir-rigward, nirreferi g?all-kummenti iktar ’il fuq fil-punt 60 fis-sens li, f’ka?ijiet b?all-kaw?a 
prin?ipali li jinvolvu mudelli ta’ negozju differenti ?afna, trattament ugwali perfett huwa 
sempli?iment mhux possibbli.

88.

Jista’ ji?i argumentat li, minkejja kollox, huwa possibbli trattament “iktar ugwali” f’dan il-ka?. Fil-
fehma tieg?i, madankollu, din hija sempli?iment ripetizzjoni tal-argument ta’ proporzjonalità, li di?à 
?ie mi??ud iktar ’il fuq.

89.

Fid-dawl tal-argumenti pre?edenti, id-Deroga u l-applikazzjoni tag?ha mill-awtoritajiet tar-Renju 
Unit ma jikkonfli??ux mal-prin?ipju ta’ proporzjonalità u ta’ newtralità fiskali jew mal-Artikolu 27(1) 
tas-Sitt Direttiva tal-VAT sa fejn it-“taxxa tal-input ipotetika” ?eneralment, u spe?ifikament fir-
rigward ta’ g?ajnuniet tal-bejg?, ma titte?idx inkunsiderazzjoni.

f)  Konklu?joni dwar l-ewwel domanda

90.

Fid-dawl tal-argumenti pre?edenti, nissu??erixxi lill-Qorti tal-?ustizzja tirrispondi g?all-ewwel 
domanda tal-qorti tar-rinviju kif ?ej:



La d-Deroga u, su??ett g?all-evalwazzjoni finali tal-qorti tar-rinviju, lanqas il-mi?uri nazzjonali li 
jimplementaw din id-de?i?joni – sa fejn din id-de?i?joni u dawn il-mi?uri nazzjonali jirri?ultaw fl-
impo?izzjoni ta’ VAT fuq il-valur tas-suq miftu? ta’ prodotti mibjug?a permezz ta’ rivendituri li ma 
humiex irre?istrati g?all-VAT ming?ajr it-te?id inkunsiderazzjoni ta’ VAT tal-input li tista’ ti?i 
rkuprata fuq o??etti ta’ dimostrazzjoni jew o??etti u servizzi o?ra mixtrija ming?and persuni terzi 
minn dawk ir-rivendituri – ma jiksru l-prin?ipji ta’ proporzjonalità u ta’ newtralità fiskali jew tal-
Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-VAT jew tal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, 
tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud.

2.   Ir-raba’ domanda

91.

Essenzjalment, ir-raba’ domanda tal-qorti tar-rinviju hija dwar jekk skont l-Artikolu 27 tas-Sitt 
Direttiva tal-VAT, it-taxxa “eva?a jew evitata” tfissirx i) it-taxxa netta, b’kunsiderazzjoni tat-taxxa tal-
output u tal-input fl-istruttura li tag?ti lok g?al eva?joni jew evitar, jew ii) it-taxxa gross, 
b’kunsiderazzjoni biss tat-taxxa tal-output?

92.

Fid-dawl tar-risposta fin-negattiv mog?tija g?all-ewwel domanda, ma hemmx lok li ting?ata risposta 
g?ar-raba’ domanda.

3.   It-tieni domanda

93.

L-Artikolu 27(2) tas-Sitt Direttiva tal-VAT jipprovdi li Stati Membri li jitolbu deroga “g?and[hom] 
jibg?at[u] applikazzjoni lill-Kummissjoni u jipprovd[u]ha bl-informazzjoni kollha me?tie?a”. It-tieni 
domanda tal-qorti nazzjonali essenzjalment tistaqsi jekk dik id-dispo?izzjoni irrikjedietx lir-Renju 
Unit li jqajjem il-kwistjoni ta’ VAT tal-input li ma tistax ti?i rkuprata f’dan il-ka?, sabiex tidda??al fid-
Deroga.

a)  Ammissibbiltà

94.

Il-Gvern tar-Renju Unit jargumenta li t-tieni domanda hija inammissibbli. F’dan ir-rigward, huwa 
jikkunsidra li ma huwiex ?ar g?alfejn qed issir din id-domanda, ladarba l-Qorti tal-?ustizzja ma 
g?andhiex il-kuntest fattwali u legali me?tie? sabiex tkun tista’ tirrispondiha, u iktar minn hekk 
ladarba d-domanda hija ipotetika.

95.

Jiena ma naqbilx.

96.



F’dan ir-rigward, nibda biex infakkar li domandi mag?mula lill-Qorti tal-?ustizzja minn qrati 
nazzjonali jgawdu, b’mod ?enerali, minn pre?unzjoni ta’ rilevanza ( 38 ). Fil-kaw?a prin?ipali, u 
kuntrarjament g?all-argumenti mag?mula mill-Gvern tar-Renju Unit, jidhirli li huwa pjuttost ?ar 
g?alfejn il-qorti tar-rinviju tag?mel it-tieni domanda u g?alfejn ir-risposta jista’ jkollha impatt fuq l-
e?itu tal-kaw?a.

97.

Li kieku l-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva tal-VAT kellu jimponi obbligu legali fuq Stat Membru sabiex 
jipprovdi informazzjoni spe?ifika lill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ talba g?al deroga, nista’ nara 
g?alfejn in-nuqqas li jsir dan jista’ jkollu konsegwenzi fuq il-validità tad-Deroga li finalment ting?ata.

98.

Fir-rigward tal-assenza ta’ elementi suffi?jenti li jippermettu lill-Qorti tal-?ustizzja tag?ti risposta utli, 
il-Gvern tar-Renju Unit jirreferi b’mod partikolari g?al ittra mibg?uta minn Avon lill-HMRC dwar il-
kwistjoni ta’ “taxxa tal-input mitlufa” u tasserixxi li l-Qorti tal-?ustizzja ma hijiex f’po?izzjoni li 
tevalwa l-pi? li g?andu jing?ata lil dik l-ittra. Madankollu, fil-fehma tieg?i t-tieni domanda tal-qorti 
tar-rinviju hija pjuttost fuq livell ta’ prin?ipju, billi tistaqsi jekk kienx hemm obbligu li jitqajjmu ?erti 
kwistjonijiet mal-Kummissjoni pjuttost milli liema bi??iet spe?ifi?i ta’ informazzjoni fattwali kellhom 
ji?u kkomunikati f’dan il-ka?.

99.

Finalment, il-Gvern tar-Renju Unit jasserixxi li t-tieni domanda hija ipotetika peress li informazzjoni 
fuq spejje? inkorsi minn bejjieg?a diretti jkunu rilevanti biss fir-rigward ta’ deroga mir-regoli li 
normalment japplikaw g?al tnaqqis ta’ taxxa tal-input skont l-Artikolu 17 tas-Sitt Direttiva tal-VAT. 
Madankollu, l-ebda deroga b?al din ma ntalbet f’dan il-ka?.

100.

F’dan ir-rigward, bi??ejjed jing?ad li l-argument pjuttost i?ib il-karettun qabel i?-?iemel. Sabiex ji?i 
ddeterminat jekk hemmx obbligu legali li ti?i pprovduta ?erta informazzjoni skont l-Artikolu 27, id-
domanda ?entrali hija pre?i?ament jekk hijiex attwalment rilevanti.

101.

Fid-dawl tal-argumenti pre?edenti, nipproponi lill-Qorti tal-?ustizzja ti??ad l-argumenti ta’ 
inammissibbiltà mag?mula mill-Gvern tar-Renju Unit u tiddikjara li t-tieni domanda hija ammissibbli.

b)  Sustanza

102.

B?ala rimarka preliminari, huwa minnu li fil-kaw?a Direct Cosmetics II, il-Qorti tal-?ustizzja 
kkonfermat il-validità tad-De?i?joni tal-Kunsill 85/369 – il-prede?essur temporanju tad-Deroga 
applikabbli mill-1985 sal-1987 – u b’dan irrimarka li “[n]-notifika mag?mula mir-Renju Unit lill-
Kummissjoni rreferiet f’dettall suffi?jenti l-?ti?ijiet li l-mi?ura inkwistjoni kienet inti?a li til?aq u 
inkludiet l-elementi essenzjali kollha sabiex tippermetti li l-g?an imfittex ji?i identifikat” ( 39 ). 
[traduzzjoni mhux uffi?jali]

103.



Madankollu, din id-de?i?joni ma ssolvix definittivament il-kwistjoni mqajma fit-tieni domanda tal-
qorti nazzjonali, billi teknikament kienet tirrigwarda deroga ante?edenti – g?alkemm simili ?afna u 
relatata – mitluba mir-Renju Unit. Hekk ukoll, kif innotat Avon, il-Qorti tal-?ustizzja ma kkunsidrax 
spe?ifikament is-suffi?jenza tal-informazzjoni mill-perspettiva tan-newtralità fiskali.

104.

Fi kwalunkwe ka?, fl-opinjoni tieg?i l-Artikolu 27(2) ma jimponix ?tie?a sabiex ti?i pprovduta 
informazzjoni tat-tip prevista fit-tieni domanda tal-qorti tar-rinviju.

105.

L-Artikolu 27(2) tas-Sitt Direttiva tal-VAT ma jistabbilixxix espressament dawn il-?ti?ijiet spe?ifi?i. 
Naqbel ukoll mal-Kummissjoni li talba g?al deroga min-natura tag?ha g?andha ti?i fformulata, tal-
inqas sa ?ertu punt, f’termini astratti.

106.

Huwa minnu li dawn l-elementi fihom infushom ma jipprekludux ?tie?a impli?ita li ti?i pprovduta 
informazzjoni spe?ifika, pere?empju, li jkollha impatt sinjifikanti fuq l-ammont tal-ispejje? involuti fid-
Deroga. Madankollu, fl-a??ar mill-a??ar ma nqisx li huwa ne?essarju li niddiskuti fid-dettall il-
kontorni pre?i?i tal-?tie?a ta’ informazzjoni skont l-Artikolu 27(2).

107.

Avon spe?ifikament targumenta li r-Renju Unit kellu l-obbligu li jinforma lill-Kummissjoni li: i) ir-
rivendituri mhux irre?istrati ?allsu VAT fuq ix-xiri ta’ g?ajnuniet tal-bejg? u/jew inputs rilevanti o?ra 
g?all-iskopijiet tal-attivitajiet ekonomi?i tag?hom; jew ii) l-interpretazzjoni tar-Renju Unit tad-Deroga 
kienet tali li ma kienx possibbli li bejjieg? dirett jing?ata dritt g?al tnaqqis tal-VAT im?allsa mir-
rivendituri mhux irre?istrati fuq g?ajnuniet tal-bejg? u/jew inputs rilevanti o?ra meta ti?i kkalkolata t-
taxxa tal-output pagabbli mill-bejjieg? dirett ibba?at fuq il-“prezz tal-bejg?” tar-rivendituri mhux 
irre?istrati.

108.

Fl-opinjoni tieg?i, ma kienx me?tie? g?ar-Renju Unit li jqajjem wa?da minn dawn i?-?ew? punti 
espli?itament sabiex ikun konformi mar-rekwi?iti tal-Artikolu 27(2) tas-Sitt Direttiva tal-VAT g?al 
ra?uni pjuttost sempli?i: i?-?ew? punti huma ovvji, jew inerenti fis-sistema tal-VAT (l-ewwel punt) 
jew kompletament lo?i?i u prevedibbli fid-dawl tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Deroga mitluba (it-
tieni punt).

109.

Fir-rigward tal-ewwel punt, huwa diffi?li li wie?ed jimma?ina operatur ekonomiku, irrispettivament 
minn kemm hija mar?inali l-attività tieg?u, li ma jinkorri ebda spejje? ta’ kapital u/jew ta’ ?idma fir-
rigward tan-negozju tieg?u. Barra minn hekk, it-tpa?ija ta’ taxxa tal-input mat-taxxa tal-output hija 
element tant fundamentali tas-sistema tal-VAT li ?ertament ma huwiex aspett li jrid ji?i 
espli?itament imressaq mal-Kummissjoni.

110.

Dwar it-tieni punt, id-Deroga ntalbet u ng?atat fir-rigward tal-punt A(1)(a) tal-Artikolu 11 tas-Sitt 
Direttiva tal-VAT. B’hekk, u g?ar-ra?unijiet mog?tija iktar ’il fuq fil-punti 50 sa 54, kellu jkun ?ar 



g?all-Kummissjoni li kwalunkwe kunsiderazzjoni ta’ taxxa tal-input ipotetika ta?t id-Deroga kienet 
esklu?a.

111.

Fid-dawl tal-argumenti pre?edenti, nipproponi lill-Qorti tal-?ustizzja tirrispondi g?at-tieni domanda 
kif ?ej:

Meta tirrikjedi awtorizzazzjoni g?ad-Deroga mog?tija permezz tad-De?i?joni tal-Kunsill 89/534, ir-
Renju Unit ma kienx ta?t obbligu li jinforma lill-Kummissjoni li rivendituri mhux irre?istrati ?allsu 
VAT fuq xiri ta’ prodotti u?ati g?all-iskopijiet tal-attivitajiet ekonomi?i tag?hom.

4.   It-tielet domanda

112.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi t-tielet domanda tag?ha biss fl-eventwalità li r-risposta g?all-ewwel u/jew it-
tieni domandi tkun fl-affirmattiv.

113.

Billi nipproponi risposti fin-negattiv g?all-ewwel u t-tieni domandi, ma huwiex ne?essarju li ti?i 
e?aminata t-tielet domanda.

V. Konklu?joni

114.

Fid-dawl tal-argumenti pre?edenti, nipproponi lill-Qorti tal-?ustizzja tal-Unjoni Ewropea tirrispondi 
g?ad-domandi mag?mula mill-First-tier Tribunal (Tax Chamber) [qorti tal-ewwel istanza (tribunal 
fiskali), ir-Renju Unit] kif ?ej:

L-ewwel domanda

La d-Deroga awtorizzata bid-De?i?joni tal-Kunsill 89/534, tal-24 ta’ Mejju 1989, li tawtorizza lir-
Renju Unit sabiex japplika, fir-rigward ta’ ?erti provvisti lil rivendituri mhux irre?istrati, mi?ura li 
tidderoga mill-punt A(1)(a) tal-Artikolu 11A(1)(a) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ 
Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-li?ijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-d?ul mill-bejg? - 
Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud: ba?i uniformi ta’ stima, u, su??ett g?all-evalwazzjoni 
finali tal-qorti tar-rinviju, lanqas il-mi?uri nazzjonali li jimplementaw din id-de?i?joni – sa fejn din id-
de?i?joni u dawn il-mi?uri nazzjonali jirri?ultaw fl-impo?izzjoni ta’ VAT fuq il-valur tas-suq miftu? ta’ 
prodotti mibjug?a permezz ta’ rivendituri li ma humiex irre?istrati g?all-VAT ming?ajr it-te?id 
inkunsiderazzjoni ta’ VAT tal-input li tista’ ti?i rkuprata fuq o??etti ta’ dimostrazzjoni jew o??etti u 
servizzi o?ra mixtrija ming?and persuni terzi minn dawk ir-rivendituri – ma jiksru l-prin?ipji ta’ 
proporzjonalità u ta’ newtralità fiskali jew tal-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, 
tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-li?ijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-d?ul mill-
bejg? – Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud: ba?i uniformi ta’ stima, jew tal-Artikolu 395 
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa 
fuq il-valur mi?jud.

It-tieni domanda

Meta talab awtorizzazzjoni g?ad-Deroga mog?tija permezz tad-De?i?joni tal-Kunsill 89/534, ir-
Renju Unit ma kienx ta?t l-obbligu li jinforma lill-Kummissjoni li rivendituri mhux irre?istrati ?allsu 



VAT fuq xiri ta’ prodotti u?ati g?al skopijiet tal-attivitajiet ekonomi?i tag?hom.

It-tielet u r-raba’ domandi

Fid-dawl tar-risposti mog?tija g?all-ewwel u g?at-tieni domandi, ma hemmx lok li ting?ata risposta 
g?at-tielet u r-raba’ domandi.

( 1 ) Lingwa ori?inali: l-Ingli?.

( 2 ) Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-li?ijiet tal-Istati 
Membri dwar taxxi fuq id-d?ul mill-bejg? – Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud: ba?i 
uniformi ta’ stima (?U Edizzjoni Spe?jali bil-Malti, Kapitolu 9 Vol. 1, p. 23).

( 3 ) Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni ta’ taxxa 
fuq il-valur mi?jud (?U 2006, L 347, p. 1).

( 4 ) Artikolu 2 tad-Direttiva tal-VAT prin?ipali.

( 5 ) Artikolu 9 tad-Direttiva tal-VAT prin?ipali.

( 6 ) Artikolu 73 tad-Direttiva tal-VAT prin?ipali.

( 7 ) Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT prin?ipali. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 395(1) tad-Direttiva tal-
VAT prin?ipali tvarja ftit u b’mod mhux materjali minn dik u?ata fl-Artikolu 27(1) tas-Sitt Direttiva.

( 8 ) De?i?joni tal-Kunsill, tal-24 ta’ Mejju 1989, li tawtorizza lir-Renju Unit sabiex japplika, fir-
rigward ta’ ?erti provvisti lil rivendituri mhux irre?istrati, mi?ura li tidderoga mill-punt A(1)(a) tal-
Artikolu 11 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq l-armonizzazzjoni tal-
li?ijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-d?ul mill-bejg? (?U 1989 L 280, p. 54).

( 9 ) Ara, f’dan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2000, Ampafrance u Sanofi (C?177/99 u 
C?181/99, EU:C:2000:470, punt 68), u tas-27 ta’ Jannar 2011, Vandoorne (C?489/09, 
EU:C:2011:33, punt 33).

( 10 ) Dan huwa l-ka? g?al mi?uri ta’ semplifikazzjoni, kif ?ie di?à espli?itament ikkonfermat mill-
Qorti tal-?ustizzja. Ara, pere?empju, is-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, Sudholz (C?17/01, 
EU:C:2004:242, punt 62), u tas-27 ta’ Jannar 2011, Vandoorne (C?489/09, EU:C:2011:33, punt 
31). Madankollu, dan huwa minnu fir-rigward ta’ kwalunkwe deroga.

( 11 ) G?al ?arsa ?enerali fuq derogi e?istenti u d-dispo?izzjonijiet li jirreferu g?alihom kif mi?bura 
mill-Kummissjoni ara 
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key_documents/table_derogations/vat_index_derogations_en.pdf.

( 12 ) Sentenza tal-10 ta’ April 1984, Il?Kummissjoni vs Il-Bel?ju (324/82, EU:C:1984:152, punt 
29). Ara wkoll is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 1997, Skripalle (C?63/96, EU:C:1997:263, punt 24).

( 13 ) Sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2000, Ampafrance u Sanofi (C?177/99 u C?181/99, 
EU:C:2000:47, punt 60), u tad-29 ta’ April 2004, Sudholz (C?17/01, EU:C:2004:242, punt 46).

( 14 ) Sentenza tat-12 ta’ Lulju 1988, Direct Cosmetics u Laughtons Photographs (138/86 u 
139/86, EU:C:1988:383, punt 52).

( 15 ) Ara iktar ’il fuq, punti 40 sa 41 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

( 16 ) 85/369/KEE: Applikazzjoni tal-Artikolu 27 tas-Sitt Direttiva tal-Kunsill, tas-17 ta’ Mejju 1977, 



dwar it-taxxa fuq il-valur mi?jud (Awtorizzazzjoni ta’ deroga mitluba mir-Renju Unit sabiex 
tippermetti li ji?u evitati ?erti tipi ta’ eva?joni tat-taxxa) (?U 1985 L 199, p. 60).

( 17 ) Sentenza tat-12 ta’ Lulju 1988, Direct Cosmetics u Laughtons Photographs (138/86 u 
139/86, EU:C:1988:383, punt 53).

( 18 ) Artikolu 167 tad-Direttiva tal-VAT prin?ipali.

( 19 ) Jew tal-inqas l-applikazzjoni tag?ha mir-Renju Unit.

( 20 ) Sentenza tal-21 ta’ Frar 2006, Halifax et (C?255/02, EU:C:2006:121, punt 73).

( 21 ) Ara wkoll il-?urisprudenza ??itata fin-nota ta’ qieg? il-pa?na 10.

( 22 ) Sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2000, Ampafrance u Sanofi (C?177/99 u C?181/99, 
EU:C:2000:470, punt 60), u tad-29 ta’ April 2004, Sudholz (C?17/01, EU:C:2004:242, punt 46).

( 23 ) Ara iktar ’il fuq, punt 44 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

( 24 ) F’dan is-sens, ara wkoll is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1988, Direct Cosmetics u Laughtons 
Photographs (138/86 u 139/86, EU:C:1988:383, punt 48) fir-rigward tal-prede?essur tad-Deroga 
(De?i?joni tal-Kunsill 85/369).

( 25 ) Ara s-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1988, Direct Cosmetics u Laughtons Photographs (138/86 u 
139/86, EU:C:1988:383, punt 39).

( 26 ) Ara l-punt 27 iktar’il fuq.

( 27 ) Ara n-nota ta’ qieg? il-pa?na 10 iktar ’il fuq.

( 28 ) Ara, f’dan is-sens, ir-riferiment g?al “fatti o??ettivi” fis-sentenza tad-29 ta’ Mejju 1997, 
Skripalle (C?63/96, EU:C:1997:263, punt 26).

( 29 ) Ara, f’dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Sudholz (C?17/01, EU:C:2004:242, 
punt 63).

( 30 ) Ara iktar ’il fuq il-punt 60 ta’ dawn il-konklu?jonijiet.

( 31 ) Ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1988, Direct Cosmetics u Laughtons 
Photographs (138/86 u 139/86, EU:C:1988:383, punt 52).

( 32 ) Direttiva tal-Kunsill 2004/7/KE, tal-20 ta’ Jannar 2004, li temenda d-Direttiva 77/388/KEE 
dwar is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mi?jud, dwar l-g?oti ta’ poteri ta’ implimentazzjoni u l-
pro?edura g?all-adozzjoni ta’ derogi (?U Edizzjoni Spe?jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 2, p. 7).

( 33 ) Enfasi mi?juda minni.

( 34 ) Sentenza tas-27 ta’ Jannar 2011, Vandoorne (C?489/09, EU:C:2011:33).

( 35 ) Il-kaw?a kienet tirrigwarda deroga li ta?tha, VAT fuq sigaretti ?iet im?allsa bil-quddiem mill-
manifattur, abba?i tal-prezz tal-bejg? finali (bolla tat-taxxa). Wara insolvenza u n-nuqqas ta’ ?las 
minn wie?ed mill-klijenti tag?ha, Vandoorne talbet rimbors ta’ dal-ammont im?allas lill-fornitur 
tag?ha li jirrappre?entaw f’VAT (teknikament ma kinitx il-VAT, peress illi dik kienet di?à t?allset mill-
manifattur i?da dik l-ispi?a ?iet mg?oddija l’isfel fil-katina ta’ provvista sa Vandoorne).



( 36 ) Sentenza tal-10 ta’ Novembru 2011, Rank Group (C?259/10 u C?260/10, EU:C:2011:719, 
punt 41 u 42).

( 37 ) Ara, f’dan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 1988, Direct Cosmetics u Laughtons 
Photographs (138/86 u 139/86, EU:C:1988:383, punt 49).

( 38 ) Pere?empju, ara s-sentenza tal-11 ta’ Novembru 2015, Pujante Rivera (C?422/14, 
EU:C:2015:743, punt 20).

( 39 ) Sentenza tat-12 ta’ Lulju 1988, Direct Cosmetics u Laughtons Photographs (138/86 u 
139/86, EU:C:1988:383, punt 36).


