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Erityisjarjestelmat — Verovelvolliset jalleenmyyjat — Voittomarginaalijarjestelméa — Tekijan tai taman
oikeudenomistajien suorittamat taide-esineiden luovutukset — Yhteisoliiketoimet — Oikeus ostoihin
sisaltyvan arvonlisdveron vahennykseen

Johdanto
1.

Silloin kun arvonliséaverollisen lilketoimen kohteena ovat tavarat, joiden hintaan siséltyy jo, ilman
vahennysmahdollisuutta, ostoihin aiemmissa vaihdannan vaiheissa siséltyvéa arvonlisvero, kuten
usein on toistuvasti likkeeseen saatettujen tavaroiden — kuten taide-esineiden — hinnassa,
tavanomainen verotusjarjestelma ei varmista arvonlisdveron perusperiaatteen eli neutraalisuuden
periaatteen toteutumista. Taman johdosta unionin lainsaataja on ottanut kayttoon erityisen
verotusjarjestelman, joka mahdollistaa veron kantamisen ainoastaan verovelvollisen
voittomarginaalista eli kyseisessa vaihdannan vaiheessa tuotetusta arvonlisasta. Vaikka kyseiset
unionin oikeuden saannokset tuntuvatkin olevan taysin selkeitéa erikseen tarkasteltuina, niiden
soveltaminen yhdessa ei aina johda toivotun tavoitteen saavuttamiseen. Onko se kuitenkaan
rittava syy olla ylipdataan soveltamatta naita saantoja tietyissa tilanteissa? Tahan kysymykseen
unionin tuomioistuimen on vastattava nyt kasiteltdvassa asiassa.

Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus
2.

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY ( 2
) 2 artiklan 1 kohdassa saadetdén seuraavaa:

"Arvonlisaveroa on suoritettava seuraavista liiketoimista:
a)

verovelvollisen tdssad ominaisuudessaan jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta



tavaroiden luovutuksesta;
b)

jasenvaltion alueella tapahtuneesta vastikkeellisesta tavaroiden yhteiséhankinnasta, jonka on
suorittanut:

()

verovelvollinen tdssé ominaisuudessaan tai oikeushenkilo, joka ei ole verovelvollinen, jos myyja on
verovelvollinen, joka toimii tassd ominaisuudessaan ja johon ei sovelleta 282—-292 artiklassa
saadettya pienyritysten verovapautusta eik& 33 tai 36 artiklan saannoksia;

d)
tavaroiden maahantuonnista.”
3.

Arvonlisaverodirektiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan tavaroiden luovutuksella tarkoitetaan
"aineellisen omaisuuden omistajalle kuuluvan maaraamisvallan siirtoa”.

4.

Tavaroiden yhteis6hankinnan maaritelma sisaltyy sen sijaan kyseisen direktiivin 20 artiklan
ensimmainen kohtaan, jossa saadetaan seuraavaa:

"Tavaroiden yhteiséhankinnalla’ tarkoitetaan omistajan maaradamisvallan saamista irtaimeen
aineelliseen omaisuuteen, jonka myyija tai hankkija taikka joku muu naiden puolesta lahettaa tai
kuljettaa hankkijalle muuhun kuin [&hetyksen tai kuljetuksen lahtéjasenvaltioon.”

5.
Direktiivin 2006/112 138 artiklan 1 kohdassa saddetdan seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on vapautettava verosta sellaisten tavaroiden luovutukset, jotka myyja, hankkija
tai joku muu naiden puolesta lahettaa tai kuljettaa jasenvaltion alueen ulkopuolelle, mutta kuitenkin
yhteisdssa, sellaiselle toiselle verovelvolliselle tai sellaiselle [ei-verovelvolliselle] oikeushenkildlle, —
— joka toimii tdssa ominaisuudessa muussa jasenvaltiossa kuin tavaroiden lahetyksen tai
kuljetuksen laht6jasenvaltiossa.”

6.
Taman direktiivin 168 artiklassa saadetaan seuraavaa:

"Silta osin kuin tavaroita ja palveluja kaytetaan verovelvollisen verollisiin liiketoimiin,
verovelvollisella on oikeus siina jasenvaltiossa, jossa tdma suorittaa kyseiset liikketoimet, vahentaa
verosta, jonka tama on velvollinen maksamaan, seuraavat maarat:

a)



arvonlisavero, joka on kyseisen jasenvaltion alueella maksettava tai maksettu tavaroista tai
palveluista, jotka toinen verovelvollinen on luovuttanut tai luovuttaa talle;

c)

arvonlisavero, joka on maksettava tavaroiden yhteiséhankinnoista 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan
i alakohdan mukaisesti;

e)

kyseiseen jasenvaltioon tavaroiden maahantuonnista maksettava tai maksettu arvonlisavero.”
7.

Taman direktiivin 169 artiklan b alakohdassa saadetéaéan seuraavaa:

"Edella 168 artiklassa tarkoitetun vahennyksen liséksi verovelvollisella on oikeus vahentaa
kyseisessa artiklassa tarkoitettu arvonlisévero, siltd osin kuin tavaroita tai palveluja kaytetaan
seuraavien liiketoimien tarkoituksiin:

b)
verovelvollisen 138 — — artiklan mukaisesti vapautettuihin liiketoimiin”.
8.

Direktiivin 2006/112 XII osaston 4 luvussa saadetaan kaytettyihin tavaroihin seka taide-, keraily-
tai antiikkiesineisiin sovellettavista erityisjarjestelmista. Taman direktiivin 311 artiklan 1 kohdan 2 ja
5 alakohdassa séadetdan seuraavaa:

"Rajoittamatta muiden yhteison saanndsten soveltamista téssa luvussa tarkoitetaan:

2)

'taide-esineilld’ litteessa IX olevassa A osassa mainittuja esineita;

5)

'verovelvollisella jalleenmyyjall&’ verovelvollista, joka liiketoimintansa puitteissa
jalleenmyyntitarkoituksessa ostaa tai ottaa yrityksensa tarpeisiin taikka maahantuo kaytettyja
tavaroita, taide-, keraily- tai antiikkiesineita, riippumatta siita, toimiiko tAma omissa nimissaan
taikka toisen lukuun osto- tai myyntiprovisiota koskevan sopimuksen perusteella;



9.

Direktiivin 2006/112 saman luvun 2 jakson 1 alajaksossa saadetaan voittomarginaalijarjestelmasta
verovelvollisille jalleenmyyjille. Direktiivin 312—-317 artiklassa ja 319 artiklassa saadetaan
seuraavaa:

"312 artikla
Tassé alajaksossa tarkoitetaan:

1) 'myyntihinnalla’ kaikkea sita vastiketta, jonka verovelvollinen jalleenmyyja on saanut tai saa
hankkijalta taikka kolmannelta, mukaan lukien liiketoimeen suoraan liittyvat tuet, verot, tullit,
ennakkomaksut seké verovelvollisen jalleenmyyjan hankkijalta veloittamat liitannaiskustannukset,
kuten provisio-, pakkaus-, kuljetus- ja vakuutuskulut, pois lukien kuitenkin 79 artiklassa tarkoitetut
maarat;

2) ’ostohinnalla’ kaikkea sita 1 alakohdassa méaariteltya vastiketta, jonka tavaran luovuttaja on
saanut tai saamassa verovelvolliselta jalleenmyyjalta.

313 artikla

1. Jasenvaltiot soveltavat verovelvollisten jalleenmyyjien suorittamien kaytettyjen tavaroiden seka
taide-, kerdily- tai antiikkiesineiden luovutusten osalta verovelvollisen jalleenmyyjdn saaman
voittomarginaalin verottamisessa tdméan alajakson saannodsten mukaista erityisjarjestelmaa.

314 artikla

Voittomarginaalijarjestelméé sovelletaan verovelvollisen jalleenmyyjan suorittamiin kaytettyjen
tavaroiden seka taide-, keraily- tai antiikkiesineiden luovutuksiin, kun ne on télle yhteisossa
luovuttanut joku seuraavista:

a)
henkilo, joka ei ole verovelvollinen;
b)

toinen verovelvollinen, jos tdmé&n toisen verovelvollisen suorittama tavaran luovutus on vapautettu
verosta 136 artiklan mukaisesti;

c)

toinen verovelvollinen, jos taman toisen verovelvollisen suorittamaan luovutukseen sovelletaan
282-292 artiklassa saadettya pienten yritysten verovapautusta ja jos kyseessa on tuotantotavara;

d)

toinen verovelvollinen jalleenmyyja, jos taman toisen verovelvollisen jalleenmyyjan suorittamasta
luovutuksesta on suoritettu arvonlisdveroa taman voittomarginaalijarjestelmén mukaisesti.

315 artikla



Edella 314 artiklassa tarkoitetun tavaroiden luovutuksen veron perusteena on verovelvollisen
jalleenmyyjan saama voittomarginaali vahennettyna voittomarginaaliin kuuluvalla arvonlisaveron
maaralla.

Verovelvollisen jalleenmyyjan voittomarginaali vastaa verovelvollisen jalleenmyyjan periman
tavaran myyntihinnan ja ostohinnan valista eroa.

316 artikla

1. Jasenvaltiot myontavat verovelvollisille jalleenmyyjille oikeuden valita
voittomarginaalijarjestelman soveltamisen luovutuksiin, jotka koskevat seuraavia tavaroita:

a)

taide-, kerdily- tai antiikkiesineita, jotka he itse ovat maahantuoneet;
b)

tekijan tai taméan oikeudenomistajien heille luovuttamia taide-esineita;
c)

muun verovelvollisen heille luovuttamia taide-esineita, kun tdméan verovelvollisen suorittamaan
luovutukseen on sovellettu 103 artiklan mukaista alennettua verokantaa.

317 artikla

Kun verovelvollinen jalleenmyyja kayttda 316 artiklassa sdédettya oikeutta, veron peruste
maaritetddn 315 artiklan mukaisesti.

Verovelvollisen jalleenmyyjan itse maahantuomien taide-, keraily- tai antiikkiesineiden luovutusten
voittomarginaalin laskemisessa huomioon otettava ostohinta on sama kuin 85-89 artiklan
mukainen maahantuonnin veron peruste lisattyna maahantuonnista maksettavalla tai maksetulla
arvonlisaverolla.

319 artikla

Verovelvollinen jalleenmyyja voi soveltaa tavallista arvonlisaverojarjestelmaa kaikkiin
voittomarginaalijarjestelman alaisiin luovutuksiin.”

10.

Verovelvollisiin jalleenmyyijiin sovellettavat ostoihin sisdltyvan arvonlisaveron vdhennysoikeutta
koskevat sdannot sisaltyvat direktiivin 2006/112 320 ja 322 artiklaan.

"320 artikla

1. Jos verovelvollinen jalleenmyyja soveltaa tavallista arvonlisdverojarjestelmaa itse
maahantuomansa taide-, keraily- tai antiikkiesineen luovutukseen, verovelvollisella jalleenmyyjalla
on oikeus vahentéaa siita arvonlisaveron maarasta, jonka tama on velvollinen maksamaan, tavaran



maahantuonnista maksettava tai maksettu arvonlisédvero.

Jos verovelvollinen jalleenmyyja soveltaa tavallista arvonlisdverojarjestelmaa tekijalta tai tekijan
oikeudenomistajalta saamansa taide-esineen luovutukseen, tai muun verovelvollisen kuin
verovelvollisen jalleenmyyjan suorittamaan taide-esineen luovutukseen, verovelvollisella
jalleenmyyjalla on oikeus vahentaa siita arvonlisaveron maarasta, jonka tama on velvollinen
maksamaan, verovelvolliselle jalleenmyyjélle luovutetusta taide-esineesta maksettava tai maksettu
arvonlisavero.

322 artikla

Siltd osin kuin verovelvollinen jalleenmyyjéa luovuttaa tavaroita voittomarginaalijarjestelman
alaisina, verovelvollinen jalleenmyyja ei saa vahentaa siita arvonlisdverosta, jonka tama on
velvollinen maksamaan, seuraavia maaria:

a)

verovelvollisen jalleenmyyjan itse maahantuomista taide-, kerdily- ja antiikkiesineistd maksettavaa
tai maksettua arvonlisaveroa;

b)

tekijan tai taméan oikeudenomistajien verovelvolliselle jalleenmyyjalle luovuttamista, tai
mydhemmin luovutettavista, taide-esineista maksettavaa tai maksettua arvonlisaveroa;

c)

muun verovelvollisen kuin verovelvollisen jalleenmyyjéan télle luovuttamista, tai myéhemmin
luovutettavista, taide-esineista maksettavaa tai maksettua arvonlisaveroa.”

11.
Kyseisen direktiivin 342 artiklassa sdadetaan viela seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat toteuttaa arvonlisaveron vahennysoikeutta koskevia toimenpiteita estaddkseen
niille verovelvollisille jalleenmyyjille, joihin sovelletaan jotakin 2 jaksossa saadetyista
erityisjarjestelmista, koituvat perusteettomat edut tai aiheettomat haitat.”

Saksan oikeus
12.

Verovelvollisiin jalleenmyyijiin sovellettava voittomarginaalijarjestelma on saatettu osaksi Saksan
oikeusjarjestysta liikevaihtoverolain (Umsatzsteuergesetz, jallempana UStG) 25a 8:lla. Tasséa
saannoksessa saadetaan muun muassa:

(1) Irtainten esineiden 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen luovutusten verottamisessa
sovelletaan seuraavissa sddnnoksissa sdadetyn mukaista jarjestelméaa
(voittomarginaalijarjestelmd), kun seuraavat edellytykset tayttyvat:

1.

Elinkeinonharjoittaja on jalleenmyyja. Jalleenmyyjaksi katsotaan se, joka kay ammattimaisesti



kauppaa irtaimilla esineilla tai myy sellaisia esineitd omissa nimissaan julkisissa huutokaupoissa.
2.

Tavarat luovutettiin jalleenmyyjélle yhteison alueella. Tasta luovutuksesta

a)

ei ollut maksettava liilkevaihtoveroa tai sita ei kannettu 19 8:n 1 momentin mukaan tai

b)

sen osalta sovellettiin voittomarginaalijarjestelmé&a.

(2) Jalleenmyyja voi viimeistaan kalenterivuoden ensimmaisen liikevaihtoveroilmoituksen
jattamisen yhteydessa ilmoittaa verovirastolle, etta se soveltaa voittomarginaalijrjestelméaa
kyseisen kalenterivuoden alusta alkaen myds seuraavien tavaroiden osalta:

2.

Taide-esineet, kun niiden luovutus jalleenmyyjalle oli verollinen eiké& luovutuksen suorittajana ollut
jalleenmyyja.

(3) Liikevaihto maaraytyy sen maaran mukaan, jolla myyntihinta ylittda tavaran ostohinnan; — — 2
momentin ensimmaisen virkkeen 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ostohinta sisaltaa
luovuttajan ostoista maksaman liikevaihtoveron.

(5) Poiketen siitd, mita 15 8:n 1 momentissa saadetaan, jalleenmyyjalla ei ole 2 momentissa
luetelluissa tapauksissa oikeutta — — vahentaa lilkkevaihtoveroa maahantuonnista, laskussa
eriteltyja veroja eika 13b 8:n 5 momentin perusteella maksettavaa veroa ostoihin sisaltyvana
verona.

(7) Sovellettavaksi tulevat seuraavat erityisjarjestelyt:
1.

Voittomarginaalijarjestelmaa ei sovelleta

a)

jalleenmyyjan yhteiséhankintana hankkiman tavaran luovutukseen silloin, kun tavaran
luovutukseen jalleenmyyjélle on sovellettu muualla yhteisén alueella yhteiséluovutusten
verovapautusta,



Tosiseikat ja asian kasittelyn vaiheet
13.

Harry Mensing on direktiivin 2006/112 311 artiklan 1 kohdan 5 alakohdan ja UStG:n 25a §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu verovelvollinen jalleenmyyja. Han harjoittaa taidekauppaa
useissa kaupungeissa Saksassa. Verovuonna 2014 han hankki muun muassa taide-esineita
tekijoilta muista jasenvaltioista. Nama luovutukset vapautettiin arvonlisaverosta
alkuperégjasenvaltioissa, ja Mensing maksoi niista veroa yhteisbhankinnan perusteella. Han ei
kayttanyt tassa yhteydessa taman veron vahennysoikeutta.

14.

Mensing ilmoitti vuoden 2014 alussa Finanzamt Hammille (Hammin verovirasto, Saksa)
(jaljempanéa veroviranomainen) soveltavansa voittomarginaalijarjestelmaa tekijoilta hankkimiinsa
taide-esineisiin. Veroviranomainen epasi hanelta kuitenkin 25a §:n 7 momentin 1 kohdan a
alakohdan nojalla oikeuden soveltaa tata jarjestelmaa taide-esineisiin, jotka héan oli hankkinut
tekijoilta muista jasenvaltioista, ja sen seurauksena nosti maksettavan arvonlisaveron maaraa
19763,31 eurolla.

15.

Mensingin oikaisuvaatimus hylattiin, minka jalkeen han nosti Finanzgericht Miinsterissa (Munsterin
verotuomioistuin, Saksa) kanteen veroviranomaisen paatoksesta. Tama tuomioistuin on epavarma
UStG:n 25a 8:n 7 momentin 1 kohdan a alakohdan unionin oikeuden mukaisuudesta ja direktiivin
2006/112 314 ja 316 artiklan keskinaisesta suhteesta, ja paatti siksi lykata asian kasittelya ja
esittda unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"1.

Onko [direktiivin 2006/112] 316 artiklan 1 kohdan b alakohtaa tulkittava siten, etté verovelvolliset
jalleenmyyjat voivat soveltaa voittomarginaalijarjestelmad myds sellaisten taide-esineiden
luovutukseen, jotka tekija tai tamén oikeudenomistajat, jotka eivét ole [direktiivin 2006/112] 314
artiklassa tarkoitettuja henkil6itd, olivat luovuttaneet heille yhteiséluovutuksina?

2.

Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavasti, vaaditaanko arvonlisdverodirektiivin 322
artiklan b alakohdassa, etta jalleenmyyjaltd on evattava arvonlisdveron vahennysoikeus taide-
esineiden yhteisfhankintojen osalta myds silloin, kun ei ole olemassa kansallista saannosta, jossa
olisi tata vastaava sééantely?”

16.

Ennakkoratkaisupyynt6 saapui unionin tuomioistuimeen 17.5.2017. Kirjallisia huomautuksia
esittivat Harry Mensing, Saksan hallitus ja Euroopan komissio. Samat asianosaiset osallistuivat
14.6.2018 pidettyyn istuntoon.

Asian tarkastelu



Ensimmainen ennakkoratkaisukysymys
17.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pyrkii esittamallaan ensimmaisella
ennakkoratkaisukysymyksella saamaan selvyyden kysymykseen, onko verovelvollisella
jalleenmyyjalla oikeus soveltaa voittomarginaalijarjestelmaa direktiivin 2006/112 316 artiklan 1
kohdan b alakohdan perusteella sellaisten taide-esineiden myyntiin, jotka han on hankkinut muista
jasenvaltioista tekijoilta tai ndiden oikeudenomistajilta, jotka eivat kuulu taméan direktiivin 2006/112
314 artiklassa nimettyihin henkildryhmiin. Tahan kysymykseen katkeytyy tosiasiassa kaksi
oikeudellista kysymysta. Ensimmainen niista on kysymys direktiivin 2006/112 314 artiklan ja 316
artiklan valisesta suhteesta. Toinen kysymys koskee sita, voidaanko voittomarginaalijarjestelmaa
soveltaa silloin, kun verovelvollinen jalleenmyyja myy muista jasenvaltioista verovelvollisilta
hankkimiaan taide-esineita.

Direktiivin 2006/112 314 artiklan ja 316 artiklan keskinainen suhde
18.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa perustellessaan ennakkoratkaisupyynt6a, etta sen
mielesta direktiivin 2006/112 314 artiklassa maaritetdén tyhjentavasti voittomarginaalijarjestelmén
soveltamisala. Toisin sanoen tuon tuomioistuimen mukaan voittomarginaalijarjestelmaéa voidaan
soveltaa ainoastaan sellaisilta toimijoilta hankittuihin tavaroihin, jotka tayttavat taman direktiivin
2006/112 314 artiklassa tai samanaikaisesti 314 ja 316 artiklassa vahvistetut edellytykset.
Tallainen direktiivin 2006/112 314 artiklan ja 316 artiklan vélisen suhteen tulkinta oikeuttaisi
UStG:n 25a 8:n 7 momentin 1 kohdan a alakohtaan sisaltyvan sellaisten tavaroiden
voittomarginaalijarjestelméan ulkopuolelle sulkemisen, jotka verovelvollinen jalleenmyyja on
hankkinut muun jasenvaltion toimijalta ja kyseinen toimija on kayttanyt direktiivin 2006/112 138
artiklan 1 kohdassa, luettuna yhdessa sen 169 artiklan b alakohdan kanssa, tarkoitettua
tavaroiden yhteisdluovutuksia koskevaa vapautusta yhdessa ostoihin sisaltyvan arvonlisaveron
vahennysoikeuden kanssa. Taman direktiivin 314 artiklassa nimetyt toimijat eivat nimittain saa
tallaista vapautusta vahennysoikeuden kanssa.

19.

Tallainen direktiivin 2006/112 314 ja 316 artiklan valisen suhteen tulkinta ei kuitenkaan vaikuta
perustellulta.

20.

Ennen kaikkea se ei kay ilmi millaan tavoin naiden sdanndsten sanamuodosta. Kyseisen direktiivin
314 artiklan johdantolauseessa saadetaan, etta voittomarginaalijarjestelmaa "sovelletaan” tassa
artiklassa luetelluissa tapauksissa. Tama merkitsee kyseisen jarjestelman automaattista
soveltamista, jos mainitut edellytykset tayttyvat. ( 3 ) Taman direktiivin 316 artiklan 1 kohdassa sita
vastoin annetaan verovelvolliselle jalleenmyyjalle "oikeus valita voittomarginaalijarjestelman
soveltaminen” tassé saannodksessa mainituissa tilanteissa, eli muissa kuin 314 artiklan saantelyn
piiriin kuuluvissa tilanteissa. Mikdan naiden sd&nndsten sanamuodossa ei 0soita, etta oikeus
soveltaa voittomarginaalijarjestelmaa direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan perusteella
riippuisi sen 314 artiklassa sadadettyjen edellytysten tayttymisesta. Painvastoin mielestani tasta
sanamuodosta kay ilmi, etté lainsaataja piti taman direktiivin 316 artiklan 1 kohdassa saadettya
oikeutta tdydennyksena sen 314 artiklassa sdadetyn voittomarginaalijarjestelman paaasialliseen
soveltamisalaan nahden. 316 artikla laajentaa siis taman jarjestelman mahdollista soveltamisalaa



ja jattaa tata kysymysta koskevan paatoksen verovelvolliselle.
21.

Kasiteltavassa asiassa komissio esittdd huomautuksissaan taman saéantelyn perusteet. Se toteaa,
etta voittomarginaalijarjestelmén kayttéonoton paadasiallinen tavoite oli sellaisten tavaroiden
kaksinkertaisen verotuksen valttdminen, joiden verovelvollisen jalleenmyyjan maksamaan
ostohintaan jo sisaltyy arvonlisdvero, jonka tavaroiden myyja on suorittanut ilman
vahennysoikeutta vaihdannan aiemmassa vaiheessa.

22.

Koska 314 artiklassa nimetyilla toimijoilla ei ole ostoihin sisaltyvan arvonlisaveron
vahennysoikeutta, he vastaavat verosta koituvasta taloudellisesta rasitteesta, minka johdosta he
luonnollisesti sisallyttavat sen méaran tavaran hintaan sen myynnin yhteydessa. Jos tallaista
tavaraa verotettaisiin verovelvollisen jalleenmyyjan suorittaman myynnin yhteydessa tavallisen
arvonlisaverojarjestelmén mukaisesti eli veron perusteena olisi kokonaismyyntihinta, taman veron
perusteeseen sisaltyisi myds aiemmissa vaihdannan vaiheissa maksetun veron méara, mikéa
aiheuttaisi kaksinkertaisen verotuksen ("vero verosta”). Tallainen kaksinkertainen verotus voidaan
valttéda soveltamalla voittomarginaalijarjestelmaé&, jossa veron perusteena on vain voittomarginaali
eli verovelvollisen jalleenmyyjan tekemien liiketoimien vaiheessa tuotettu arvonlisa.

23.

Aina ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista méaarittda tarkasti sita, mista
verovelvollisen jalleenmyyjan myymista tavaroista on aiemmissa vaihdannan vaiheissa vahennetty
arvonlisavero ja mista tavaroista sita ei ole vahennetty. Sita paitsi voi olla, etta vero on vahennetty
vain osittain tai tavaroista ei ylipaataan ole kannettu veroa, mika liséksi monimutkaistaa asiaa.
Taman vuoksi lainsaataja on saatanyt voittomarginaalijarjestelman automaattisesta soveltamisesta
silloin, kun arvonlisaveroa ei ole voitu vahentdd aiemmassa vaihdannan vaiheessa joko siksi, etta
myyja ei ole verovelvollinen, tai myds siksi, ettd myyntiin on sovellettu vapautusta ilman oikeutta
vahentaa ostoihin siséltyva arvonlisavero. Tastad sdadetadn nykyisessa direktiivin 2006/112 314
artiklassa. Sen sijaan tietyissa tapauksissa lainsaatgja on arvattavasti hallinnon jarkeistamisen
takia jattanyt verovelvollisten jalleenmyyjien valinnan varaan mahdollisuuden soveltaa
voittomarginaalijarjestelméaa (nykyinen direktiivin 2006/112 316 artikla). Direktiivin 2006/112 316
artikla on siis itsendinen ja tdydentava sen 314 artiklaan nahden.

24,

Mainitun 316 artiklan tulkinta, jonka mukaan sen soveltaminen riippuisi taméan direktiivin 314
artiklaan siséltyvien edellytysten tayttymisesta, olisi myos ristiriidassa voittomarginaalijarjestelmaa
koskevien saanndsten systematiikan ja logiikan kanssa.

25.

Voidaan nimittain hyvinkin kuvitella niiden toimijoiden, joihin sovelletaan direktiivin 2006/112 316
artiklan 1 kohdan b alakohtaa, piirin rajoittaminen niihin, joihin sovelletaan samanaikaisesti 314
artiklaa. Kyseeseen tulisivat siis ennen kaikkea tekijat tai naiden oikeudenomistajat, jotka eivat ole
verovelvollisia (314 artiklan a alakohta), ja, vaikka pikemminkin poikkeuksellisesti, tekijat tai ndiden
oikeudenomistajat, jotka ovat verovelvollisia mutta jotka toteuttavat luovutukset 314 artiklan b ja c
alakohdassa saadetyissa olosuhteissa. (4 )



26.

Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdan osalta 314 ja 316 artiklan mukaisten
edellytysten samanaikainen tayttyminen ei kuitenkaan ole mahdollista.

27.

Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan a alakohta koskee verovelvollisten jalleenmyyjien
suoraan maahantuomia tavaroita. Artiklan 314 johdantolauseessa sitéa vastoin puhutaan
tavaroista, jotka on tallaiselle verovelvolliselle "luovutettu yhteiséssa”. Nain 314 artiklassa siis
suljetaan ennalta pois sen soveltaminen maahantuotuihin tavaroihin. Tama johtuu siitg, etta kun
tavarat ovat peraisin yhteisen arvonlisadverojarjestelman maantieteellisen soveltamisalan
ulkopuolelta, ei voida puhua aikaisemmassa vaihdannan vaiheessa maksetusta ja tallaisen
tavaran hintaan sisallytetysta verosta. Arvonlisdverojarjestelman nakdkulmasta maahantuodun
tavaran hinta on aina hinta "ilman veroa”.

28.

Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan c alakohta koskee verovelvolliselle jalleenmyyjalle
luovutettuja taide-esineitd, "kun tdman verovelvollisen suorittamaan luovutukseen on sovellettu — —
alennettua arvonlisaverokantaa”. ( 5 ) Koska tassa on kyse alennetun verokannan soveltamisesta
luovutuksiin, ei tavaroihin, se mielestani sulkee pois taman saannoksen soveltamisen luovutuksiin,
joista ei ylipdataan kanneta veroa (314 artiklan a alakohta) tai jotka on vapautettu verosta (314
artiklan b ja c alakohta).

29.

Kuten edella esitetysta kay ilmi, direktiivin 2006/112 314 artiklaa ja 316 artiklan 1 kohdan a ja c
alakohtaa ei voida soveltaa yhdessa. Tassa tilanteessa tulkinta, jonka mukaan mainitun direktiivin
314 artiklaa sovellettaisiin samanaikaisesti ainoastaan sen 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan
kanssa, ei minusta siten ole looginen.

30.

Silla, etta kyseisen direktiivin 316 artiklan 1 kohdan soveltamisedellytykseksi asetetaan sen 314
artiklaan sisaltyvien edellytysten tayttyminen, ei ole mydskaan teleologista perustetta. Taman
direktiivin 314 artiklan mukaisten edellytysten tayttyminen aiheuttaa voittomarginaalijarjestelméan
automaattisen soveltamisen. Mita merkitysta verovelvollisille jalleenmyyjille olisi siten oikeudella
soveltaa tata jarjestelmaa tietyissa tapauksissa, joihin joka tapauksessa sovellettaisiin 314
artiklaa? Tata voitaisiin mahdollisesti pitaa omanlaisenaan "opt-out’-tyyppisena oikeutena, mutta
voittomarginaalijarjestelméan "opt-out”-mahdollisuudesta sdaddetdan kuitenkin jo direktiivin
2006/112 319 artiklassa, kun taas sen 316 artikla on nimenomaisesti ajateltu "opt-in"-oikeudeksi.

31.

Lopuksi 314 artiklaan sisaltyvien edellytysten tayttymisen asettaminen direktiivin 2006/112 316
artiklan soveltamisedellytykseksi tekisi tyhjaksi taman direktiivin 322 artiklan. Talla saannoksella
evataan verovelvolliselta jalleenmyyjalta oikeus vahentaa arvonlisavero tavaroista, jotka hdn myy
voittomarginaalijarjestelméan puitteissa, kolmessa tapauksessa, jotka vastaavat 316 artiklan 1
kohdassa saadettyja tapauksia. Niinpa 322 artiklan a alakohta koskee maahantuontia (316 artiklan
1 kohdan a alakohta), 322 artiklan b alakohta koskee taide-esineen hankintaa tekijalta tai taman
oikeudenomistajilta (316 artiklan 1 kohdan b alakohta), ja 322 artiklan ¢ alakohta koskee taide-
esineen hankintaa muilta verovelvollisilta alennettua verokantaa soveltaen (316 artiklan 1 kohdan



c alakohta).
32.

Direktiivin 2006/112 314 artikla sen sijaan sulkee pois itse ostoihin sisaltyvan veron olemassaolon,
koska se koskee luovutuksia, jotka eivat ylipaataan kuulu arvonlisaveron soveltamisalaan tai jotka
on vapautettu tasta verosta. ( 6 ) Jos siis kyseisen direktiivin 316 artiklan 1 kohdan
soveltamisedellytyksena olisi taman direktiivin 314 artiklan mukaisten edellytysten tayttyminen,
sen 322 artikla menettaisi merkityksensa. Vaikka 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan soveltaminen
sidottaisiin keinotekoisesti ndiden edellytysten tayttymiseen, se tekisi tyhjaksi vahintaan 322
artiklan b alakohdan.

33.

Edelld esitetyista syista katson, etta direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten,
ettd sen soveltamisedellytyksené ei ole taman saman direktiivin 314 artiklassa vahvistettujen
edellytysten tayttyminen.

Mahdollisuus soveltaa voittomarginaalijarjestelmaa direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b
alakohdan perusteella verovelvollisen jalleenmyyjan muista jasenvaltioista hankkimiin tavaroihin

34.

Saksan hallitus perustelee huomautuksissaan nyt kéasiteltavassa asiassa poissulkemista, joka
koskee voittomarginaalijarjestelméan soveltamista verovelvollisen jalleenmyyjan muista
jasenvaltioista sellaisilta toimijoilta hankkimiin taide-esineisiin, joihin on sovellettu UStG:n 25a §:n
7 momentin 1 kohtaan siséltyvaa yhteiséluovutusten verovapautusta. Se esittda kolme perustetta
vaitteensa tueksi.

— Voittomarginaalijarjestelmén tavoitetta koskeva peruste
35.

Saksan hallitus katsoo, etta mita tulee muiden jasenvaltioiden toimijoiden verovelvolliselle
jalleenmyyjalle luovuttamiin taide-esineisiin, joihin on sovellettu yhteiséluovutusten
verovapautusta, tavallisen arvonlisdverojarjestelman soveltaminen verovelvollisen jalleenmyyjan
toteuttamaan naiden esineiden edelleenmyyntiin ei aiheuttaisi kaksinkertaista verotusta, silla
verovelvollisen jalleenmyyjan maksamaan esineen ostohintaan ei siséltyisi mitddn veroa ja
yhteis6hankinnan vero oikeuttaisi vahennykseen. Voittomarginaalijarjestelmén soveltaminen
tallaisissa tapauksissa ei palvelisi tamén jarjestelmén tavoitetta, jona on direktiivin 2006/112
johdanto-osan 51 perustelukappaleen mukaan kaksinkertaisen verotuksen ja verovelvollisten
valisen kilpailun vaaristymisen ehkaiseminen.

36.

En kuitenkaan yhdy tahan paattelyyn syista, jotka ovat hieman samanlaisia kuin ne, jotka mainitsin
osassa, joka koskee ennakkoratkaisua pyytaneen tuomioistuimen epailyksia direktiivin 2006/112
314 ja 316 artiklan keskindisesta suhteesta (ks. taman ratkaisuehdotuksen 20—-32 kohta).

37.

Kyseisen direktiivin 316 artiklan 1 kohdassa sdadetyissa tapauksissa tavallisen
arvonlisaverojarjestelman soveltaminen, joka tarkoittaa liketoimen koko maarén verottamista ja
oikeutta vahentaa ostoihin sisaltyva vero, ei tosiaankaan johtaisi kaksinkertaiseen verotukseen.



Tama ei kuitenkaan koske ainoastaan muista jasenvaltioista hankittuja tavaroita, vaan kaikkia
direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tapauksia.

38.

Arvonlisdveron nakokulmasta yhteiséluovutus on tavanomainen verollinen tavaran luovutus. Ainoa
ero on se, etta verotusvalta siirretddn myyntivaltiolta hankintavaltiolle taman direktiivin 138 artiklan
1 kohdassa sdadetylla vapautuksella ja samanaikaisella tavaroiden yhteisbhankinnan
verottamisella direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella. Yhteis6luovutusten vapautus
ei ole siten tosiasiallisesti sellainen vapautus verosta kuin kyseisen direktiivin 136 artiklassa
saadetty vapautus, vaan se tarkoittaa verotuksen siirtdmista toiseen jasenvaltioon. Tallaista
vapautusta nimitetaan joskus nollaverokannaksi.

39.

Verovelvollisten nakékulmasta tdmé vapautus ei muuta paljoakaan. Myyja luovuttaa tavaran
hinnalla, joka ei sisélla veroa, eika hanella ole velvollisuutta tilittaa veroa veroviranomaiselle, mutta
han sailyttaa kuitenkin oikeuden vahentaa yhteisdéluovutuksensa tarkoituksiin kaytettyjen
tavaroiden ja palvelujen ostoihin sisaltyvan veron (direktiivin 2006/112 169 artiklan b alakohta).
Hankkija sen sijaan ei maksa veroa myyijélle hankkimansa tavaran hinnassa, kuten on saman
jasenvaltion alueella tapahtuvan luovutuksen yhteydessé, vaan veroviranomaiselle. Han saa
samalla kuitenkin oikeuden vahentaa taman veron ostoihin siséltyvana arvolisdverona, tietenkin
silla edellytyksella, ettd han kayttaa hankkimaansa tavaraa verollisen toimintansa tarpeisiin.

40.

Vastaavanlainen verotusjarjestelméa koskee tavaroiden maahantuontia. Maahantuoja maksaa
tavaran hinnan, johon ei sisélly mitdén (direktiivissa 2006/112 tarkoitettua) arvonlisaveroa, silla
tama tavara on perdisin yhteisen arvonlisaverojarjestelman maantieteellisen soveltamisalan
ulkopuolelta. Lisaksi maahantuoja maksaa veroviranomaiselle maahantuonnin arvonlisaveron ja
saa samalla sen vahennysoikeuden ostoihin sisaltyvana verona.

41.

Nain ollen ei ole kaksinkertaisen verotuksen ongelmaa, riippumatta siitd, onko kyse
maahantuoduista taide-esineistd, jotka on hankittu saman jasenvaltion alueella, vaiko onko ne
hankittu muun jasenvaltion toimijalta (eli yhteisbhankintana). Jos siis katsottaisiin, etta
kaksinkertainen verotus on sovellettaessa tavallista arvonlisdverojarjestelméaa
voittomarginaalijarjestelman soveltamisen edellytys, koko direktiivin 2006/112 316 artikla
menettaisi merkityksensa ja tassa yhteydessa myos sen 322 artikla, jonka merkitys perustuu
siihen, ettd on olemassa ostoihin sisaltyva vero, joka voidaan mahdollisesti vahentaa, mutta
vahennysoikeus ei koske tavaroita, joiden luovutus on vapautettu verosta (vapautuksen
varsinaisessa merkityksessa) tai ei ole veron soveltamisalaan kuuluva toimi. ( 7))

42.

Direktiivin 2006/112 316 artiklan tavoite ei ole kaksinkertaisen verotuksen estaminen, vaan sen
tavoitteena on — kuten Euroopan komissio toteaa huomautuksissaan — verovelvollisten
jalleenmyyijien sellaisten suhteettomien hallinnollisten rasitusten valttdminen, jotka liittyisivat
tarpeeseen tutkia ja todistaa tapauskohtaisesti, sisaltyyko kyseisen taide-esineen hintaan
vaihdannan aiemmassa vaiheessa maksettu arvonlisavero ja minka suuruisena. Naihin
hallinnollisiin rasituksiin kuuluu myods verovelvollisen jalleenmyyjan velvollisuus pitaa
kaksinkertaista kirjanpitoa silloin, kun han myy seka voittomarginaalijarjestelman etta tavallisen



jarjestelman mukaisesti verotettuja tavaroita. Tallainen velvollisuus kay ilmi suoraan direktiivin
2006/112 324 artiklasta.

43.

Taman vuoksi en ole myoskaan vakuuttunut Saksan hallituksen perustelusta, jonka mukaan
voittomarginaalijarjestelméan edellytyksia — joilla poiketaan tavallisesta arvonlisaverojarjestelmasta
— pitaisi tulkita suppeasti. Poikkeusten suppean tulkinnan periaate ei saa johtaa niiden tekemiseen
kokonaan merkityksettomiksi ja siten niiden tarkoituksen menettamiseen.

44,

Paaasian kantaja toteaa, etta direktiivin 2006/112 316 artiklan tavoite on ennen kaikkea tdméan
direktiivin 103 artiklassa s&dadetty tiettyjen tavaroiden veroetuuskohtelun sailyttaminen. Taméa
saannos mahdollistaa taide-, keraily- ja antiikkiesineiden maahantuonnin verottamisen alennetulla
verokannalla ja taide-esineiden osalta myos silloin, kun tekija tai tAmé&n oikeudenomistajat
suorittavat luovutuksen. Kyseisen direktiivin 94 artiklan 1 kohdan mukaan tallaista alennettua
verokantaa sovelletaan myds tekijan tai taman oikeudenomistajien luovuttamien taide-esineiden
yhteis6hankintaan.

45.

En sulje pois sita, etta tallainen tavoite oli myds direktiivin 2006/112 316 artiklan s&&tadmisen
tausta-ajatuksena, vaikka on huomautettava, ettd tdman direktiivin 103 artiklan soveltaminen on
jasenvaltioille vapaavalintaista mutta sen 316 artiklan soveltaminen on niille pakollista. Joka
tapauksessa direktiivin 2006/112 316 artiklan tavoite ei ole, toisin kuin sen 314 artiklan,
kaksinkertaisen verotuksen valttaminen.

46.

Lisdksi on todettava, ettd vaikka direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohta ei ehkaise
kaksinkertaisen verotuksen vaaraa, silla tallaista vaaraa ei ole, siita, etta tatd saannosta
sovelletaan luovutuksiin maan alueella mutta sita ei sovelleta yhteis6hankintaan, voisi seurata
verovelvollisten kilpailun vaaristyminen. Tietyill& verovelvollisilla jalleenmyyjilla ei nimittéin olisi
mabhdollisuutta soveltaa voittomarginaalijarjestelm&&, vaikka he muutoin olisivat sellaisiin
verovelvollisiin jalleenmyyjiin rinnastettavassa tilanteessa, jotka hankkivat taide-esineitd saman
jasenvaltion alueelta.

47.

Edella esitetyn perusteella katson, etta kaksinkertaisen verotuksen vaaran puuttumiseen
tukeutuva argumentti ei voi olla perusteena sille, etté kyseisen direktiivin 316 artiklan 1 kohdan b
alakohtaa jatetaan soveltamatta verovelvollisen jalleenmyyjan muista jasenvaltioista hankkimiin
taide-esineisiin.

— Perustelu, joka koskee sitd, ettei ostohintaan voida lisata yhteisbhankinnan arvonlisaveroa
48.

Saksan hallitus toteaa myo@s, ettd 317 artiklan toisen kohdan mukaan verovelvollisten
jalleenmyyjien maahantuomien tavaroiden ostohintaan lisatdan maahantuonnin arvonliséavero
mutta direktiivissé 2006/112 ei ole vastaavaa yhteiséhankinnan arvonlisdveroa koskevaa
saanndosta. Saksan hallituksen mukaan tdma osoittaa, ettad unionin lainsaataja ei laatiessaan
taman direktiivin 316 artiklan sddnntksen aikonut sisallyttda sen soveltamisalaan verovelvollisten



jalleenmyyjien muista jasenvaltioista hankkimia taide-esineita.
49.

Tietty ongelma on tosiaan yhteis6hankintaa koskevan, direktiivin 2006/112 317 artiklan toista
kohtaa vastaavan saannoksen puuttuminen. Verovelvollisen jalleenmyyjan muista jasenvaltioista
hankkimiin taide-esineisiin on nimittain sovellettava tamén direktiivin 315 artiklassa, luettuna
yhdessa sen 317 artiklan ensimmaisen kohdan kanssa, tarkoitettua tavallista sddnndstba. Naiden
saannosten mukaan puolestaan voittomarginaali, joka on veron peruste
voittomarginaalijarjestelmassad, muodostuu erosta, joka on verovelvollisen jalleenmyyjéan tavaran
myyntihinnan ja sen hinnan, jolla han ostaa taman tavaran luovuttajalta, valilla. Ostohinta sen
sijaan maatritellaan kyseisen direktiivin 312 artiklan 2 alakohdassa kaikeksi siksi vastikkeeksi,
jonka tavaran luovuttaja on saanut verovelvolliselta jalleenmyyjalta.

50.

Naita saannoksia sovelletaan siis taide-esineisiin, jotka verovelvollinen jalleenmyyja on hankkinut
sekd saman jasenvaltion alueelta ettd yhteisohankintana. Naiden sddnnosten soveltamisella on
kuitenkin erilainen vaikutus sen mukaan, kummasta tapauksesta on kyse.

51.

Kaikkeen siihen vastikkeeseen, jonka luovuttaja saa verovelvolliselta jalleenmyyjaltd yhden
jasenvaltion alueella tapahtuneessa hankinnassa, kuuluu nimittdin my6s ostoihin sisaltyva ja
luovuttajan kantama arvonlisdvero, kun tata luovutusta ei ole vapautettu verosta, eli muun muassa
direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tilanteissa. Verovelvollisen
jalleenmyyjan tavaran myyntihinta on sitten ostohinta (arvonlisdvero mukaan luettuna)
voittomarginaalilla lisattyna. Voittomarginaali ei kata siis verovelvollisen jalleenmyyjan maksaman
arvonlisaveron kustannusta siitd huolimatta, etta tama vero vaikuttaa hdnen myymansa tavaran
kokonaishintaan.

52.

Toisin on yhteisbhankinnassa, koska verovelvollinen jalleenmyyja maksaa luovuttajalle hinnan
ilman arvonlisaveroa, silla yhteiséluovutus on vapautettu verosta direktiivin 2006/112 138 artiklan
1 kohdan nojalla. Verovelvollinen jalleenmyyja on kuitenkin velvollinen maksamaan
yhteis6hankinnasta veroa tdméan direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan
perusteella, kun taas sen 322 artiklan b alakohdan nojalla hanella ei ole oikeutta vahentaa tata
veroa. Verovelvollisen jalleenmyyjan on siis sisallytettdva taman veron kustannus tavaran hintaan
silloin, kun han myy sen. Veron kustannus ei kuitenkaan kuulu kyseisen direktiivin 312 artiklan 2
alakohdassa tarkoitettuun ostohintaan. Taman johdosta se nostaa verovelvollisen jalleenmyyjan
voittomarginaalia, joka on laskettu sen 315 artiklan toisen kohdan mukaan.

53.

Verovelvollisen jalleenmyyjan yhteisohankinnasta maksaman arvonlisdveron kustannus
siséllytetd&n nain ollen hanen myyntitoimensa veron perusteeseen. Tamé aiheuttaa
kaksinkertaisen verotuksen ("vero verosta”), joka voittomarginaalijarjestelman piti nimenomaan
direktiivin 2006/112 johdanto-osan 51 perustelukappaleen mukaan ehkaista. Verovelvollisten
jalleenmyyjien maahantuomien tavaroiden osalta tallaisen kaksinkertaisen verotuksen ehkaisee
kyseisen direktiivin 317 artiklan toinen kohta, jonka mukaan voittomarginaalin laskemista varten
myyntihinnasta vahennetdan maahantuonnin veron peruste (eli sen ostohinta) mukaan luettuna
maahantuonnin arvonlisavero. Analogisen yhteiséhankintaa koskevan ratkaisun puuttuminen on



saantelyssa oleva aukko, joka on esteend voittomarginaalijarjestelmén tavoitteiden taydelle
saavuttamiselle silloin, kun kyse on verovelvollisten jalleenmyyjien muista jasenvaltioista
hankkimista taide-esineista.

4.

Mielestani tata aukkoa ei voida poistaa tulkinnan avulla, silla direktiivin 2006/112 312 artiklan 2
alakohtaan sisallytetyssa ostohinnan maaritelméssa puhutaan hyvin selvasti maarasta, jonka
"luovuttaja” on saanut verovelvolliselta jalleenmyyjalta. Siten on vaikea paatya siihen, etta
ostohintaan kuuluvaksi laskettaisiin mukaan verovelvollisen jalleenmyyjan veroviranomaiselle
maksama vero. Kyseisen direktiivin 322 artiklan b alakohdassa taasen suljetaan pois
verovelvollisen jalleenmyyjan oikeus vahentdé hanen sellaisista "taide-esineistd” maksamansa
arvonlisavero, jotka han on hankkinut tekijalta tai taman oikeudenomistajilta, mika sen sijaan
epailematta kattaa tallaisten taide-esineiden yhteis6hankinnasta maksetun veron. Lainséaatajan
pitaisi néin ollen poistaa mainittu aukko.

55.

En sitd vastoin katso, kuten Saksan hallitus toteaa, ettéd tamé&n aukon olemassaolo viittaisi siihen,
ettd lainsaataja tarkoituksellisesti sulkee pois mahdollisuuden soveltaa
voittomarginaalijarjestelmaa taide-esineisiin, jotka verovelvollinen jalleenmyyja on hankkinut
muista jasenvaltioista ja joihin on sovellettu yhteisdluovutuksen verovapautusta.

56.

Varsinkaan direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja sen 322 artiklan b alakohdan
sanamuoto eivat viittaa tahan. Muistutan, etta tassa ensimmaisessa saannoksessa on kyse
"tekijan tai taman oikeudenomistajien verovelvollisille jalleenmyyjille luovuttamista taide-esineista”.
Kyse on siten taide-esineiden luovutuksesta, ilman mitaan lisdedellytyksia. Kun taasen
direktiivissa 2006/112 kaytetadn luovutuksen kasitettd, se kasittda seka luovutuksen yhden
jasenvaltion alueella ettd yhteisdéluovutuksen. Taman osoittaa jo itse tAman direktiivin 14 artiklan 1
kohtaan sisaltyvan tavaroiden luovutuksen maaritelmén ( 8 ) vertaaminen sen 20 artiklan
ensimmaiseen kohtaan ( 9 ) sisaltyvan tavaroiden yhteishankinnan maaritelman kanssa.
Tilanteissa, joissa on kyse vain yhdesta naisté luovutusten lajeista, lainsdataja nimenomaisesti
toteaa taman, kuten esimerkiksi 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa, jonka mukaan arvonlisaveroa
on suoritettava "verovelvollisen — — jasenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta tavaroiden
luovutuksesta”, tai 138 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan verosta on vapautettu "sellaisten
tavaroiden luovutukset, jotka — — [&hettaa tai kuljettaa jasenvaltion alueen ulkopuolelle, mutta
kuitenkin yhteisdssa”. Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan sanamuodon
mukainen tulkinta ei siten anna perusteita sulkea sen soveltamisalan ulkopuolelle verovelvollisen
jalleenmyyjan muista jasenvaltioista hankkimia taide-esineita.

S7.

Vastaavasti direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohta, joka taydent&a 316 artiklan 1 kohdan b
alakohtaa, on muotoiltu niin laajasti, etta siihen sisaltyy vahennysta koskeva kielto seka
hankinnasta yhden jasenvaltion alueella maksetun veron etté yhteishankinnan osalta (ks. my6s
edelld 54 kohta).

58.

Olisi my0ds vaikea loytaa teleologinen peruste sulkea pois mahdollisuus soveltaa
voittomarginaalijarjestelméaa verovelvollisten jalleenmyyjien muista jasenvaltioista hankkimiin taide-



esineisiin. Jos nimittain tallainen mahdollisuus on olemassa seka yhden jasenvaltion alueelta
(kahdessa tapauksessa: 316 artiklan 1 kohdan b ja c alakohta) hankittuihin taide-esineisiin etta
maahantuotuihin esineisiin ndhden (316 artiklan 1 kohdan a alakohta), on kysyttava, miksi
lainsaataja syrjisi juuri yhteison sisaista kauppaa, koska tavaroiden ja palvelujen vapaan
likkuvuuden helpottaminen on yksi yhteisen arvonlisaverojarjestelman kayttéonoton
perustavoitteista. ( 10 )

59.

Kyseinen sdantelyssa oleva aukko on siten mielestani pikemminkin lainsdatajan unohdus kuin
tarkoituksellinen toimenpide. Oikeuttaako tama unohdus kuitenkaan epaamaan mahdollisuuden
soveltaa voittomarginaalijarjestelmaa verovelvollisten jalleenmyyjien muista jasenvaltioista
hankkimiin taide-esineisiin? Mielestani ei.

60.

Kyseisen aukon olemassaolo asettaa tosiaan verovelvollisen jalleenmyyjan, joka hankkii taide-
esineitd muista jasenvaltioista, huonompaan tilanteeseen kuin jalleenmyyjat, jotka hankkivat taide-
esineita saman jasenvaltion alueelta tai unionin ulkopuolelta. Tama aukko aiheuttaa nimittain
edella mainitsemani kaksinkertaisen verotuksen ja nostaa veron kokonaismaaraa suurentamalla
keinotekoisesti sen perustetta eli voittomarginaalia.

61.

On kuitenkin muistettava, etta voittomarginaalijarjestelman soveltaminen direktiivin 2006/112 316
artiklassa saadetyissa tapauksissa on vapaavalintaista verovelvolliselle (mutta ei jAsenvaltiolle,
joka on velvollinen mahdollistamaan soveltamisen verovelvolliselle). Jos verovelvollinen siis
haluaa valttaa voittomarginaalinsa kaksinkertaisen verotuksen siltéa osin kuin se kattaa
yhteis6hankinnasta maksetun arvonlisaveron kustannuksen, han voi valita tavallisen
arvonlisaverojarjestelman mukaisen verotuksen maksetun veron taydella vahennysoikeudella.

62.

Kuten kuitenkin edella totesin, voittomarginaalijarjestelman soveltamisen perustavoite direktiivin
2006/112 316 artiklassa saadetyissa tapauksissa ei ole niinkdan kaksinkertaisen verotuksen
ehkaiseminen, silla sen varmistaa jo tavallisen arvonlisaverojarjestelman mukainen verotus, kuin
sellaisten suhteettomien hallinnollisten rasitusten vélttdminen, jotka liittyvat verovelvollisen
jalleenmyyjan myymien eri tavaroiden verottamiseen eri periaattein. Jos siis verovelvollinen taman
vuoksi valitsee voittomarginaalijarjestelman mukaisen verotuksen, han ei vanhan volenti non fit
iniuria -periaatteen (ken suostuu, ei vaaryytta karsi) mukaisesti voi katsoa joutuneensa karsimaan
vahinkoa eika hanta tarvitse "suojella” epaamalla hanelle kuuluva oikeus soveltaa tata jarjestelmaa.

63.

Direktiivin 2006/112 342 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat kyllékin toteuttaa toimenpiteita, jotka
ehkaisevat verovelvollisille jalleenmyyijille muun muassa voittomarginaalijarjestelman
soveltamisesta koituvat aiheettomat haitat. Nama toimenpiteet voivat kuitenkin koskea vain
ostoihin sisaltyvan arvonlisdveron vahennysoikeutta, eivét oikeutta soveltaa itse
voittomarginaalijarjestelmaa.

— Direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan sanamuotoon perustuva peruste

64.



Saksan hallitus kehitti istunnossa viela uuden perusteen, joka sen mukaan tukee perustetta sulkea
pois mahdollisuus soveltaa voittomarginaalijarjestelmaa verovelvollisten jalleenmyyjien muista
jasenvaltioista hankkimiin taide-esineisiin. Saksan hallitus toteaa nimittain, etta verotusvallan
siirtdmisen johdosta tavaroiden yhteisdluovutuksissa myyntijasenvaltiosta hankintajasenvaltiolle
verotettava tapahtuma ei ole tavaran yhteisdluovutus vaan sen yhteiséhankinta. Direktiivin
2006/112 316 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ei taasen mainita sellaista verotettavaa
tapahtumaa, mika tdméan hallituksen mukaan tarkoittaisi, ettéa tamé& sddnnds ei koske taide-
esineitd, jotka on hankittu muista jasenvaltioista.

65.

On kuitenkin todettava, ettd direktiivin 2006/112 314 ja 316 artikla eivat sdéntele tavaroiden
verotusta siina vaiheessa, kun verovelvollinen jalleenmyyja hankkii ne, vaan silloin, kun kyseinen
verovelvollinen myy ne. Kyseisen direktiivin 314 artiklan a—d alakohdassa ja 316 artiklan 1 kohdan
a—c alakohdassa luetellut tapaukset osoittavat ainoastaan tavan, miten verovelvollinen
jalleenmyyja voi saada haltuunsa tavaroita, joita hanella on seuraavaksi oikeus kasitella
verotuksessa voittomarginaalijarjestelman mukaisesti nilden myynnin yhteydessa. Se, etta
verovelvollinen jalleenmyyja hankkii nd&ma tavarat, voi olla — mutta sen ei tarvitse olla — verotettava
tapahtuma. Kyseisen direktiivin 314 artiklan a—c alakohta koskee tapauksia, joissa ylipdataan ei
synny (arvonlisdveroa koskevaa) verosaatavaa, silla ne joko jaavat veron soveltamisalan
ulkopuolelle tai ovat verosta vapautettuja liiketoimia. Vastaavasti verovelvollisen jalleenmyyjan 316
artiklan a—c alakohdassa mainitut tavat hankkia tavaroita voivat — mutta niiden ei tarvitse — liittya
verosaatavan syntymiseen.

66.

Liséksi on huomattava, etté vaikka tavaran yhteisoluovutus ei tosiasiassa sellaisenaan ole
verotettava tapahtuma, silla siihen sovelletaan vapautusta, niin se kuitenkin edellyttaa vaistamatta
tallaisen tapahtuman toteutumista taman saman tavaran yhteiséhankinnan hetkella.
YhteisOluovutusta ei nimittéin ole ilman yhteis6hankintaa. Yhteis6luovutuksen vapautusta ei sita
vastoin sovelleta silloin, kun yhteis6hankinta on vapautettu verosta (ks. direktiivin 2006/112 139
artiklan 1 kohdan toinen alakohta). Saksan hallituksen peruste tuntuu siten perustuvan kyseisen
direktiivin 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan liian muodolliseen tulkintaan.

Vastaus ensimmaiseen ennakkoratkaisukysymykseen
67.

Na&in ollen ehdotan, etta unionin tuomioistuin vastaa ensimmaiseen ennakkoratkaisukysymykseen,
ettd direktiivin 2006/112 316 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, etta verovelvollisella
jalleenmyyjalla on oikeus soveltaa voittomarginaalijarjestelméaéa taman sdannoksen perusteella
sellaisten taide-esineiden myyntiin, jotka han on hankkinut muista jasenvaltioista tekijoilta tai
naiden oikeudenomistajilta, jotka eivéat kuulu taman direktiivin 2006/112 314 artiklassa nimettyihin
henkiléryhmiin, myds silloin, kun nama toimijat ovat kayttaneet vapautusta yhteiséluovutusten
osalta direktiivin 138 artiklan 1 kohdan perusteella.

Toinen ennakkoratkaisukysymys
68.

Jos unionin tuomioistuin noudattaa ehdotustani vastaukseksi ensimmaiseen
ennakkoratkaisukysymykseen, on tutkittava toinen kysymys. Ennakkoratkaisua pyytanyt



tuomioistuin tiedustelee toisella ennakkoratkaisukysymyksellaén, onko direktiivin 2006/112 322
artiklan b alakohtaa tulkittava siten, etta se sulkee pois verovelvollisen jalleenmyyjan oikeuden
vahentaa vero, jonka han on maksanut sellaisen taide-esineen yhteisbhankinnasta, jonka
luovutukseen tdma verovelvollinen soveltaa voittomarginaalijarjestelméaa taman direktiivin 316
artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella, silloinkin, kun jasenvaltion sisaisessa oikeudessa ei
saadeta tallaisesta vahennysoikeuden epaamisesta.

69.

Tama kysymys liittyy siihen, etta Saksan oikeus, sulkiessaan UStG:n 25a §8:n 7 momentin 1
kohdan a alakohdassa pois voittomarginaalijarjestelman soveltamisen sellaisiin tavaroihin, jotka
verovelvolliset jalleenmyyjat ovat hankkineet muista jdsenvaltioista ja joihin on sovellettu
yhteisdluovutuksille sdadettya verovapautusta, ei sisélla saannosta, jolla suljetaan pois
verovelvollisen jalleenmyyjan oikeus vahentaa vero yhteiséhankinnan osalta, jos
voittomarginaalijarjestelméaa sovelletaan tallaisiin tavaroihin.

70.

Jos ennakkoratkaisua pyytéanyt tuomioistuin toteaa ensimmaiseen kysymykseen annettavan
vastauksen perusteella UStG:n 25a §8:n 7 momentin 1 kohdan a alakohdan olevan ristiriidassa
direktiivin 2006/112 kanssa, se on velvollinen olemaan soveltamatta kyseista sdannésta ja
antamaan paaasian kantajalle oikeuden soveltaa voittomarginaalijarjestelmaa. Onko talla
kantajalla kuitenkin samanaikaisesti oikeus vahentaa riidanalaisten tavaroiden yhteisbhankinnasta
maksamansa vero? Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan direktiivilla ei
sellaisenaan voida luoda velvoitteita yksityiselle, eiké jasenvaltio ndin ollen voi sellaisenaan vedota
direktiiviin yksityista vastaan. ( 11 ) Direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohtahan on jatetty
saattamatta osaksi Saksan oikeutta yhteiséhankinnan verovahennyksen osalta. Yhdyn kaikkien
kasiteltavassa asiassa huomautuksia esittédneiden osapuolten, myds paaasian kantajan,
nakemykseen, jonka mukaan vastauksen tahan kysymykseen tulisi olla kieltava.

71.

Ostoihin sisaltyvan arvonlisdveron vahennysoikeus ei ole verovelvollisten itsendinen oikeus. Se on
osa arvonlisdverojarjestelmaa, joka perustuu mekanismiin, jossa jokaista lilketointa verotetaan ja
samalla vahennetaan edellisessa vaihdannan vaiheessa maksettu vero. Nain verorasitusta
lisdtdan joka kerta ainoastaan arvolla, joka vastaa tavaran tai palvelun arvonlisaa kyseisessa
vaihdannan vaiheessa, ja koko tama verorasitus siirretdan vaihdannan viimeiseen vaiheeseen,
toisin sanoen vaiheeseen, jossa tapahtuu myynti kuluttajalle. Vahennysoikeuden tarkoituksena on
ainoastaan taman jarjestelméan asianmukainen toiminta, ja — kuten unionin tuomioistuin on useaan
otteeseen todennut — se edellyttaa, etta vahennykseen oikeuttavien tavaroiden ja palveluiden
hankintakulut kuuluvat niihin osiin, joista myohemmassa vaihdannan vaiheessa suoritettujen
verollisten likketoimien hinta muodostuu. ( 12 ) Verovelvollisella, jolle jasenvaltion siséisesséa
oikeudessa annetaan vapautus hanen omien myyntiensé osalta, ei siis ole ostoihin siséltyvan
arvonlisaveron vahennysoikeutta, vaikka tdma verovapautus olisi direktiivin 2006/112 vastainen. (
13)

72.

Kasiteltavan asian kaltaisessa tilanteessa on hyvaksyttava vastaava ratkaisu. Kun veron
perusteena ei ole tavaran kokonaishinta vaan ainoastaan myyjan voittomarginaali eli myyntihinnan
ja ostohinnan vélinen ero — kuten on voittomarginaalijarjestelmén tapauksessa — ostohinnassa
maksettua arvonlisaveroa ei sisallyteta veroon, joka kannetaan myynnista. Taman vuoksi ei ole
perustetta vahentaa kyseista ostoihin sisaltyvaa arvonlisaveroa. Muu ratkaisu johtaisi de facto



direktiivin 2006/112 vastaiseen verovelvolliselle jalleenmyyijélle suoritettavan tavaran luovutuksen
vapauttamiseen verosta, koska han saisi oikeuden koko ostoissa maksetun veron maaran
palautukseen mutta hanella ei olisi velvollisuutta maksaa vastaavaa veroa myynneistaan.

73.

Jos siten kansallisessa oikeudessa vastoin direktiivin 2006/112 saannoksia evataan
verovelvolliselta oikeus soveltaa erityista verojarjestelma&, kyseinen verovelvollinen voi vedota
suoraan direktiivin sdannoksiin soveltaakseen tata jarjestelmad, mutta han menettaa kuitenkin
ostoihin sisaltyvan arvonlisaveron vahennysoikeuden, joka hanelle kuuluu kansallisen oikeuden
nojalla, jos taman oikeuden menettaminen siis liittyy tAman jarjestelmén soveltamiseen.

74.

Tata ei muuta se taman ratkaisuehdotuksen 46-60 kohdassa kasitelty seikka, etta silloin, kun on
kyse verovelvollisen jalleenmyyjan muista jasenvaltioista hankkimista tavaroista, direktiivin
2006/112 saannoksissa olevan aukon vuoksi voittomarginaalin sen osan verotus on
kaksinkertainen, joka kattaa yhteisbhankinnasta kannettavan veron kustannuksen. Taméa aukko on
poistettava muuttamalla ostohinnan laskutapaa, ei antamalla verovelvolliselle jalleenmyyjalle
vahennysoikeus vastoin yhteisen arvonlisaverojarjestelman logiikkaa.

75.

Nain ollen ehdotan, etta unionin tuomioistuin vastaa toiseen ennakkoratkaisukysymykseen, etta
direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohtaa on tulkittava siten, ettéd se sulkee pois verovelvollisen
jalleenmyyjan oikeuden vahentaa vero, jonka han on maksanut sellaisen taide-esineen
yhteis6hankinnasta, jonka luovutukseen tama verovelvollinen soveltaa
voittomarginaalijarjestelmaa taman direktiivin 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella,
silloinkin, kun jasenvaltion sisdisessa oikeudessa ei evata tallaista vahennysoikeutta.

| Ratkaisuehdotus
76.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ehdotan, etta unionin tuomioistuin vastaa Finanzgericht
Minsterin esittamiin kysymyksiin seuraavasti:

1)

Yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta 28.11.2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/112/EY 316
kohtaa on tulkittava siten, etta verovelvollisella jalleenmyyijalla on oikeus soveltaa
voittomarginaalijarjestelméaéa taman saannoksen perusteella sellaisten taide-esineiden myyntiin,
jotka han on hankkinut muista jasenvaltioista tekijoilta tai naiden oikeudenomistajilta, jotka eivét
kuulu tdman direktiivin 2006/112 314 artiklassa nimettyihin henkildryhmiin, myds silloin, kun nama
toimijat ovat kdyttaneet vapautusta yhteisdluovutusten osalta direktiivin 138 artiklan 1 kohdan
perusteella.

2)



Direktiivin 2006/112 322 artiklan b alakohtaa on tulkittava siten, etta se sulkee pois verovelvollisen
jalleenmyyjan oikeuden vahentaa vero, jonka han on maksanut sellaisen taide-esineen
yhteis6hankinnasta, jonka luovutukseen tama verovelvollinen soveltaa
voittomarginaalijarjestelmaa taman direktiivin 316 artiklan 1 kohdan b alakohdan perusteella,
silloinkin, kun jasenvaltion sisdisessa oikeudessa ei evata téllaista vahennysoikeutta.

(1) Alkuperéinen kieli: puola.

(2) EUVL 2006, L 347, s. 1, sellaisena kuin se on muutettuna 17.12.2013 annetulla neuvoston
direktiivilla 2013/61/EU (EUVL 2013, L 353, s. 5).

( 3) Silla varauksella, ettd verovelvollinen voi soveltaa tavallista arvonlisdverojarjestelmaa
direktiivin 2006/112 319 artiklan perusteella.

(4) 314 artiklan d alakohdan soveltaminen olisi luonnollisesti poissuljettu, silla ei ole mahdollista
toimia samanaikaisesti tekijana tai taman oikeudenomistajana ja verovelvollisena jalleenmyyjana.

(5) Kursivointi tassa.

( 6) Lukuun ottamatta 314 artiklan d alakohdassa tarkoitettua tapausta, mutta sita ei voi yhdistaa
minkaan 316 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tapauksen kanssa.

( 7)) En yhdy talta osin Saksan hallituksen vaitteeseen, jonka mukaan direktiivin 2006/112 316
artiklan 1 kohdan b alakohdan sanamuodon perusteella sitd voidaan soveltaa riippumatta siita,
oliko taide-esineen luovutus jalleenmyyijélle vapautettu verosta vaiko verollinen. Verosta
vapautettuja ja verottomia luovutuksia saannellaan kyseisen direktiivin 314 artiklassa, sita vastoin
sen 316 artikla koskee verollisia luovutuksia, joiden yhteydessa verosaatava voi syntya joko
myyjan (jasenvaltion sisdinen luovutus) tai hankkijan (yhteis6hankinta ja maahantuonti) osalta.

(8)
(9)
(10 ) Katso direktiivin 2006/112 johdanto-osan neljas perustelukappale.

(11 ) Katso erityisesti tuomio 18.12.2014, Schoenimport Italmoda Mariano Previti ym., (C?131/13,
C?163/13 ja C?164/13, EU:C:2014:2455, 55 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

(12 ) Katso erityisesti tuomio 28.11.2013, MDDP (C?319/12, EU:C:2013:778, 41 kohta).

(13 ) Tuomio 28.11.2013, MDDP (C 319/12, EU:C:2013:778, 56 kohdan ensimmainen
luetelmakohta).



