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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT

MACIEJ SZPUNAR

foéredraget den 13 september 2018 (1)

Mal C?264/17

Harry Mensing

mot

Finanzamt Hamm

(begaran om forhandsavgorande fran Finanzgericht Munster (skattedomstol i Minster, Tyskland))

"Begaran om férhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG —
Artiklarna 314 och 316 — Sarskilda ordningar — Beskattningsbara aterférsaljare — Ordning for
beskattning av vinstmarginal — Konstverk som levereras av konstverkens upphovsman eller av
upphovsmannens efterféljande rattsinnehavare — Gemenskapsinterna transaktioner — Ratt att dra
av ingaende skatt”

Inledning
1.

| en situation da foremalet for en mervardesskattepliktig transaktion utgors av varor, i vars pris
ingar — utan majlighet till avdrag — ingaende mervardesskatt pa tidigare omsattningsled, vilket ofta
ar fallet i fraga om varor som omsatts for andra gangen (exempelvis konstverk), sa kan den
vanliga beskattningsmekanismen inte iaktta den grundlaggande mervardesskatterattsliga princip
som utgors av principen att mervardesskatten ska vara neutral for beskattningsbara personer. Av
denna anledning har unionslagstiftaren infért en sarskild beskattningsordning som innebar att det
endast ar den beskattningsbara personens vinstmarginal som blir foremal for mervardesskatt,
varvid vinstmarginalen utgors av det mervarde som uppkommer i ett givet omsattningsled. Om
tillampliga unionsbestammelser var for sig framstar som helt och hallet klara, sa ar det emellertid
inte alltid s& att de, om de tillampas tillsammans, leder till att onskvart resultat uppnas. Men &r
detta en tillracklig anledning att éver huvud taget inte tillampa sadana bestammelser i vissa
situationer? Det ar denna fragestallining domstolen har att ta stallning till i detta mal.

Tillampliga bestammelser
Unionsratt
2.

| artikel 2.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt foreskrivs foljande: (2)

"Fo6ljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:



a)

Leverans av varor mot ersattning som gors inom en medlemsstats territorium av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

b)

Gemenskapsinterna forvarv av varor mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium

)

av en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap eller av en icke beskattningsbar
juridisk person, om saljaren ar en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som

inte har ratt till den skattebefrielse for sma foretag som avses i artiklarna 282—-292 och som inte
omfattas av bestdmmelserna i artiklarna 33 eller 36,

d)
Import av varor.”
3.

| artikel 14.1 i direktivet definieras leverans av varor som "6verforing av ratten att sdsom agare
forfoga over materiella tillgangar”.

4.

Artikel 20 forsta stycket i ovannamnda direktiv innehaller i sin tur en definition av begreppet
gemenskapsinternt forvarv av varor. Namnda bestammelse har foljande lydelse:

"Med gemenskapsinternt forvarv av varor avses forvarv av ratten att sasom &gare forfoga over
materiell I16s egendom som forséands eller transporteras till férvarvaren av séljaren eller forvarvaren
eller for saljarens eller forvarvarens rakning i en annan medlemsstat &n den fran vilken
férsandelsen eller transporten av varorna avgick.”

5.
| artikel 138.1 i direktiv 2006/112 foreskrivs féljande:

"Medlemsstaterna skall tillampa undantag fran skatteplikt for leverans av varor som av séljaren
eller forvarvaren eller for saljarens eller forvarvarens rakning férsands eller transporteras ut ur
respektive medlemsstats territorium men inom gemenskapen, om leveransen gors till en annan
beskattningsbar person eller en icke beskattningsbar juridisk person som agerar i denna egenskap
i en annan medlemsstat &n den fran vilken férsandelsen eller transporten av varorna avgar.”

6.
| artikel 168 i direktivet foreskrivs foljande:

"| den man varorna och tjansterna anvands for den beskattningsbara personens beskattade



transaktioner skall han ha rétt att, i den medlemsstat dar han utfor dessa transaktioner, fran den
mervardesskatt som han ar skyldig att betala dra av féljande belopp:

a)

Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats i medlemsstaten for varor som har levererats,
eller kommer att levereras, till honom eller for tjanster som har tillhandahallits, eller kommer att
tillhandahallas till honom av en annan beskattningsbar person.

c)

Mervardesskatt som i enlighet med artikel 2.1 b i skall betalas for gemenskapsinterna forvarv av
varor.

e)

Mervardesskatt som skall betalas eller har betalats for varor som importerats till medlemsstaten.”
7.

Artikel 169 b i direktivet har foljande lydelse:

"Forutom det avdrag som avses i artikel 168 skall den beskattningsbara personen ha ratt till
avdrag for eller aterbetalning av den mervardesskatt som avses i den artikeln i den man varorna
eller tjansterna anvands for féljande transaktioner:

b)
Transaktioner som ar undantagna fran skatteplikt i enlighet med [artikel 138].”
8.

Kapitel 4 i avdelning XII i direktiv 2006/112 faststéller sarskilda ordningar for begagnade varor,
konstverk, samlarforemal och antikviteter. Artikel 311.1 leden 2 och 5 i direktivet har féljande
lydelse:

"Utan att det paverkar tillampningen av andra gemenskapsbestammelser avses i detta kapitel med

2.

konstverk: de foremal som anges i del A i bilaga IX,

5.

beskattningsbar aterforsaljare: en beskattningsbar person som inom ramen for sin ekonomiska
verksamhet i syfte att sélja vidare koper, for sin rorelse anvander eller importerar begagnade



varor, konstverk, samlarféremal eller antikviteter, oberoende av om denna beskattningsbara
person handlar fér egen rékning eller for en annan persons rakning inom ramen for ett avtal enligt
vilket provision skall betalas vid kop eller férséljning,

”

9.

Underavsnitt 1 i avsnitt 2 i detta kapitel i direktiv 2006/112 faststaller ordningen fér beskattning av
beskattningsbara aterforsaljares vinstmarginal. Artiklarna 312—317 och 319 i namnda direktiv har
foljande lydelse:

"Artikel 312
| detta underavsnitt avses med

1. forsaljningspris: hela den erséattning som den beskattningsbara aterférsaljaren har erhallit eller
skall erhalla av forvarvaren eller tredje man, inbegripet subventioner direkt kopplade till
transaktionen, skatter, tullar, avgifter och 6vriga palagor samt bikostnader sdsom provisions-,
emballage-, frakt- och forsakringskostnader som den beskattningsbara aterforsaljaren debiterar
forvarvaren for, men med uteslutande av de belopp som avses i artikel 79,

2. inkopspris: hela den ersattning som avses i punkt 1 vilken leverantéren har erhallit eller skalll
erhalla av den beskattningsbara aterforsaljaren.

Artikel 313

1. Medlemsstaterna skall for leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarforemal och
antikviteter som gors av beskattningsbara aterforsaljare tillampa en sarskild ordning for
beskattning av den beskattningsbara aterforsaljarens vinstmarginal i enlighet med
bestdmmelserna i detta underavsnitt.

Artikel 314

Ordningen for beskattning av vinstmarginal skall tillampas pa beskattningsbara aterforsaljares
leveranser av begagnade varor, konstverk, samlarféremal och antikviteter, om varorna levererats
till dem i gemenskapen av nagon av foljande personer:

a)
En icke beskattningsbar person.
b)

En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varan ar undantagen fran
skatteplikt i enlighet med artikel 136.

c)

En annan beskattningsbar person, om den personens leverans av varan omfattas av den
skattebefrielse for sma foretag som avses i artiklarna 282—-292 och det rér sig om en
investeringsvara.



d)

En annan beskattningsbar aterforsaljare, om den personens leverans av varan varit foremal for
mervardesskatt i enlighet med denna sarskilda ordning.

Artikel 315

Beskattningsunderlaget for de leveranser av varor som avses i artikel 314 skall utgoras av den
beskattningsbara aterforsaljarens vinstmarginal efter avdrag av den mervardesskatt som beloper
pa sjalva vinstmarginalen.

Den beskattningsbara aterforsaljarens vinstmarginal skall motsvara skillnaden mellan det
forsaljningspris som aterforsaljaren tar ut fér varorna och inkdpspriset.

Artikel 316

1. Medlemsstaterna skall ge beskattningsbara aterforsaljare ratt att vélja att tillampa ordningen
for beskattning av vinstmarginal for leveranser av foljande varor:

a)
Konstverk, samlarféremal eller antikviteter som de sjalva importerat.
b)

Konstverk som levererats till dem av upphovsmannen till dessa eller av upphovsménnens
efterfoljande rattsinnehavare.

c)

Konstverk som levererats till dem av en annan beskattningsbar person an den beskattningsbara
aterforsaljaren, i fall dar en reducerad skattesats tillampats pa leveransen med stod av artikel 103.

Artikel 317

Nar en beskattningsbar aterforsaljare utnyttjar valmojligheten i artikel 316 skall
beskattningsunderlaget faststéallas i enlighet med artikel 315.

For leveranser av konstverk, samlarféremal eller antikviteter som den beskattningsbara
aterforsaljaren sjalv har importerat skall det inkopspris som skall beaktas for berakning av
vinstmarginalen motsvara beskattningsunderlaget vid importen, faststéllt i enlighet med artiklarna
85-89, med tillagg av den mervardesskatt som skall betalas eller har betalats for importen.

Artikel 319

Den beskattningsbara aterférsaljaren far tillampa de normala mervardesskattereglerna for varje
leverans som omfattas av ordningen for beskattning av vinstmarginal.”

10.



Artiklarna 320 och 322 i direktiv 2006/112 faststéller reglerna for den beskattningsbara
aterforsaljarens ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt. De har foljande lydelse:

"Artikel 320

1. Om den beskattningsbara aterforsaljaren tillampar de normala mervardesskattereglerna for
leverans av konstverk, samlarféremal eller antikviteter som han sjalv importerat, skall han ha ratt
att fran den skatt som han ar skyldig att betala dra av den mervardesskatt som skall betalas eller
har betalats for importen av dessa varor.

Om den beskattningsbara aterforsaljaren tillampar de normala mervardesskattereglerna for
leverans av ett konstverk som levererats till honom av upphovsmannen eller dennes efterféljande
rattsinnehavare eller av en annan beskattningsbar person &n en beskattningsbar aterforsaljare,
skall han ha ratt att fran den skatt som han ar skyldig att betala dra av den mervardesskatt som
skall betalas eller har betalats for det konstverk som har levererats till honom.

Artikel 322

Om den beskattningsbara aterforsaljaren anvander varorna for leveranser vilka omfattas av
ordningen for beskattning av vinstmarginal, skall han inte ha ratt att frAn den skatt som han ar
skyldig att betala dra av féljande belopp:

a)

Den mervardesskatt som skall betalas eller har betalats for konstverk, samlarforemal eller
antikviteter som han sjalv importerat.

b)

Den mervardesskatt som skall betalas eller har betalats for konstverk som har levererats eller skall
levereras till honom av upphovsménnen eller av deras efterfoljande rattsinnehavare.

c)

Den mervardesskatt som skall betalas eller har betalats foér konstverk som har levererats eller skall
levereras till honom av en annan beskattningsbar person an en beskattningsbar aterforsaljare.”

11.
| artikel 342 i direktivet foreskrivs slutligen féljande:

"Medlemsstaterna far vidta atgarder betraffande ratten att dra av mervardesskatt, for att undvika
att beskattningsbara aterférsaljare som omfattas av nagon av ordningarna i avsnitt 2 uppnar
fordelar som de inte ar beréattigade till eller lider oberattigad skada.”

Tysk ratt

12.



Ordningen for beskattning av beskattningsbara aterforsaljares vinstmarginal inforlivades i tysk ratt
genom 25a 8 Umsatzsteuergesetz (mervardesskattelagen, nedan kallad UStG). | denna
bestammelse foreskrivs ndrmare bestamt foljande:

"1. For leveranser, i den mening som avses i 1 8 stycke 1 punkt 1, av materiell 16s egendom,
galler beskattning enligt féljande ordning (ordning fér beskattning av vinstmarginal) om féljande
omstandigheter foreligger:

1)

Foretagaren ar en aterforsaljare. Med aterforsaljare avses den som affarsmassigt handlar med
materiell I6s egendom eller som séljer sadana varor pa offentlig auktion i eget namn.

2)

Varorna levererades till en aterforsaljare inom gemenskapen. Fér denna leverans

a)

pafordes ingen mervardesskatt eller togs inte ut ndgon mervardesskatt enligt 19 § stycke 1, eller
b)

tillampades ordningen for beskattning av vinstmarginal.

2. Aterforséljaren kan senast nar den forsta forhandsanmalan lamnas in under ett kalenderar
forklara for Finanzamt att ordningen for beskattning av vinstmarginal, redan vid bérjan av detta
kalenderar, aven tillampades pa foljande varor:

2)

Konstverk, om leveransen till foretagaren var skattepliktig och inte genomférdes av en annan
aterforsaljare.

3. Omsattningen beraknas efter det belopp med vilket forsaljningspriset for varan dverstiger
varans inkopspris. ... | de fall som avses i stycke 2 forsta meningen punkt 2 omfattar
forsaljningspriset den omsattningsskatt som ska betalas av leverantdren.

5. ... Med undantag fran vad som stadgas i 15 § stycke 1 har aterforsaljaren i sadana fall som
avses i stycke 2 inte ratt att dra av mervardesskatten avseende importen, den skatt som anges pa
fakturan eller den skatt som ska erlaggas enligt 13b § stycke 5, sasom ingaende skatt.

7. Foljande specifika bestammelser ager tillampning:



1)
Ordningen for beskattning av vinstmarginal ska inte tillampas
a)

pa leverans av varor vilka aterforsaljaren forvarvat gemenskapsinternt om skattebefrielse for
gemenskapsinterna forvarv i resten av gemenskapen har tillampats for leveransen till
aterforsaljaren,

”

Bakgrund och férfarande
13.

Harry Mensing &r beskattningsbar aterforséljare i den mening som avses i artikel 311.1 led 5 i
direktiv 2006/112 och 25a § stycke 1 punkt 1 UStG. Han bedriver verksamhet i form av férséljning
av konstverk i olika stader i Tyskland. Under beskattningsaret 2014 forvarvade han bland annat
konstverk fran upphovsman fran andra medlemsstater. Dessa forvarv var inte foremal for
mervardesskatt i ursprungsmedlemsstaterna, och Harry Mensing erlade darvid skatt for
gemenskapsinterna férvarv. Han gjorde i detta sammanhang inte gallande nagon ratt till avdrag for
denna skatt.

14.

| b6rjan av ar 2014 inkom Harry Mensing till Finanzamt Hamm (skattemyndigheten i Hamm,
Tyskland) med en ansdkan om tillampning av ordningen for beskattning av vinstmarginal savitt
avsag de konstverk som forvarvats fran upphovsmannen. Skattemyndigheten avslog emellertid
Harry Mensings ansokan om tillampning av denna ordning savitt avsag konstverk som forvarvats
fran upphovsman fran andra medlemsstater, med hanvisning till 25a § stycke 7 punkt 1 a UStG;
skattemyndigheten hdjde med anledning av detta det mervardesskattebelopp som ska erlaggas
med 19763,31 euro.

15.

Efter att utan framgang ha begart omprovning éverklagade Harry Mensing beslutet fran
skattemyndigheten i Hamm till Finanzgericht Minster (skattedomstol i Munster, Tyskland). Enligt
Finanzgericht Mlnster framstar det som oklart huruvida 25a § stycke 7 punkt 1 a UStG ar forenlig
med unionsratten, och den anser det aven vara oklart vilket inbdrdes forhallande artiklarna 314
och 316 i direktiv 2006/112 har till varandra. Mot denna bakgrund beslutade Finanzgericht Minster
att vilandeforklara malet och stalla foljande tolkningsfragor till domstolen:

1)

Ska artikel 316.1 b i direktiv 2006/112 tolkas s4, att beskattningsbara aterforsaljare har ratt att
tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal fér gemenskapsinterna leveranser av
konstverk som levererats till dem av upphovsméannen till dessa konstverk eller av
upphovsmannens efterféljande rattsinnehavare, vilka inte omfattas av den krets av personer som
raknas upp i artikel 314 i detta direktiv?

2)



For det fall den forsta frdgan besvaras jakande: Ska aterforsaljaren, enligt artikel 322 b i direktiv
2006/112, nekas ratt att dra av ingaende skatt pa gemenskapsinterna forvarv av konstverk, aven
om det inte finns nagon nationell bestammelse som innehaller en motsvarande bestammelse?”

16.

Begaran om forhandsavgorande inkom till domstolens kansli den 17 maj 2017. Skriftliga yttranden
har inkommit fran Harry Mensing, den tyska regeringen och fran Europeiska kommissionen. Dessa
parter var aven narvarande vid den forhandling som agde rum den 14 juni 2018.

Bedbmning
Den forsta tolkningsfragan
17.

Den hanskjutande domstolen har stallt den forsta tolkningsfragan for att fa klarhet i huruvida en
beskattningsbar aterforséljare har ratt att vélja att tillampa ordningen for beskattning av
vinstmarginal enligt artikel 316.1 b i direktiv 2006/112 med avseende pa forsaljning av konstverk
som aterforsaljaren forvarvat fran upphovsmannen till dessa konstverk eller fran upphovsmannens
efterféljande rattsinnehavare fran andra medlemsstater vilka inte tillndr de personkategorier som
namns i artikel 314 i direktivet. Fragan ger i sjalva verket upphov till tva rattsliga spérsmal. Det
forsta sporsmalet galler férhallandet mellan artikel 314 och artikel 316 i direktiv 2006/112. Det
andra sporsmalet galler huruvida ordningen for beskattning av vinstmarginal kan tillampas med
avseende pa forsaljning av konstverk som den beskattningsbara aterforsaljaren forvarvat fran
rattssubjekt frAn andra medlemsstater som ar beskattningsbara personer.

Det inbordes forhallandet mellan artikel 314 och artikel 316 i direktiv 2006/112
18.

Den hanskjutande domstolen har i begéaran om férhandsavgérande klargjort att den anser att
artikel 314 i direktiv 2006/112 pa ett utttmmande satt avgransar tillampningsomradet for ordningen
for beskattning av vinstmarginal. Med andra ord anser den hanskjutande domstolen att ordningen
for beskattning av vinstmarginal kan tillampas endast med avseende pa varor som forvarvats fran
rattssubjekt som uppfyller de villkor som anges i artikel 314 i direktivet, eller pa samma gang
villkoren i artikel 314 och artikel 316. Den i 25a § stycke 7 punkt 1 a UStG féreskrivna
uteslutningen fran ordningen for beskattning av vinstmarginal av varor som den beskattningsbara
aterforsaljaren forvarvat fran rattssubjekt fran andra medlemsstater skulle motiveras av en sadan
tolkning av forhallandet mellan artikel 314 och artikel 316 i direktiv 2006/112, varvid namnda
rattssubjekt utnyttjat det undantag med ratt till avdrag for ingdende mervardesskatt som foreskrivs
for gemenskapsinterna varuleveranser i artikel 138.1 i direktiv 2006/112, i jamforelse med artikel
169 b i namnda direktiv. De réattssubjekt som namns i artikel 314 i direktivet drar namligen inte
fordel av ett sddant undantag med rétt till avdrag.

19.

Jag anser emellertid inte att det skulle vara motiverat att tolka forhallandet mellan artikel 314 och
artikel 316 i direktiv 2006/112 pa detta satt.

20.

Framfor allt &r det sé att detta ingalunda framgar av ordalydelsen av dessa bestammelser. | den



forsta meningen i artikel 314 i direktivet foreskrivs att ordningen for beskattning av vinstmarginal
"skall tillampas” i de fall som anges i artikeln. Detta innebar att denna ordning automatiskt ska aga
tilampning om de dari angivha omstandigheterna ar fér handen. ( 3 ) Daremot ger artikel 316.1 i
direktivet beskattningsbara aterforsaljare "ratt att valja att tillampa ordningen for beskattning av
vinstmarginal” i de situationer som namns i bestammelsen, andra an de situationer som omfattas
av regleringen i artikel 314. Det finns inte nagonting i ordalydelsen av dessa bestammelser som
ger vid handen att ratten att tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal enligt artikel 316.1
i direktiv 2006/112 skulle vara beroende av att de i artikel 314 uppstallda villkoren &r uppfylida. Jag
anser i stallet att det framgar av ordalydelsen att lagstiftaren behandlar den i artikel 316.1 i
direktivet foreskrivna ratten sdsom ett komplement i forhallande till det i artikel 314 foreskrivna
grundlaggande tillampningsomradet for ordningen for beskattning av vinstmarginal. Artikel 316
vidgar saledes det potentiella tillampningsomradet for denna ordning genom att lata den
beskattningsbara personen fatta beslut i fragan.

21.

Kommissionen har i sitt yttrande i detta mal anfort skal som talar for att malet ska avgoras pa detta
satt. Kommissionen har forklarat att det huvudsakliga skalet till att inféra ordningen for beskattning
av vinstmarginal var att undvika dubbelbeskattning av varor betraffande vilka det i det pris som
den beskattningsbara aterforsaljaren betalat for att forvarva dem redan ingick den mervardesskatt
som séljaren erlagt utan avdragsratt i tidigare omsattningsled.

22.

De rattssubjekt som anges i artikel 314 bar — samtidigt som de inte har ndgon avdragsratt for
ingaende skatt — den ekonomiska skattebordan, varvid de naturligtvis inkluderat vardet darav i
varupriset da varan saljs. Om en sadan vara — da den séljs av den beskattningsbara
aterforsaljaren — beskattades enligt allmanna regler, skulle det innebara att
beskattningsunderlaget utgors av hela forsaljningspriset i vilket beskattningsunderlag aven skulle
inga den skatt som erlagts i tidigare omsattningsled, vilket skulle innebéara dubbelbeskattning
("skatt pa skatt”). Vid en tillampning av ordningen for beskattning av vinstmarginal — inom ramen
for vilken beskattningsunderlaget endast utgors av vinstmarginalen, vars mervarde uppstar i de
transaktionsled som vidtagits av den beskattningsbara aterforsaljaren — blir det méjligt att undvika
en sadan dubbelbeskattning.

23.

Det ar emellertid inte alltid mojligt eller andamalsenligt att exakt faststéalla i forhallande till vilka
varor salda av den beskattningsbara aterférsaljaren som mervardesskatt dragits av i tidigare
omsattningsled, och i forhallande till vilka varor mervardesskatt inte dragits av. For 6vrigt kan den
dras av endast till viss del, eller sa kan det vara sa att varorna 6ver huvud taget inte kan vara
foremal for beskattning, vilket ytterligare komplicerar saken. Av den anledningen har lagstiftaren
foreskrivit att ordningen for beskattning av vinstmarginal automatiskt ska tillampas i de fall da
mervardesskatt inte kunnat dras av i tidigare omséttningsled, eller av den anledningen att saljaren
inte &r en beskattningsbar person, eller darfor att forsaljningen omfattas av undantag utan
avdragsratt for ingdende mervardesskatt. Detta ar den nuvarande regleringen i artikel 314 i direktiv
2006/112. Daremot har lagstiftaren i nagra andra fall — da det visat sig vara nodvandigt av
processekonomiska skal — gett den beskattningsbara aterforsaljaren en fakultativ maéjlighet att
tilampa ordningen for beskattning av vinstmarginal (nuvarande artikel 316 i direktiv 2006/112).
Artikel 316 i direktiv 2006/112 ar saledes sjalvstandig i forhallande till, och utgor ett komplement
till, artikel 314 i samma direktiv.



24,

Att tolka artikel 316 i direktivet pa sa satt att den bara kan tillampas om rekvisiten i artikel 314 i
direktivet ar uppfyllda, vore inte forenligt med systematiken och logiken i de bestammelser som
reglerar ordningen for beskattning av vinstmarginal.

25.

Man kan namligen tanka sig att begransa den personkrets som omfattas av artikel 316.1 b i
direktiv 2006/112 pa sa satt att den bara omfattar dem som samtidigt omfattas av artikel 314. Det
skulle sélunda framfor allt vara upphovsmannen eller deras efterféljande rattsinnehavare som inte
ar beskattningsbara personer (artikel 314 a) samt, &ven om det snarare ar att anse som ett
undantag, upphovsmannen eller deras efterféljande rattsinnehavare som ar beskattningsbara
personer men vars varuleveranser sker under de omstandigheter som anges i artikel 314 b och c.

(4)
26.

Det ar emellertid inte magjligt att samtidigt uppfylla rekvisiten i artikel 314 och artikel 316 med
avseende pa artikel 316.1 a och c.

27.

Artikel 316.1 a i direktiv 2006/112 hanfor sig till varor som importerats av de beskattningsbara
aterforsaljarna sjalva. Den forsta meningen i artikel 314 talar daremot om varor som "levererats till
dem i gemenskapen”. Artikel 314 utesluter saledes pa forhand att bestammelsen tillampas pa
importerade varor. Detta forklaras med att det vad galler varor som kommer fran omraden dar det
gemensamma systemet for mervardesskatt inte ar tillampligt inte kan vara fraga om skatt som har
betalats i tidigare omséattningsled och som ingar i priset for en sadan vara. Om man anlagger det
synsatt som antagits i mervardesskattesystemet ar priset pa den importerade varan alltid "utan
skatt”.

28.

Foljdriktigt avser artikel 316.1 ¢ konstverk som levererats till de beskattningsbara aterforsaljarna "i
fall dar en reducerad skattesats tillampats pa leveransen”. ( 5) Eftersom det déri talas om
tillampning av en reducerad skattesats inte pa varor, utan pa leveransen, sa innebar detta enligt
min mening att det ar uteslutet att tillampa bestammelsen pa leveranser i allmanhet utférda av icke
beskattningsbara personer (artikel 314 a) eller undantagna fran skatteplikt (artikel 314 b och c).

29.

Sasom framgar av det ovanstaende ar det inte mojligt att samtidigt tillampa bade artikel 314 och
artikel 316.1 a och c i direktiv 2006/112. | en sadan situation ar det saledes enligt min mening inte
logiskt att gora en tolkning som innebar att artikel 314 i direktivet endast skulle tillampas
tilsammans med artikel 316.1 b dari.

30.

Det finns inte heller skal ur ett andamalsperspektiv att tillampningen av artikel 316.1 i ovannamnda
direktiv skulle vara beroende av att rekvisiten i artikel 314 i direktivet ar uppfyllda. Da rekvisiten i
artikel 314 ar uppfyllda innebar det automatiskt att ordningen for beskattning av vinstmarginal ska
tillampas. Vad skulle saledes vara meningen med att lata beskattningsbara aterforsaljare ha ratt



att tillampa denna ordning i vissa fall, vilka aven skulle omfattas av artikel 314? Det skulle
eventuellt kunna anses vara ett slags rattighet av typen "opt-out”; dock foreskriver artikel 319 i
direktiv 2006/112 redan en "opt-out”mojlighet fran ordningen for beskattning av vinstmarginal. |
stallet ar artikel 316 uttryckligen avsedd som en ratt till "opt-in”.

31.

Slutligen skulle andamalet med artikel 322 i direktiv 2006/112 ga forlorat om tillampningen av
artikel 316 i direktivet gjordes beroende av att rekvisiten i artikel 314 &r uppfylida. Denna
bestammelse innebar att den beskattningsbara aterforsaljaren gar miste om ratten att dra av
ingaende skatt pa varor som denne séljer inom ramen for ordningen for beskattning av
vinstmarginal, i de tre fall som motsvarar dem som definieras i artikel 316.1. Artikel 322 a avser
import (artikel 316.1 a), artikel 322 b avser forvarv av konstverk fran upphovsmannen eller deras
efterfoljande rattsinnehavare (artikel 316.1 b) och artikel 322 ¢ avser férvarv av konstverk fran
andra beskattningsbara personer i fall dar en reducerad skattesats tillampats (artikel 316.1 c).

32.

Artikel 314 i direktiv 2006/112 innebar i stallet att det ar uteslutet att det finns nagon ingaende
skatt 6ver huvud taget, eftersom denna bestammelse avser antingen leverans som inte ar foremal
for mervardesskatt eller leverans som &r befriad fran sadan skatt. ( 6 ) Detta innebar att om
tillampningen av artikel 316.1 i ovannamnda direktiv gjordes beroende av att rekvisiten i artikel 314
i direktivet ar uppfyllda, sa skulle meningen med artikel 322 ga forlorad. Om det bara var
tillampningen av artikel 316.1 b som pa ett artificiellt satt gjordes beroende av att dessa rekvisit ar
uppfyllda, sa skulle detta leda till att &andamalet med atminstone artikel 322 b gick forlorat.

33.

Med beaktande av ovannamnda 6vervaganden anser jag att artikel 316.1 i direktiv 2006/112 ska
tolkas s4, att tillampningen av denna bestammelse inte ar beroende av att rekvisiten i artikel 314 i
direktivet ar uppfyllda.

Huruvida det ar majligt att tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal enligt artikel 316.1 b
i direktiv 2006/112 med avseende pa varor som forvarvats av beskattningsbara personer fran
rattssubjekt fran andra medlemsstater

34.

Den tyska regeringen har i sitt yttrande i detta mal anfort skal till varfor den anser att ordningen for
beskattning av vinstmarginal inte ska tillampas med avseende pa konstverk som forvarvats av
beskattningsbara aterforsaljare fran rattssubjekt fran andra medlemsstater, vilka kommit i
atnjutande av den i 25a § stycke 7 punkt 1 UStG foreskrivna skattebefrielsen for
gemenskapsinterna leveranser. Den tyska regeringen har anfort tre argument till stéd for sin
instéallning.

— Argumentet som avser andamalet med ordningen for beskattning av vinstmarginal
35.

Den tyska regeringen anser att vad géller konstverk som levererats till beskattningsbara
aterforsaljare av rattssubjekt fran andra medlemsstater med skattebefrielse da det ar fraga om
gemenskapsinterna forvarv, sa skulle det inte leda till nAgon dubbelbeskattning om den
beskattningsbara aterforsaljarens aterforsaljning av sadana konstverk omfattas av allmanna
mervardesskatterattsliga bestammelser, eftersom nagon skatt inte skulle inga i priset pa de



konstverk som forvarvas av den beskattningsbara aterforsaljaren, eller sa skulle skatten vara
avdragsgill sdsom gemenskapsinternt forvarv. Att tillampa ordningen for beskattning av
vinstmarginal i sddana fall skulle saledes inte uppna det mal som efterstravas med namnda
ordning, vilket i enlighet med skal 51 i direktiv 2006/112 &r att undvika dubbelbeskattning samt
undvika en snedvridning av konkurrensen mellan beskattningsbara personer.

36.

Jag kan emellertid inte instdmma i den tyska regeringens argument i denna del, och anledningen
till detta liknar en aning det som jag ovan anfort angaende den hanskjutande domstolens
betankligheter med avseende pa det inbtrdes forhallandet mellan artikel 314 och artikel 316 i
direktiv 2006/112 (se punkterna 20—-32 i detta forslag till avgorande).

37.

Det ar visserligen sa att i de fall som avses i artikel 316.1 i ovannamnda direktiv skulle en
tilampning av de allmé&nna mervardesskatterattsliga bestimmelserna — det vill saga beskattning
pa hela transaktionsbeloppet med avdragsratt for ingaende skatt — inte leda till nagon
dubbelbeskattning. Detta avser emellertid inte bara varor som forvarvats fran rattssubjekt fran
andra medlemsstater, utan samtliga fall som omfattas av artikel 316.1 i direktiv 2006/112.

38.

Gemenskapsinterna leveranser ar i ett mervardesskatterattsligt perspektiv vanliga skattepliktiga
varuleveranser. Den enda skillnaden bestar i att genom det i artikel 138.1 i direktivet foreskrivna
undantaget samt genom samtidig beskattning av gemenskapsinterna varuforvarv enligt artikel 2.1
b, éverfors beskattningsratten fran forsaljningslandet till férvarvslandet. Undantaget for
gemenskapsinterna leveranser ar saledes i sjalva verket inte ndgot undantag fran skatteplikt
sasom de undantag som foreskrivs i artikel 136 i namnda direktiv; i stallet ar det sa att
beskattningen forflyttas till en annan medlemsstat. En sadan typ av undantag definieras ofta som
beskattning till en skattesats pa O procent.

39.

Ur de beskattningsbara personernas perspektiv innebar detta undantag inte nagra stora
forandringar. Séljaren levererar varan till ett pris "utan skatt” och ar inte skyldig att betala in nagon
skatt till skattemyndigheten, men séljaren behaller ratten till avdrag for ingaende skatt pa de varor
och tjanster som anvands for gemenskapsinterna leveranser (artikel 169 b i direktiv 2006/112).
Koparen betalar foljdriktigt inte saljarens skatt i priset pa den képta varan, sasom &r fallet vid
leveranser inom en och samma medlemsstat, utan till skattemyndigheten. Képaren far emellertid
samtidigt ratt att dra av denna skatt sasom ingaende skatt, naturligtvis under férutsattning att
koparen anvander den kopta varan inom ramen for sin skattepliktiga verksamhet.

40.

En liknande beskattningsmekanism finns vid varuimport. Importéren erlagger varupriset, i vilket det
inte ingar ndgon mervardesskatt (i den mening som avses i direktiv 2006/112), i och med att varan
kommer fran en plats utanfor det territorium dar det gemensamma systemet for mervardesskatt ar
tillampligt. Samtidigt erlagger importéren mervardesskatt till skattemyndigheten for importen,
samtidigt som importdren far ratt att dra av mervardesskatten sasom ingdende skatt.

41.

Det finns saledes inget problem med dubbelbeskattning, oavsett om det ar fraga om importerade



konstverk som forvarvats inom en och samma medlemsstat eller som forvarvats fran rattssubjekt
fran en annan medlemsstat (det vill sdga via gemenskapsinternt forvarv). Om det saledes anses
att dubbelbeskattning vid tillampning av allménna mervardesskatterattsliga bestammelser ar ett
villkor for att tillampa ordningen fér beskattning av vinstmarginal, skulle hela artikel 316 i direktiv
2006/112 blir verkningslos, och detta skulle samtidigt gélla aven artikel 322 i direktivet, vars
andamal forutsatter att det finns ingaende mervardesskatt som eventuellt skulle kunna dras av,
vilket inte ar fallet nar det galler varor dar leveransen ar undantagen fran skatteplikt (i ordets
egentliga bemarkelse) eller inte ar féremal for beskattning. ( 7)

42.

Malet med artikel 316 i direktiv 2006/112 ar inte att undvika dubbelbeskattning utan att — sdsom
forklarats av kommissionen i det skriftliga yttrandet — undvika att beskattningsbara aterforséljare
alaggs en orimlig administrativ bérda som skulle hanga samman med att det ar nodvandigt att vid
varje tillfalle undersoka och bevisa att priset for ett visst konstverk i sig innehaller mervardesskatt
som betalats i tidigare omsattningsled och till hur stort belopp. Till en sddan administrativ boérda
hor aven skyldigheten for den beskattningsbara aterforsaljaren att fora dubbel bokforing, i det fallet
da denne séljer skattepliktiga varor saval enligt ordningen for beskattning av vinstmarginal som
enligt allmanna bestammelser. En sadan skyldighet framgar direkt av artikel 324 i direktiv
2006/112.

43.

Av samma anledning later jag mig inte 6vertygas av det argument som framforts av den tyska
regeringen, namligen att villkoren for att tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal —
sasom undantag fran allmanna mervardesskatterattsliga principer — ska tolkas restriktivt. Principen
om att undantag ska tolkas restriktivt kan inte leda till att andamalet med dessa villkor gar helt
forlorat och pa sa satt innebar att de blir verkningslésa.

44,

Harry Mensing har i det nationella malet anfort att syftet med artikel 316 i direktiv 2006/112 framfor
allt ar att behalla den i artikel 103 i direktivet foreskrivna privilegierade behandlingen i
skattehdnseende av vissa varor. Den bestdmmelsen mdjliggor beskattning med reducerad
skattesats av konstverk, samlarforemal och antikviteter da de importeras, samt med avseende pa
konstverk aven da de levereras av upphovsmannen eller upphovsmannens efterféljande
rattsinnehavare. Enligt artikel 94.1 i direktivet ska den reducerade skattesatsen aven tillampas vid
gemenskapsinterna forvarv av konstverk som levererats av upphovsmannen eller av
upphovsmannens efterféljande rattsinnehavare.

45,

Jag utesluter inte att detta syfte aven Iag till grund for inférandet av artikel 316 i direktiv 2006/112,
trots att det maste uppmarksammas att i den man som det ar fakultativt for medlemsstaterna att
tillampa artikel 103 i direktivet, sa ar det tvingande for dem att tillampa artikel 316 dari. | viket fall
som helst ar syftet med artikel 316 i direktiv 2006/112 — till skillnad fran syftet med artikel 314 —
inte att undvika dubbelbeskattning.

46.

Det ska dessutom noteras att i den man som artikel 316.1 b i direktiv 2006/112 inte forebygger
risken for dubbelbeskattning eftersom det inte finns nagon sadan risk, sa skulle tillampningen av
denna bestammelse — vid leverans inom landet d& det inte samtidigt gar att tillampa



bestammelsen med avseende p& gemenskapsinterna forvarv — kunna leda till att konkurrensen
mellan beskattningsbara personer snedvrids. Vissa beskattningsbara aterférsaljare skulle
namligen frantas mojligheten att tillgodogora sig ordningen for beskattning av vinstmarginal, trots
att de i andra avseenden befinner sig i en situation som ar jamférbar med situationen for
beskattningsbara aterférsaljare som forvarvat konstverk inom en och samma medlemsstat.

47.

Mot denna bakgrund finner jag att det argument som framforts, namligen det som stéds pa att det
inte foreligger nagon risk for dubbelbeskattning, inte motiverar att artikel 316.1 b i ovannamnda
direktiv inte tillampas i forhallande till konstverk som den beskattningsbara aterforsaljaren forvarvat
fran rattssubjekt fran andra medlemsstater.

— Argumentet att det inte ar mojligt att lagga till mervardesskatt pa inkopspriset sdsom
gemenskapsinternt forvarv

48.

Den tyska regeringen har aven uppmarksammat att i motsats till bestammelserna om varor som
importerats av beskattningsbara aterforsaljare, varvid artikel 317 andra stycket foreskriver att
mervardesskatt ska lagga till pa inkopspriset da det ar fraga om import, sa finns det i direktiv
2006/112 inte ndgon analog bestammelse som avser mervardesskatt vid gemenskapsinterna
forvarv. Enligt den tyska regeringen innebér detta att unionslagstiftaren — vid redigeringen av
bestammelsen i artikel 316 i direktivet — inte hade for avsikt att medelst regleringen inkludera
konstverk som forvarvats av beskattningsbara aterforséljare fran rattssubjekt fran andra
medlemsstater.

49.

Det ar riktigt att den omstandigheten att det inte finns ndgon motsvarighet till artikel 317 andra
stycket i direktiv 2006/112 rérande gemenskapsinterna forvarv, utgor ett visst problem. Med
avseende pa konstverk som forvarvats av den beskattningsbara aterforsaljaren fran rattssubjekt
fran andra medlemsstater maste man namligen tillampa de allmanna principer som anges i artikel
315 i direktivet, i férening med artikel 317 forsta stycket i detsamma. Men enligt de
bestammelserna utgoérs vinstmarginalen — som utgor beskattningsunderlaget i ordningen for
beskattning av vinstmarginal — av skillnaden mellan den beskattningsbara aterforsaljarens
forsaljningspris avseende varan och dennes inkopspris nar han kopte varan fran leverantoren.
Inkdpspriset definieras i gengald i artikel 312 led 2 i direktivet sdsom hela den erséttning som
leverantoren har erhallit fran den beskattningsbara aterforsaljaren.

50.

Dessa bestammelser ager saledes tillampning saval med avseende pa konstverk som den
beskattningsbara aterférsaljaren forvarvat i samma medlemsstat som via gemenskapsinterna
forvarv. | dessa bada fall har dessa bestammelser emellertid motsatt verkan.

51.

Nar det géller férvarv i en och samma medlemsstat tillkommer till hela den erséattning som
leverantoren erhallit fran den beskattningsbara aterforsaljaren namligen aven den ingaende
mervardesskatt som uppburits av leverantoren, i de situationer da leveransen inte ar undantagen
fran skatteplikt, och saledes bland annat i situationer som omfattas av artikel 316.1 b i direktiv
2006/112. Den beskattningsbara aterforsaljarens forsaljningspris ar detsamma som inkopspriset



(jamte mervardesskatt) med tillagg for vinstmarginal. Vinstmarginalen tacker darmed inte
kostnaden for den mervardesskatt som har betalats av den beskattningsbara aterforsaljaren, trots
att mervardesskatten paverkar helhetspriset pa den av honom salda varan.

52.

Det forhaller sig annorlunda néar det ar fraiga om gemenskapsinterna forvarv eftersom den
beskattningsbara aterforsaljaren betalar leveranttren ett pris utan mervardesskatt, i och med att
den gemenskapsinterna leveransen ar undantagen fran skatteplikt enligt artikel 138.1 i direktiv
2006/112. Den beskattningsbara aterforsaljaren ar emellertid skyldig att erlagga skatt for
gemenskapsinterna forvarv enligt artikel 2.1 b i) i direktivet, varvid denne enligt artikel 322 b inte
har ratt att dra av skatten. Den beskattningsbara aterférséljaren maste saledes inkludera
skattekostnaden i varupriset vid forsaljning. Skattekostnaden tillhér emellertid inte inkOpspriset i
den mening som avses i artikel 312 led 2 i ovannamnda direktiv. Skattekostnaden hojer med
anledning av detta den beskattningsbara aterforsaljarens vinstmarginal som beraknas enligt artikel
315 andra stycket i direktivet.

53.

Kostnaden for den mervardesskatt som har betalats av den beskattningsbara aterférsaljaren vid
gemenskapsinternt forvarv inkluderas saledes i beskattningsunderlaget for
forsaljningstransaktionen. Detta ger upphov till dubbelbeskattning ("skatt pa skatt”), vilket
ordningen for beskattning av vinstmarginal just har till syfte att undvika i enlighet med skal 51 i
direktiv 2006/112. Nar det galler varor som importerats av den beskattningsbara aterférsaljaren sa
forhindrar artikel 317 andra stycket i direktivet sddan dubbelbeskattning; denna bestammelse
pabjuder att man vid berakningen av vinstmarginalen fran forsaljningspriset subtraherar
beskattningsunderlaget vid importen (och saledes dess inkdpspris) tillsammans med
mervardesskatten for importen. Avsaknaden av en analog lI6sning nar det galler
gemenskapsinterna forvarv innebér att det finns en lucka i lagen vilken gor att det inte blir mojligt
att till fullo uppnad malen med ordningen for beskattning av vinstmarginal nar det galler konstverk
som forvarvats av beskattningsbara aterforsaljare fran rattssubjekt fran andra medlemsstater.

54.

Denna lucka i lagen later sig enligt min mening inte utfyllas tolkningsvagen, i och med att den i
artikel 312 led 2 i direktiv 2006/112 angivna definitionen av inkdpspris i mycket klara ordalag
namner den ersattning som "leverantoren” erhallit av den beskattningsbara aterforsaljaren.
Saledes kan den skatt som den beskattningsbara aterforséaljaren betalat till skattemyndigheten
svarligen raknas in i inkdpspriset. Enligt artikel 322 b i direktivet har den beskattningsbara
aterforsaljaren inte ratt att dra av mervardesskatt som betalats av honom "for konstverk” som han
forvarvat fran upphovsmannen eller fran deras efterfoljande rattsinnehavare, vilket i sin tur
otvivelaktigt omfattar skatt som betalats fér gemenskapsinterna forvarv avseende sadana
konstverk. Det ar saledes lagstiftaren som bor se till att den har omnamnda luckan i lagregleringen
undanrgjs.

55.

Jag anser daremot inte att forekomsten av denna lucka — sdsom gjorts géllande av den tyska
regeringen — tyder pa att lagstiftaren med avsikt tagit bort mojligheten att anvanda sig av
ordningen for beskattning av vinstmarginal nar det géaller sadana konstverk som den
beskattningsbara aterforsaljaren har forvarvat fran rattssubjekt fran andra medlemsstater med
skattebefrielse vid gemenskapsinterna leveranser.



56.

Framfor allt &r det s& att varken lydelsen i artikel 316.1 b i direktiv 2006/112 eller i artikel 322 b
tyder pa att sa skulle vara fallet. Jag erinrar om att den forsta bestammelsen talar om konstverk
"som levererats till [oeskattningsbara aterforséljare] av upphovsmannen till dessa [konstverk] eller
av upphovsmannens efterfoljande rattsinnehavare”. Det handlar saledes om leverans av konstverk
utan nagra som helst ytterligare villkor. Nar direktiv 2006/112 anvander begreppet leverans, sa
omfattar det saval leverans inom en enda medlemsstat som gemenskapsinterna leveranser. En
jamforelse av den i artikel 14.1 i direktivet anvanda definitionen av leverans av varor ( 8 ) med den
i artikel 20 forsta stycket anvanda definitionen av gemenskapsinternt forvarv av varor (9 ) visar
just pa detta. | situationer dar det endast ar fraga om en av dessa leveranstyper har lagstiftaren
klart betonat detta, exempelvis i artikel 2.1 a (enligt vilken bestdmmelse "leverans av varor mot
ersattning som gors inom en medlemsstats territorium” ska vara féremal for mervardesskatt) eller i
artikel 138.1 (enligt vilken bestammelse undantag fran skatteplikt rader for "leverans av varor som
... forsands eller transporteras ut ur respektive medlemsstats territorium men inom
gemenskapen”). En bokstavstolkning av artikel 316.1 b i direktiv 2006/112 ger saledes inte stod for
att fran dess tillampningsomrade undanta konstverk som forvarvats av beskattningsbara
aterforsaljare fran rattssubjekt fran andra medlemsstater.

S7.

Pa liknande satt har artikel 322 b i direktiv 2006/112 (som kompletterar artikel 316.1 b i direktivet)
formulerats pa ett sa extensivt satt att den omfattar ett forbud mot avdrag saval for skatt som
erlagts for férvarv inom en enda medlemsstat som foér skatt som erlagts for gemenskapsinterna
forvarv (se aven punkt 54 ovan).

58.

Det torde vara svart att finna en andamalsenlig motivering till att det inte ska g att tillampa
ordningen for beskattning av vinstmarginal pa konstverk som forvarvats av beskattningsbara
aterforsaljare fran personer fran andra medlemsstater. Om det nu ar sa att det finns en sadan
mojlighet saval med avseende pa konstverk som férvarvats pa territoriet i en enda medlemsstat
(och detta i tva typfall, namligen enligt artikel 316.1 b och ¢) som med avseende pa importerade
konstverk (artikel 316.1 a), varfor skulle lagstiftaren da diskriminera just gemenskapsintern
omsattning mot bakgrund av att ett av de grundlaggande syftena med det gemensamma systemet
for mervardesskatt ar att underlatta fri rérlighet for varor och tjanster? ( 10)

59.

Ovannamnda lucka i lagregleringen ar saledes enligt min mening resultatet av att lagstiftaren
forbisett att reglera fragan, snarare &n att det skulle vara resultatet av ett avsiktligt
stallningstagande. Men motiverar detta forbiseende att det inte ska vara majligt att tillampa
ordningen for beskattning av vinstmarginal pa konstverk som forvarvats av beskattningsbara
aterforsaljare fran personer fran andra medlemsstater? Enligt min mening &r detta inte fallet.

60.

Det ar namligen sa, att forekomsten av ovannamnda lucka i lagregleringen innebar att den
beskattningsbara aterforsaljare som forvarvar konstverk fran personer fran andra medlemsstater
forsatts i ett samre lage jamfort med aterforséaljare som forvarvar konstverk inom en och samma
medlemsstat eller utanfor unionens territorium. Denna lucka medfoér namligen en sadan
dubbelbeskattning som jag erinrat om ovan, och den innebar en hdjning av den allmanna



beskattningsnivan genom att det pa ett konstgjort satt gors en for hog berakning av
beskattningsunderlaget, det vill sdga vinstmarginalen.

61.

Det ska emellertid erinras om att tillampningen av ordningen for beskattning av vinstmarginal i de
fall som avses i artikel 316 i direktiv 2006/112 ar fakultativ for den beskattningsbara personen
(dock inte for medlemsstaten som maste ge denna person majlighet att gora ett val). Om den
beskattningsbara personen saledes amnar undga dubbelbeskattning av vinstmarginalen i den del
som den tacker kostnaden for den mervardesskatt som har betalats for gemenskapsinternt
forvarv, sa kan denne valja att bli féremal for beskattning enligt allméanna bestammelser, med full
ratt till avdrag for den skatt som betalats.

62.

Sasom jag papekat ovan ar det grundlaggande malet med ordningen for beskattning av
vinstmarginal i de fall som anges i artikel 316 i direktiv 2006/112 emellertid inte s& mycket att
forhindra dubbelbeskattning, eftersom det sékerstaller beskattning enligt allménna regler, som att
undvika att myndigheterna alaggs en orimlig administrativ bérda i samband med beskattning, med
tillampning av olika bestammelser, av enstaka varor som den beskattningsbara aterférsaljaren har
salt. Om den beskattningsbara aterférsaljaren av den anledningen saledes valjer att bli foremal for
beskattning enligt ordningen for beskattning av vinstmarginal sa kan denne inte anses sig vara
skadelidande, detta i enlighet med den uraldriga principen volenti non fit iniuria, och det saknas
anledning att "skydda” honom genom att inte lata honom fa tillgang till den honom tillkommande
ratten till nAmnda ordning.

63.

Enligt artikel 342 i direktiv 2006/112 far medlemsstaterna vidta atgarder for att undvika att
beskattningsbara aterforsaljare lider oberattigad skada pa grund av tillampning av bland annat
ordningen for beskattning av vinstmarginal. Dessa atgarder kan emellertid avse ratten till avdrag
for ingdende skatt, men inte ratten till tillampning av ordningen for beskattning av vinstmarginal i

sig.
— Det argument som framforts med stéd av artikel 316.1 b i direktiv 2006/112
64.

Vid férhandlingen utvecklade den tyska regeringen ytterligare ett argument som den anser talar for
att det inte ska vara mgjligt att tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal med avseende
pa konstverk som den beskattningsbara aterférséljaren forvarvat fran rattssubjekt fran andra
medlemsstater. Den tyska regeringen har namligen gjort géllande att med hansyn till att
beskattningsratten i friga om gemenskapsinterna varuleveranser overforts fran den medlemsstat
dar forsaljningen ager rum till den medlemsstat dar forvarvet ager rum sa ar den handelse
varigenom skatteplikt intrader inte den gemenskapsinterna varuleveransen utan det
gemenskapsinterna varuforvarvet. Artikel 316.1 b i direktiv 2006/112 namner inte ndgon sadan
handelse, vilket enligt den tyska regeringen skulle kunna betyda att namnda bestammelse inte
omfattar konstverk som forvarvats fran rattssubjekt fran andra medlemsstater.

65.

Det ska emellertid noteras att artiklarna 314 och 316 i direktiv 2006/112 inte reglerar beskattning
av varor vid den tidpunkt da den beskattningsbara aterforsaljaren forvarvar varorna, utan vid den



tidpunkt da denna person séljer desamma. De exempel som namns i artikel 314 a-d och i artikel
316.1 a—c i direktivet anger enbart det satt pa vilket den beskattningsbara aterforsaljaren kan
komma i besittning av varorna, vilken i det foljande kommer att ha ratt att beskattas enligt
ordningen for beskattning av vinstmarginal da varorna saljs. Den beskattningsbara aterforsaljarens
forvarv av sddana varor kan, men maste inte, ske genom den handelse varigenom skatteplikt
intrader. Artikel 314 a—c i ovannamnda direktiv avser de fall d& det 6ver huvud taget inte rader
nagon skatteplikt (avseende mervardesskatt) eftersom det darvid ar fraga antingen om en
transaktion som inte ar foremal for beskattning eller om en transaktion som ar undantagen fran
mervardesskatt. De i artikel 316 a—c i direktivet namnda satt pa vilka en beskattningsbar
aterforsaljare forvarvar varor kan, men maste inte, pa liknande satt hanga samman med
uppkomsten av skatteplikt.

66.

| den man som en gemenskapsintern leverans av varor faktiskt inte som sadan utgér en handelse
varigenom skatteplikt intrader, ar den namligen undantagen fran skatt, vilket oundvikligen kopplar
den samman med uppkomsten av sadan skatteplikt fran och med det gemenskapsinterna
forvarvet av samma vara. Det finns namligen inte ndgon gemenskapsintern leverans om det inte
finns ndgot gemenskapsinternt forvarv. Skattebefrielsen fér gemenskapsinterna leveranser ska
daremot inte tillampas nar det gemenskapsinterna forvarvet inte ar féremal for mervardesskatt (se
artikel 139.1 andra stycket i direktiv 2006/112). Saledes framstar det som om den tyska
regeringens argument grundar sig pa en alltfor formalistisk tolkning av artikel 316.1 b i direktivet.

Svar pa den forsta tolkningsfragan
67.

Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen besvarar den forsta tolkningsfragan pa foljande
satt. Artikel 316.1 i direktiv 2006/112 ska tolkas s, att en beskattningsbar aterforsaljare har ratt att
valja att tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal enligt namnda bestammelse med
avseende pa forsaljning av konstverk som aterforsaljaren forvarvat fran upphovsmannen till dessa
konstverk eller fran upphovsmannens efterfoljande rattsinnehavare fran andra medlemsstater vilka
inte tillhor de personkategorier som namns i artikel 314 i direktivet, liksom i den situationen da
dessa personer véljer att omfattas av undantaget fran skatteplikt fér gemenskapsinterna
leveranser enligt artikel 138.1.

Den andra tolkningsfragan
68.

For det fall domstolen godtar mitt forslag pa hur den forsta tolkningsfragan ska besvaras, blir det
nodvandigt att analysera den andra tolkningsfragan. Den hanskjutande domstolen har stallt den
fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 322 b i direktiv 2006/112 ska tolkas sa, att den
bestammelsen innebar att en beskattningsbar aterforsaljare inte har ratt att géra avdrag for den
mervardesskatt som denne erlagt for gemenskapsinterna forvarv av konstverk, varvid denne
aterforsaljare pa leveransen av konstverket tillampat ordningen for beskattning av vinstmarginal
enligt artikel 316.1 b i direktivet, till och med i den situationen da det i medlemsstatens nationella
rattsordning inte finns nadgon bestammelse som innebar att det ar uteslutet med avdragsratt.

69.

Denna fradga har stallts mot bakgrund av att tysk ratt — i det att 25a § stycke 7 punkt 1 a UStG
utesluter tillampning av ordningen for beskattning av vinstmarginal nér det géller varor som



forvarvats av den beskattningsbara aterforséaljaren fran rattssubjekt fran andra medlemsstater och
som ar foremal for det undantag fran skatteplikt som foreskrivs for gemenskapsinterna forvarv —
inte innehaller ndgon bestammelse som innebar att den beskattningsbara aterforsaljaren inte har
ratt att dra av skatt for gemenskapsinterna forvarv da ordningen for beskattning av vinstmarginal
tillampas pa dessa varor.

70.

Om den hanskjutande domstolen saledes — mot bakgrund av svaret pa den forsta fragan — finner
att 25a § stycke 7 punkt 1 a UStG inte ar férenlig med direktiv 2006/112, sa ar den tvungen att
underlata att tillampa namnda bestammelse och tillerkéanna klaganden i det nationella malet ratten
att tillampa ordningen for beskattning av vinstmarginal. Men ska klaganden samtidigt tillerk&nnas
en ratt att gora avdrag for den skatt som erlagts for det gemenskapsinterna forvarvet av de
omtvistade varorna? Enligt fast rattspraxis fran domstolen medfor ett direktiv inte i sig skyldigheter
for en enskild och kan saledes inte som sadant aberopas av medlemsstaten gentemot enskilda, (
11 ) och tysk ratt har inte inforlivat artikel 322 b i direktiv 2006/112 nér det galler avdrag for skatt
for gemenskapsinterna forvarv. Jag delar den asikt som framforts av alla de som yttrat sig i
namnda mal, inbegripet klaganden, namligen att den andra frdgan ska besvaras nekande.

71.

Ratten att gora avdrag for ingdende mervardesskatt utgor inte nagon autonom rattighet for den
beskattningsbara personen. Den ingar som en del i mervardesskattesystemet som stodjer sig pa
mekanismen med beskattning av varje transaktion med samtidigt avdrag for skatt som erlagts i
foregdende omsattningsled. Pa sa satt okas den allméanna beskattningsbordan varje gang endast
med det varde som motsvarar det givna mervardet for varan eller tjansten i ett visst
omsattningsled, och hela beskattningsbordan dverfors till det sista omsattningsledet, det vill sdga
det led d& varan eller tjansten séljs till konsument. Avdragsratten syftar endast till att sakerstalla att
namnda mekanism fungerar pa ett korrekt satt, och den forutsatter — sdsom domstolen slagit fast
vid ett flertal tillfallen — att utgifterna for att férvarva varor och tjanster som ger avdragsratt utgor en
del av de kostnadskomponenter som ingar i priset for de utgdende skattepliktiga transaktionerna. (
12 ) En beskattningsbar person som enligt en medlemsstats nationella rétt inte ar
mervardesskattepliktig for sina transaktioner har saledes inte ndgon ratt att géra avdrag for
ingaende skatt, till och med om undantaget fran skatteplikt strider mot direktiv 2006/112. ( 13)

72.

En sadan situation som den som ar aktuell i detta mal bor I6sas pa ett liknande satt. Om
beskattningsunderlaget inte utgérs av hela varupriset utan endast av saljarens vinstmarginal, det
vill sdga skillnaden mellan forsaljningspriset och inkdpspriset — vilket ar fallet nar det galler
ordningen for beskattning av vinstmarginalen — sa kommer den mervardesskatt som har betalats i
inkopspriset (ingaende skatt) inte att inga i den skatt som belastar forsaljningen (skatt som ska
betalas). Det finns saledes inte nagon grund for att dra av den ingdende skatten. En annan Iésning
skulle de facto leda till — vilket skulle std i strid med direktiv 2006/112 — undantag fran skatteplikt
for varuleveransen till den beskattningsbara aterforsaljaren, eftersom denne da i sjalva verket
skulle ha ratt till aterbetalning av hela den skatt som erlagts, utan att det darvid ar nédvandigt att
betala in motsvarande varde for utgdende skatt.

73.

Om den beskattningsbara personen saledes enligt nationell ratt, trots bestammelserna i direktiv
2006/112, forvagras en ratt att omfattas av en sarskild beskattningsordning, sa kan den personen
direkt aberopa bestammelserna i direktivet for att omfattas av namnda beskattningsordning, men



denna person forlorar da den ratt att dra av ingaende skatt som han eller hon har enligt nationell
ratt om forlusten av denna ratt har samband med tillampningen av ndmnda beskattningsordning.

74.

Detta andras inte av det forhallande som diskuteras ovan i punkterna 46—60, det vill sdga att d&
det ar fraga om konstverk som forvarvats av en beskattningsbar aterforsaljare fran rattssubjekt
frAn andra medlemsstater sa innebar luckan i regleringen i direktiv 2006/112 en dubbelbeskattning
av den del av vinstmarginalen som tacker skattekostnaden for det gemenskapsinterna forvarvet.
Man maste undanroja denna lucka i lagregleringen genom att man andrar berakningssattet for
inkdpspriset, men inte genom att man beviljar den beskattningsbara aterforsaljaren avdragsratt,
vilket skulle sta i strid med logiken bakom det gemensamma mervardesskattesystemet.

75.

Séledes foreslar jag att den andra tolkningsfragan besvaras pa foljande satt. Artikel 322 b i direktiv
2006/112 ska tolkas s4, att den bestammelsen innebar att en beskattningsbar aterférsaljare inte
har ratt att géra avdrag for den mervardesskatt som denne erlagt for gemenskapsinterna forvarv
av konstverk, varvid denne aterférsaljare pa leveransen av konstverket tillampat ordningen for
beskattning av vinstmarginal enligt artikel 316.1 b i direktivet, till och med i den situationen da det i
medlemsstatens nationella rattsordning inte finns ndgon bestammelse som innebar att det ar
uteslutet med avdragsratt.

Forslag till avgorande
76.

Med beaktande av alla ovanstadende 6vervaganden foreslar jag att domstolen lamnar foljande svar
pa de tolkningsfragor som stallts av Finanzgericht Miinster (skattedomstol i Miinster, Tyskland):

1)

Artikel 316.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt ska tolkas sa, att en beskattningsbar aterforsaljare har ratt att vélja att tillampa
ordningen for beskattning av vinstmarginal enligt namnda bestammelse med avseende pa
forsaljning av konstverk som aterforsaljaren forvarvat fran upphovsmannen till dessa konstverk
eller frAn upphovsmannens efterfoljande rattsinnehavare fran andra medlemsstater vilka inte tillnor
de personkategorier som namns i artikel 314 i direktivet, liksom i den situationen da dessa
personer véljer att omfattas av undantaget fran skatteplikt for gemenskapsinterna leveranser enligt
artikel 138.1.

2)

Artikel 322 b i direktiv 2006/112 ska tolkas s4, att den bestammelsen innebar att en
beskattningsbar aterforséljare inte har ratt att géra avdrag for den mervardesskatt som denne
erlagt for gemenskapsinterna forvarv av konstverk, varvid denne aterférsaljare pa leveransen av
konstverket tillampat ordningen for beskattning av vinstmarginal enligt artikel 316.1 b i direktivet,
till och med i den situationen da det i medlemsstatens nationella rattsordning inte finns nagon
bestammelse som innebar att det ar uteslutet med avdragsratt.

( 1) Originalsprak: polska.



(2) EUT L 347, 2006, s. 1, i dess lydelse enligt radets direktiv 2013/61/EU av den 17 december
2013 (EUT L 353, 2013, s. 5).

( 3) Med forbehall for den beskattningsbara personens mojlighet att tillampa de normala
mervardesskattereglerna enligt artikel 319 i direktiv 2006/112.

(4) En tillampning av artikel 314 d skulle naturligtvis vara utesluten da det inte ar mojligt att
samtidigt agera som upphovsman eller dennes efterfoljande rattsinnehavare och som
beskattningsbar aterforsaljare.

(5) Min kursivering.

( 6 ) Med undantag for det fall som namns i artikel 314 d, men det &r inte forenat med nagot av de
fall som anges i artikel 316.1.

( 7) Jag instammer darvid inte i den tyska regeringens argument att ordalydelsen i artikel 316.1 b i
direktiv 2006/112 gor det majligt att tillAmpa bestdmmelsen oavsett om leveransen av konstverk till
aterforsaljaren ar undantagen fran skatteplikt eller skattepliktig. Leveranser som &ar undantagna
fran skatteplikt och leveranser som inte ar foremal for beskattning regleras i artikel 314 i
ovannamnda direktiv, medan artikel 316 i direktivet avser skattepliktiga leveranser, varvid
skatteskyldighet kan intrada antingen for saljaren (leverans inom landet) eller fér kbparen
(gemenskapsinternt forvarv eller import).

(8) ... dverforing av ratten att sdsom agare forfoga 6ver materiella tillgangar”.
(9) ... forvarv av ratten att sdsom agare forfoga 6ver materiell 16s egendom ...".
(10) Se skal 4 i direktiv 2006/112.

(11) Se, sarskilt, dom av den 18 december 2014, Schoenimport Italmoda Mariano Previti m.fl.
(C?131/13, C?163/13 och C?164/13, EU:C:2014:2455, punkt 55 och dar angiven rattspraxis).

(12) Se, sarskilt, dom av den 28 november 2013, MDDP (C?319/12, EU:C:2013:778, punkt 41).

(13 ) Dom av den 28 november 2013, MDDP (C?319/12, EU:C:2013:778, punkt 56 forsta
strecksatsen).



