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contra

Skarpa Travel sp. z 0.0. w Krakowie

[pedido de decisao prejudicial apresentado pelo Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal
Administrativo, Polonia)]

«Pedido de decisao prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Pagamentos por
conta — Facto gerador do imposto — Regime especial para agéncias de viagens —
Determinacéo da margem de lucro — Custo efetivo para a agéncia de viagem»

I. Introducéo

1. A Skarpa Travel sp. z 0.0. w Krakowie (a seguir «Skarpa») é uma agéncia de viagens. A
Skarpa cobra aos seus clientes pagamentos por conta que podem ascender até 100% do preco
gue estes devem pagar. Segundo as disposi¢cOes gerais da legislacdo da Unido em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), quando os pagamentos por conta sao feitos antes de
0s servi¢os serem efetivamente prestados, o IVA torna?se exigivel no momento desses
pagamentos e incide sobre o montante recebido.

2. Ao mesmo tempo, os servi¢cos da Skarpa estao sujeitos as regras do IVA previstas no
regime especial para agéncias de viagens. Com base nesse regime, a Skarpa cobra IVA sobre a
sua margem de lucro. No entanto, a margem de lucro final da Skarpa ainda é desconhecida
guando sao cobrados 0s pagamentos por conta, dado que 0s montantes exatos a pagar pela
Skarpa aos seus fornecedores podem nao ter sido ainda fixados ou podem estar sujeitos a
alteracgdes.



3. A Skarpa e a autoridade fiscal nacional tém opinides divergentes sobre 0 momento exato
em que o IVA relativo aos servicos de viagens se torna exigivel. A Skarpa considera que o IVA se
torna exigivel quando a margem de lucro é definitivamente conhecida. O Minister Finanséw
(Ministro das Financas polaco) considera que o IVA ja € devido quando é feito o pagamento por
conta.

4. E neste contexto que o Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo,
Polénia) pergunta, em substancia, se a regra geral sobre a exigibilidade para os pagamentos por
conta se aplica aos servi¢cos abrangidos pelo regime especial da margem de lucro para agéncias
de viagens. Em caso afirmativo, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber sobre que
montante deve ser cobrado o IVA, uma vez que a margem de lucro final s6 pode ser determinada
apoés serem feitos os pagamentos por conta.

[I. Quadro juridico
A. Direito da Uniao

5. O artigo 63.° da Diretiva 2006/112/CE (2) (a seguir «Diretiva IVA») prevé que «[o] facto
gerador do imposto ocorre e 0 imposto torna?se exigivel no momento em que € efetuada a
entrega de bens ou a prestacao de servigos».

6. O artigo 65.° da mesma diretiva especifica que «[e]m caso de pagamentos por conta antes
da entrega de bens ou da prestacao de servi¢os, 0 imposto torna?se exigivel no momento da
cobranca e incide sobre o montante recebido».

7. Além disso, em derrogacao do disposto nos artigos 63.°, 64.° e 65.°, 0 artigo 66.° da
Diretiva IVA permite que os Estados?Membros prevejam que o imposto se torne exigivel num de
trés momentos.

8. Os artigos 306.° a 310.° da Diretiva IVA contém regras sobre um regime especial para
agéncias de viagens. Os artigos 306.° a 308.° tém a seguinte redacao:

«Artigo 306.°

1. Os Estados?Membros aplicam um regime especial de IVA as operacdes das agéncias de
viagens em conformidade com o presente capitulo, quando as agéncias atuarem em nome
proprio perante os clientes e sempre que utilizarem, para a realizagdo da viagem, entregas de
bens e prestacdes de servigos efetuadas por outros sujeitos passivos.

O presente regime especial ndo é aplicavel as agéncias de viagens quando atuarem unicamente
na qualidade de intermediario e as quais seja aplicavel, para o célculo do valor tributavel, a alinea
c¢) do primeiro paragrafo do artigo 79.°

2. Para efeitos do presente capitulo, os organizadores de circuitos turisticos sdo considerados
agéncias de viagens.

Artigo 307.°

As operac0Oes efetuadas nas condi¢des previstas no artigo 306.° por uma agéncia de viagens para
a realizacdo de uma viagem sdo consideradas como uma Unica prestacao de servicos realizada
pela agéncia de viagens ao cliente.

A prestacéo de servicos Unica é tributada no Estado?Membro em que a agéncia de viagens tem a



sede da sua atividade econdmica ou um estabelecimento estavel a partir do qual é efetuada a
prestacéo de servicos.

Artigo 308.°

Relativamente a prestacdo de servi¢os Unica efetuada pela agéncia de viagens, considera?se
valor tributavel e preco liquido de IVA, na acecao do ponto 8) do artigo 226.°, a margem de lucro
da agéncia de viagens, isto €, a diferenca entre 0 montante total, liquido de IVA, pago pelo cliente
e o custo efetivo suportado pela agéncia de viagens relativo as entregas de bens e as prestacdes
de servigos efetuadas por outros sujeitos passivos, na medida em que tais operagdes sejam
efetuadas em beneficio direto do cliente.»

B. Direito nacional

9. A Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i us?ug (Lei de 11 de marco de
2004, relativa ao imposto sobre os bens e os servigos, Coletanea Oficial de 2011, n.° 177, posi¢cao
1054, com alteragdes, a seguir <UPTU»prevé o seguinte:

«Artigo 19.°?A, n.° 8

Se, antes de efetuar uma entrega de bens ou uma prestacéo de servicos, for recebido o total ou
uma parte do pagamento (nomeadamente: um pagamento antecipado, um pagamento por conta,
um adiantamento, uma prestacdo, uma contribuicdo para as despesas de construcao de um
edificio ou apartamento antes da constituicdo de um direito de propriedade horizontal sobre um
apartamento ou um local com outro destino) o imposto é exigivel no momento do seu recebimento
sobre o montante pago, com reserva do disposto no n.° 5, ponto 4.

[...]
Artigo 119.°

1. A base de tributacdo de uma prestacao de servigos turisticos € a margem de lucro com
deducéo do valor do imposto devido, com reserva do disposto no n.° 5.

2. Entende?se por margem, na acecao do n.° 1, a diferenca entre 0 montante a pagar pelo
destinatario do servico e o custo efetivamente suportado pelo sujeito passivo pela aquisicdo de
produtos e servicos de outros sujeitos passivos em beneficio direto do cliente; por servigos que
beneficiam diretamente o cliente entendem se servi¢cos que constituem o servigo turistico
prestado, nomeadamente o transporte, o alojamento, as refeicoes e o0 seguro.»

10.  Segundo o despacho de reenvio, a Polonia fez uso do artigo 66.° da Diretiva IVA e aplicou
uma regra especifica para os pagamentos por conta pelos servigos turisticos (3). O Governo
polaco assim o confirmou na audiéncia onde assinalou que, com efeitos a 1 de janeiro de 2014, a
lei que contém essa regra foi revogada sem, aparentemente, ter sido substituida por quaisquer
outras disposicdes especificas relativas aos servicos de viagens (4).

lll. Factos, tramitac&o processual e questdes prejudiciais



11. A Skarpa é uma agéncia de viagens. Os seus servi¢os sao abrangidos pelo regime
especial das agéncias de viagens (a seguir «regime especial das agéncias de viagens») previsto
nos artigos 306.° a 310.° da Diretiva IVA e no artigo 119.° da lei do IVA. Por considerar que nao é
claro quando € que o IVA se torna exigivel relativamente aos pagamentos por conta recebidos
pelas agéncias de viagens, a Skarpa solicitou ao Ministro das Financas que procedesse a uma
interpretacéo individual a esse respeito.

12.  Na opinido da Skarpa, o IVA pelos seus servigos s0 se torna exigivel quando esta possa
determinar a margem de lucro final. Em contrapartida, o Ministro das Finangas considerou que o
IVA se torna exigivel no momento em que € efetuado o pagamento por conta, na condi¢éo de o
pagamento ser feito para um servigo concreto e claramente definido. Para determinar a margem
de lucro/valor tributavel naquele momento, a Skarpa deveria ter em conta os custos estimados e,
a partir dai, fazer as correcdes pertinentes sempre que necessario.

13. A Skarpa impugnou a interpretacao individual do Ministro das Finangas perante o
Wojewdoddzki S?d Administracyjny w Krakowie (Tribunal administrativo de Cracévia, Polonia). Ao
considerar a interpretacdo individual incorreta e ao anula?la, o referido tribunal afirmou que o IVA
s6 se torna exigivel quando a margem de lucro final € conhecida; em seu entender, qualquer
outra solucéo resultaria numa modificacdo inaceitavel do regime legal do valor tributavel, porque
nao permitiria ter em conta a «margem efetiva» e basear?se?ia em estimativas — cuja utilizacao
esta limitada a casos estritamente definidos. A correcéo das declaracdes fiscais deve ser feita
COMO excegéo e ndo como regra.

14. O Ministro das Financas interpds recurso contra a decisdo acima referida para o Naczelny
S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo, Polénia), o 6rgéo jurisdicional de reenvio.
Este ultimo tem davidas sobre a questédo de saber se a regra especial relativa ao valor tributavel
dos servicos das agéncias de viagens afeta a determinacdo do momento em que o IVA aplicavel
a esses servicos se torna exigivel. Apesar de o cliente comprar um servico especifico e
identificavel, os custos em que a agéncia de viagens ira incorrer s6 posteriormente serao
conhecidos. Por esse motivo, o érgéo jurisdicional de reenvio considera que nao se aplica a regra
geral do artigo 65.° da Diretiva IVA. No entanto, o referido tribunal também admite que a solugéo
nao esta prevista na Diretiva IVA e sO poderia ser inferida do seu quadro geral.

15.  Caso o Tribunal de Justica decida que o IVA se torna exigivel quando o pagamento por
conta é recebido, o tribunal de reenvio pergunta se o IVA deve ser calculado com base no
montante recebido (se for aplicada a regra geral do artigo 65.° da Diretiva IVA) ou se deve ser tido
em conta o método especifico para a determinacao do valor tributavel nos termos do artigo 308.°
da Diretiva IVA. A este respeito, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera que o valor tributavel
deve ser a margem de lucro (e ndo o montante recebido por conta) e que a margem de lucro deve
ser calculada com base nos custos incorridos até o pagamento por conta ser recebido. O tribunal
de reenvio ndo considera convincente a posi¢cédo do Ministro das Financas sobre a tomada em
consideracao dos custos previstos. Tal posicdo, embora justificada e ditada por consideragdes de
ordem prética, ando encontra apoio na redacéo do artigo 65.° e do artigo 308.° da Diretiva IVA.
Por outro lado, tributar a agéncia de viagens sobre o montante recebido resultaria em tributar um
montante que poderia ser significativamente superior ao valor tributavel que sera definitivamente
determinado.

16.  Nestas circunstancias, o tribunal de reenvio decidiu suspender a instancia e submeter as
seguintes questdes ao Tribunal de Justica:

«1.  As disposicOes da [Diretiva 2006/112] devem ser interpretadas no sentido de que o imposto
devido com base nos pagamentos por conta cobrados por um sujeito passivo prestador de



servigos turisticos, que sao tributados no quadro do regime especial previsto para as agéncias de
viagens nos artigos 306.° a 310.° da [Diretiva 2006/112], se torna exigivel no momento definido no
artigo 65.° da [Diretiva 2006/112]?

2.  Em caso de resposta afirmativa a primeira questao: o artigo 65.° da [Diretiva 2006/112] deve
ser interpretado no sentido de que, para efeitos de tributacdo, o pagamento por conta recebido
pelo sujeito passivo prestador de servigos turisticos e tributado segundo o regime especial
previsto para as agéncias de viagens nos artigos 306.° a 310.° da [Diretiva 2006/112]é reduzido
do custo a que se refere o artigo 308.° [da Diretiva 2006/112]efetivamente suportado pelo sujeito
passivo até ao momento da cobranga do pagamento por conta?»

17.  Foram apresentadas observacdes escritas pela Skarpa, pelo Governo polaco e pela
Comisséo Europeia. A Skarpa, o Szef Krajowej Administracji Skarbowej (Diretor da Administracéo
Nacional de Receitas, Poldnia), os Governos alemao e polaco, bem como a Comissao
apresentaram alegac0es orais na audiéncia que teve lugar no dia 7 de junho de 2018.

IV. Apreciagao

18.  As presentes conclusfes estao estruturadas conforme passo a referir. Na Parte A, vou
sugerir, em resposta a primeira questao do tribunal de reenvio, que a regra especial constante do
artigo 308.° da Diretiva IVA relativa, ao valor tributavel, ndo exclui a aplicagdo simultdnea da regra
geral constante do artigo 65.° da Diretiva relativa a0 momentono qual o imposto se torna exigivel
se for feito pagamento por conta. Na Parte B, em resposta a segunda questéo, proporei que o IVA
seja calculado sobre a margem de lucro — estabelecida como a diferenca entre 0 montante
recebido a titulo de pagamento por conta e a percentagem correspondente do custo global
estimado para uma determinada transacao.

A. Primeira questdo: aplicabilidade da regra geral do artigo 65.° da Diretiva IVA aos
servicos das agéncias de viagens

19.  Através da sua primeira questao, o tribunal de reenvio pretende saber se a regra geral
contida no artigo 65.° da Diretiva IVA, segundo a qual o IVA se torna exigivel no momento da
cobranca do pagamento por conta, se aplica aos pagamentos por conta feitos para os servigos de
uma agéncia de viagens.

20. A Skarpa explicou na audiéncia que, normalmente, os seus clientes pagam primeiro 30%
do preco do servico reservado, sendo a parte restante paga antes da partida. Os custos sé&o
suportados aproximadamente um més antes da prestacao do servico, mas 0 seu montante exato
sé mais tarde é conhecido. Segundo a Skarpa, isso deve?se sobretudo: (i) ao preco ser baseado
no numero esperado de viajantes, que, frequentemente, difere do seu nimero real; (ii) a
flutuagOes das taxas de cambio; e (iii) a custos ndo previstos.

21. Que de que modo, nessas circunstancias, o IVA se pode tornar exigivel se o montante com
base no qual o imposto é calculado ndo é conhecido?



22.  Segundo a Skarpa, é simplesmente impossivel aplicar a regra temporal contida no artigo
65.° da Diretiva IVA e cobrar IVA quando é recebido o pagamento por conta. A Skarpa defende
gue O IVA néo se torna exigivel até que a margem de lucro seja determinada, sendo a
determinacao da margem de lucro um elemento essencial do regime especial das agéncias de
viagens. A regra contida no artigo 308.° da Diretiva IVA altera, assim, ndo sé a questéo de saber
0 gue constitui a base tributavel (margem de lucro em vez de montante recebido), mas também
adia o momento em que o IVA se torna exigivel. Por outras palavras, a forma como o IVA é
cobrado neste contexto deve ser adaptada a especificidade dos servigos de viagens.

23. O Chefe da Administragdo Nacional de Receitas), os Governos aleméo e polaco, bem
como a Comisséo, entendem que os artigos 65.° e 308.° da Diretiva IVA podem (e devem) ser
aplicados simultaneamente. Entendem que ambas as regras respeitam a diferentes aspetos da
cobranca do IVA e que a aplicacao da regra geral ndo prejudica a aplicacao das regras especiais.
Os custos sao gerados em momentos diferentes antes, durante ou apds a prestacdo do servico
em causa. Adiar a exigibilidade do IVA do modo como a Skarpa sugere iria além do objetivo
visado pelo regime especial das agéncias de viagens e constituiria uma vantagem injustificada.

24.  Partilho, em principio, desta ultima posicao. Na minha opinido, a aplicacdo da regra geral
do artigo 65.° da Diretiva IVA (seccao 1) ndo exclui a aplicacao da regra especial contida no artigo
308.°, n.° 2, simplesmente porque, no contexto do presente processo, estas duas disposi¢cdes
respeitam a questdes diferentes. A primeira refere?se a questao de saber quando é exigivel o
IVA, ao passo que a segunda define o que constitui o valor tributavel. Portanto, estas duas
disposicfes ndo se excluem mutuamente (seccéao 3).

1. Regrageral: quando é exigivel o IVA?

25.  Asregras sobre a exigibilidade do IVA sobre as entregas de bens e as prestacdes de
servigcos estao previstas nos artigos 63.° a 66.° da Diretiva IVA. Nos termos do artigo 63.°, 0
imposto torna?se exigivel no momento em que é efetuada a entrega de bens ou a prestacéo de
servicos (5). Se forem feitos pagamentos por conta, o IVA torna?se exigivel, nos termos do artigo
65.°, «n0 momento da cobrancga e incide sobre o montante recebido».

26. A génese legislativa do artigo 65.° demonstra que foi considerado essencial para a
harmonizacado do IVA definir o facto gerador do imposto a nivel da Unido Europeia (6). A
fundamentacédo da regra relativa a exigibilidade dos pagamentos por conta foi descrita da
seguinte forma: «quando séo efetuados os pagamentos por conta antes do facto gerador, 0
recebimento desses pagamentos torna o imposto exigivel, uma vez que os cocontratantes
demonstram, desse modo, a sua intencao de retirar antecipadamente todas as consequéncias
financeiras ligadas a ocorréncia do facto gerador» (7).

27. O artigo 65.° da Diretiva IVA figura sob o Titulo VI da Diretiva IVA, «Facto gerador e
exigibilidade do imposto». No entanto, é o Titulo VII seguinte que respeita a base de tributacao.
Assim, o sistema e o contexto do artigo 65.° também confirmam claramente que essa disposicao
se centra primeiramente no aspeto temporal da cobranca do IVA, e apenas de forma secundaria
(e logicamente limitada) sobre o que devera ser o valor tributavel (a conta paga hum determinado
momento).

2. Regraespecial sobre o que constitui o valor tributavel dos servi¢cos de agéncias de
viagens

28. Todas as partes e interessados, com excec¢ao da Skarpa, defenderam que o regime
especial para as agéncias de viagens nao € um regime fiscal independente e exaustivo que



regule todos os aspetos da determinacéo do IVA para os servicos das agéncias de viagens. Pelo
contrario, trata?se de um conjunto de regras que permitem derrogacdes de alcance limitado — as
necessarias para atingir o objetivo especifico prosseguido por esse regime especial do IVA, sem
no entanto excluir nenhum outro elemento do regime geral do IVA (8).

29.  Partilho deste ponto de vista.

30. O objetivo do regime especial das agéncias de viagens € duplo. Em primeiro lugar, o
Tribunal de Justica tem afirmado reiteradamente que, através do regime especial das agéncias de
viagens se pretendem evitar dificuldades praticas que resultam da «aplicacdo das regras de direito
comum respeitantes ao lugar de tributacao, & matéria coletavel e & deducédo do imposto a
montante [...] em razdo da multiplicidade (das agéncias de viagens) e da localizac&o das
prestacdes fornecidas» (9).

31. Em segundo lugar, este regime visa igualmente manter a cobrancga do IVA por estes
servigos nos Estados?Membros onde o servigo é prestado, ao mesmo tempo que cobra o imposto
correspondente aos servicos prestados pela agéncia de viagens no Estado?Membro do seu
estabelecimento (10).

32.  Por conseguinte, ao abrigo do regime especial das agéncias de viagens, as agéncias de
viagens ndo podem deduzir o IVA pago a montante pelos servigcos prestados pelos seus
fornecedores em diferentes Estados?Membros. Cobram?no efetivamente aos seus clientes como
um elemento constitutivo do preco (11), juntamente com o IVA devido sobre a sua propria
margem de lucro, que pagam, margem de lucro no Estado?Membro em que estédo estabelecidas
(12). Por outras palavras, o preco de um pacote turistico compreende o pre¢co dos servigcos
prestados pelos fornecedores, incluindo o IVA cobrado pelos fornecedores, a margem de lucro da
agéncia de viagens (que, nessa fase, ainda néo é definitiva) e o IVA a pagar pela agéncia de
viagens sobre essa margem de lucro.

33. Os elementos acima descritos demonstram, assim, que os artigos 306.° a 308.° da Diretiva
IVA contém uma dupla derrogacao: a defini¢cdo do valor tributavel (o qué), bem como do local de
tributacdo (onde). No entanto, estas disposi¢cdes sdo omissas sobre o facto gerador e a
exigibilidade do imposto.

3. Aplicacéo simultanea do artigo 65.° e dos artigos 306.° a 308.° da Diretiva IVA

34. Como ja resulta claramente das duas secc¢des anteriores, se nos centrarmos na natureza
exata de ambas as disposi¢Oes em causa, 0 argumento da «incompatibilidade» entre a regra geral
do artigo 65.° da Diretiva IVA, por um lado, e a regra especifica contida nos artigos 306.° a 308.°
da mesma diretiva, por outro lado, fica bastante enfraquecido. Por outras palavras, a regra
especial contida nos artigos 306.° a 308.° da Diretiva IVA diz respeito as questdes de saber o qué
e onde. A primeira parte do artigo 65.°, e, sobretudo, a légica global e a finalidade do Titulo VI,
dizem respeito a questédo de saber quando.



35. Importa ainda observar que, por um lado, a regra geral do artigo 65.° da Diretiva IVA se
aplica independentemente do setor em causa. Especifica quando € que o IVA se torna exigivel.
Prevé gue se trata do momento em que o pagamento por conta é feito. Por outro lado, a regra
contida no artigo 308.° da Diretiva IVA aplica?se apenas as agéncias de viagens e define o que
constitui o valor tributavel para os servicos por elas prestados. Este valor tributavel € a margem
de lucro, definida como a «diferenca entre o montante total, liquido de IVA, pago pelo cliente e 0
custo efetivo suportado pela agéncia de viagens relativo as entregas de bens e as prestacoes de
servigos efetuadas por outros sujeitos passivos, na medida em que tais operagdes sejam
efetuadas em beneficio direto do cliente».

36. Dois argumentos se opdem a esta concecao da relacao entre as duas disposi¢coes
referidas: um textual e outro teleoldgico.

37.  No plano textual, resulta do artigo 65.°, in fine, que o IVA incide «sobre o montante
recebido» (13). Poder?se?ia, assim, argumentar que o artigo 65.° também dispbde sobre o valor
tributavel que deve ser sempre, no caso dos pagamentos por conta, 0 montante recebido.

38. Tendo em conta as consideracdes gerais feitas nas seccfes anteriores, mas também por
uma questao de simples ldgica, entendo que esta interpretacdo € problemética. O que deve ser
tributado, em qualquer pagamento recebido é o «valor tributavel» ou melhor, a parte tributavel do
pagamento recebido. Isso néo significa, naturalmente, que todo e qualquer pagamento recebido
seja automaticamente tributado. Mais uma vez, para determinar o valor (tributavel) recebido no
caso dos servigos prestados pelas agéncias de viagens, ha que fazer referéncia a disposicao
especial do artigo 308.° que, de facto, define «valor tributavel» para esse efeito (14).

39. No plano teleoldgico, recorde?se que os artigos 306.° a 308.°, ou antes, todo o Capitulo 3
figura, sob o Titulo Xl da Diretiva IVA, «Regimes Especiais» (para o respetivo setor ou atividade).
Poderia, assim, sugerir?se, que o legislador da Unido pretendeu estabelecer um «regime»
separado, potencialmente derrogatério ndo s6é dos elementos expressamente previstos no
capitulo correspondente dedicado a cada regime especial, mas também de outras disposic6es
gerais que potencialmente pudessem colocar entraves ao funcionamento desse regime especial.

40. Entendo a légica mais abrangente deste argumento. Afigura?se, todavia, que tal
abordagem esta em contradicdo com a jurisprudéncia constante que insiste na interpretagédo
estrita e restrita de quaisquer desvios ao regime geral do IVA, tanto a nivel geral, como
especificamente no que diz respeito ao regime especial das agéncias de viagens.

41. Em geral, é jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que quaisquer derrogacdes
previstas na Diretiva IVA devem ser interpretadas restritivamente. Isto significa que o seu alcance
deve ser estritamente limitado ao texto e ao objetivo para o qual foram elaboradas, embora uma
derrogagdo mais ampla possa ser concebivel a nivel da interpretacdo. Mais recentemente, este
principio foi uma vez mais sublinhado pelo Tribunal de Justica no Acérddo Avon Cosmetics (15),
ao rejeitar claramente a ideia de que uma derrogacao prevista para o calculo do valor tributavel
num modelo de venda direta poderia ser interpretada no sentido de permitir também a deducao
dos custos de produtos comprados para fins de demonstracao ao nivel do imposto pago a
montante. Permitir uma nova derrogacao (certamente defensavel em termos gerais) significaria,
efetivamente, que uma derrogacao, uma vez concedida relativamente a um elemento especifico,
permitiria gerar mais «efeitos cascata» em todo o sistema do IVA, resultando na criacdo de uma
série de regimes paralelos, a la carte e, transcendendo claramente o ambito de aplicacédo da
derrogacao (16).

42.  No que respeita ao regime especifico das agéncias de viagens, o Tribunal de Justica



recordou repetidamente que «uma excec¢ao ao regime normal da [...] Diretiva [IVA] s6 deve ser
aplicado desde que seja necessario para alcangar o seu objetivo» (17). Reconheceu igualmente a
aplicacao simultanea deste regime com as disposi¢cfes gerais pertinentes do regime do IVA,
aplicando?se as regras gerais aos aspetos de uma transa¢cao nao abrangidos pela derrogacéo
para as agéncias de viagens (18).

43. NA&o vejo de que modo os objetivos prosseguidos pelo regime especial das agéncias de
viagens (19) possam ser afetados pela aplicagéo da regra temporal do artigo 65.° da Diretiva IVA.
Ao ser o IVA exigivel quando do recebimento dos pagamentos por conta, o IVA continuaria a ser
cobrado sobre os servigos de viagens nos Estados?Membros em que séo prestados. Esse IVA
ndo sera deduzido nesses Estados, mas seré repercutido no cliente pela agéncia de viagens e
esta ultima cobrara o seu IVA sobre a sua margem de lucro e paga?lo?a no Estado?Membro do
seu estabelecimento.

44.  Esta concluséo geral ndo ser?se afigura alterada pelos argumentos invocados pela Skarpa
no contexto do presente processo.

45.  Em primeiro lugar, a Skarpa argumenta que a margem de lucro é um elemento essencial
do regime de margem. Assim, quando ndo é conhecida a margem de lucro exata, o IVA néo se
torna exigivel. Este argumento parece inspirar?se na jurisprudéncia do Tribunal de Justica,
segundo a qual a aplicacao do artigo 65.° da Diretiva IVA exige que sejam identificados todos os
elementos da transacéo (20).

46. E verdade que a jurisprudéncia exige um certo grau de certeza para que o IVA possa ser
cobrado sobre os fornecimentos de bens ou servigos. Resulta do Acordao BUPA Hospitals que
essa certeza em principio ndo existe no caso de «pagamentos antecipados, [...], de um montante
fixo, pago em relacédo a bens genericamente indicados numa lista que pode ser modificada a
gualquer momento por comum acordo entre o comprador e 0 vendedor e a partir da qual o
comprador podera eventualmente escolher os artigos, com base num acordo que este pode
rescindir unilateralmente a todo o momento, recuperando a integralidade do pagamento
antecipado néo utilizado» (21).

47.  Parece?me dificil aplicar esta jurisprudéncia ao presente processo. Diversamente das
situacdes factuais nesses processos, a natureza e o contetdo do servigo prestado pelas agéncias
de viagens séo conhecidos e definidos, frequentemente com um elevado grau de preciséao,
inclusive, como foi vigorosamente descrito na audiéncia, indo mesmo a ponto de garantir a
orientagcdo do quarto reservado. Nestas circunstancias, € dificil conceber que a margem de lucro
constitua um elemento essencial do «facto gerador». Parece?me antes um aspeto técnico da
cobranca de impostos, geralmente desconhecida do cliente, ficando assim fora do conjunto dos
elementos de uma operacdo que devem ser definidas antecipadamente.

48. A Skarpa alega, alem disso, que a tributacdo dos pagamentos por conta, quando a
margem de lucro ainda ndo é conhecida, causara, na prética, dificuldades sérias e
desproporcionadas: as restituicoes do IVA teriam de ser constantemente ajustadas. Na opinido da
Skarpa, isso seria contrario aos objetivos do regime da margem de lucro. O que também resultou
da audiéncia foi que, aquela afirmacéo esconde, na realidade, duas proposi¢cdes: a questdo do
conhecimento (margem de lucro conhecida ou ndo conhecida) e as dificuldades praticas de
reajustamento.

49. Em segundo lugar, no que diz respeito a questdo da margem ndo conhecida, a Skarpa
confirmou na audiéncia que, em geral, o preco cobrado aos clientes por uma agéncia de viagens
€ composto por diferentes montantes. O IVA que a agéncia de viagens calcula e paga
posteriormente ja estd incluido nesse «preco de catadlogo». A margem de lucro final deve, assim,



ser calculada «por exclusédo» no sentido de que, uma vez deduzidos os custos reais do pagamento
recebido, o saldo restante é repartido entre a margem de lucro e o IVA. Desta forma, a agéncia de
viagens nao envia ao cliente nenhuma fatura retificada.

50. Para dar um exemplo: admitindo que o preco da viagem € de 1 000 EUR e os custos séo
de 800 EUR, a diferenca de 200 EUR deve ser repartida entre a margem de lucro e o IVA.
Imagine?se que a taxa de IVA é de 21%. O montante de 200 EUR representa, assim, 121%, que
sera repartido em IVA, correspondente a 34,71 EUR, e a margem de lucro, correspondente a
165,29 EUR.

51.  Se for assim que o setor efetivamente funciona, como, segundo entendo, foi confirmado
pela Skarpa na audiéncia, o preco de catalogo ja inclui o IVA e as agéncias de viagens ndo
cobram qualquer IVA separadamente mais tarde, entdo a Unica dedugdo logica que posso inferir
dessas afirmacdes € a seguinte: uma agéncia de viagens que opere de modo razoavel, deve, de
facto, preparar uma estimativa bastante detalhada dos seus custos previstos e da sua margem de
lucro prevista, a fim de poder publicar esses precos num catélogo.

52.  Assim, embora a margem de lucro exata possa, de facto, ndo ser conhecida no momento
em que o pagamento por conta é efetuado, ou no momento em que o servico € efetivamente
prestado, ou mesmo significativamente mais tarde (até e a ndo ser que 0s pagamentos a um
determinado fornecedor e/ou para uma determinada estacao estejam liquidados), o facto € que
qgualquer agéncia de viagens que nao queira sofrer perdas deve dispor de uma estimativa o mais
detalhada possivel dos custos antes de organizar e publicitar uma determinada viagem.

53. Emterceiro lugar, quanto as dificuldades praticas referidas pela Skarpa, em especial a
necessidade de reajustamentos adicionais, sugiro simplesmente que tal argumento pode
dificilmente e so por si justificar a exclusao efetiva das regras legais do IVA (22).

54.  Além disso, contrariamente ao que a Skarpa alega, tais dificuldades préaticas ndo sao
aguelas que o regime da margem de lucro se destina a evitar. Tal como explicado supra (23), o
regime especial das agéncias de viagens foi concebido para evitar que as agéncias de viagens
tivessem de exigir deducdes do IVA em toda a Unido Europeia. Mas dificilmente se pode
libera?las de todas as responsabilidades administrativas que incumbem a qualquer sujeito
passivo em circunstancias semelhantes (24).

55.  Esta conclusdo parece tanto mais fundada porquanto o contrario conferiria a agéncia de
viagens uma dupla vantagem financeira: permitir?lhe?ia pagar o IVA mesmo apés a prestacao de
servigos, no momento em que a margem de lucro se tornasse conhecida, mas, ao mesmo tempo,
cobri?lo?ia antecipadamente aos seus clientes. N&o vislumbro de que forma tal interpretacao
proporcionaria um equilibrio razoével entre todos os interesses envolvidos.

56.  Por ultimo, o problema do carater provisério da margem de lucro quando o pagamento por
conta é cobrado ndo parece limitar?se ao pagamento por conta. Deduzo da descri¢ao feita na
audiéncia que, de facto, a margem de lucro continua a nédo ser conhecida mesmo depois de terem
sido prestados os servi¢os de viagem, quando sao feitos ajustamentos pelos fornecedores da
agéncia de viagens.

57.  Este facto apenas sublinha o problema geral de que padece o argumento da Skarpa sobre
este ponto. Se for levado a sua conclusao légica plena, o que a Skarpa pede efetivamente néo é
apenas a derrogacao do artigo 65.° da Diretiva IVA, dado que este mesmo argumento poderia ser
alargado para excluir também a aplicabilidade do artigo 63.° (25). Além disso, uma vez que a
margem de lucro exata pode nédo ser conhecida quando os servi¢os sdo fornecidos, a margem de
lucro a questdo do momento em que IVA se torna exigivel depende completamente da declaracao



da agéncia viagens sobre quando considera que conhecera o montante exato da margem de
lucro. Provavelmente isto ndo sucedera quando o servico em causa € prestado, sendo semanas
ou meses mais tarde, ou inclusive no final de cada temporada, quando é provavel que haja uma
reparticdo completa e total de todos os custos reais correspondentes a cada um dos elementos
gue constituem o servico. Escusado sera dizer que, durante todos esses periodos, 0s respetivos
recursos estariam indisponiveis para o Estado (26).

58.  Aluz do que precede, a minha conclus&o provisoria é que a Diretiva IVA deve ser
interpretada no sentido de que o imposto se torna exigivel sobre os pagamentos por conta
recebidos por um sujeito passivo que presta servigos de viagens, que sao tributados ao abrigo do
regime especial das agéncias de viagens previsto nos artigos 306.° a 310.° da Diretiva IVA, no
momento definido no artigo 65.° da Diretiva IVA, ou seja, quando o respetivo pagamento por
conta é recebido.

B. Segunda questdo: como determinar o IVA quando o valor tributavel é desconhecido

59. Com a sua segunda questéo, o érgao jurisdicional de reenvio pretende saber, no caso de o
imposto ser, de facto, exigivel no momento em que é recebido o pagamento por conta, como deve
esse imposto ser determinado quando a margem de lucro exata, que é o valor tributavel, ainda
nao é conhecida.

60. O Chefe da Administracdo Nacional de Receitas), os Governos polaco e aleméao, bem
como a Comisséao, estao de acordo sobre o facto de que o IVA ndo deve ser exigivel sobre o
montante recebido, mas sobre a margem de lucro (27). No entanto, diferem quanto ao modo
como essa margem de lucro deve ser determinada no momento em que € recebido o pagamento
por conta.

61. O Chefe da Administracdo Nacional de Receitas) mantém que a margem de lucro deve ser
determinada quando do recebimento do pagamento por conta, com base nos custos estimados.
Os ajustamentos necessarios devem ser feitos posteriormente — na declaracéo de imposto para o
respetivo periodo contabilistico durante o qual o servico foi prestado. Da mesma forma, o
Governo polaco argumenta que, para determinar a margem de lucro quando é recebido o
pagamento por conta, a Skarpa deveria adotar a «abordagem funcional» e basear?se nos

custos estimados.

62. Na audiéncia, o Governo alemao apresentou uma posicao (em parte) semelhante.
Argumentou que, para determinar a margem de lucro, os custos a ter em conta deveriam ser 0s
custos suportados e os custos estimados (previsiveis). Segundo o referido governo, a expressao
«custo efetivo para a agéncia de viagens» constante do artigo 308.° da Diretiva IVA deve ser
entidade desta forma.

63. A Comissao considera que tomar em consideragao dos custos estimados ao determinar a
margem de lucro no momento em que € recebido o pagamento por conta seria contrario a
redacao do artigo 308.° da Diretiva IVA. Esta disposicéo refere?se ao gusto efetivo» suportado
pela agéncia de viagens (28). Assim, apenas 0s custos efetivos suportados até esse pagamento
podem servir de base a determinacdo a margem de lucro quando os pagamentos por conta sao
recebidos. A posicado da Comissao corresponde igualmente a sugestao feita pelo érgéo
jurisdicional de reenvio.

64. Tal como discutido na audiéncia, existem no essencial cinco opc¢des diferentes quanto ao
modo como, em teoria, o calculo da margem de lucro e a consideracdo dos custos podem ser
abordados nestas circunstancias.



(i) O artigo 65.° da Diretiva IVA nao € aplicavel. O IVA ndo deve ser exigivel quando o
pagamento por conta é recebido e a margem de lucro s6 deve ser tida em conta para o calculo do
IVA quando for definitivamente conhecida (posicdo da Skarpa).

(i) O IVA deve ser exigivel sobre o montante do pagamento por conta cobrado (em vez de o
ser sobre a margem de lucro). Tal resultaria da aplicacao literal do artigo 65.° da Diretiva IVA.

(i) O IVA deve ser exigivel sobre a margem de lucro, calculada subtraindo uma proporcao dos
custos estimados para uma determinada transacao ao montante cobrado por conta. Essa
proporcao corresponderia a propor¢ao que o montante cobrado representa relativamente ao
preco total do servigo (posicdo do Chefe da Administracdo Nacional de Receitas) e do Governo
polaco).

(iv) O IVA deve ser exigivel sobre a margem de lucro, mas essa margem de lucro deve ser
determinada no momento do recebimento do pagamento por conta, subtraindo os custos efetivos
no sentido de custos efetivamente suportados pela agéncia de viagens até ao momento do
recebimento do pagamento por conta (posicdo da Comissao e que foi também sugerida pelo
orgao jurisdicional de reenvio).

(v) O IVA seria cobrado sobre a margem de lucro, igualmente determinada no momento do
recebimento do pagamento por conta, mas contando com 0s custos incorridos pela agéncia de
viagens até ao momento da cobranca do pagamento por conta e o0s custos estimados, desde que
0S custos estimados ainda ndo tenham sido suportados (posi¢céo do Governo aleméao).

65. A mera enumeracao de todas estas opcdes (pelo menos teoricamente concebiveis)
demonstra claramente que a resposta a dar esta longe de ser clara. No entanto, algumas opc¢des
sdo mais problematicas do que outras.

66. Pelas razdes ja discutidas em pormenor na resposta a primeira questao (29), a primeira
posicdo defendida pela Skarpa ndo pode ser simplesmente admitida sem distorcer todo o sistema
de cobranca do IVA. Além disso, se tal abordagem fosse adotada, por que raz&o parar nos artigos
65.° e 63.°? Poderiam existir igualmente outras disposi¢cOes (gerais) da Diretiva IVA que poderiam
«idealmente» vir a ser adaptadas a fim prever (objetivamente, sem duvida inteiramente justificada)
necessidades especificas de uma industria especifica. Mas é esse exatamente o caminho
escorregadio que o Tribunal de Justica tem vindo a tentar evitar.

67. Pelas raz6es também j& acima mencionadas (30). a segunda opc¢éo ndo pode igualmente
ser admitida. E verdade que o artigo 65.° da Diretiva IVA dispde que «o imposto torna?se exigivel
no momento da cobranca e incide sobre o montante recebido» (31).No entanto, adotar tal posi¢ao
conduziria necessariamente a um resultado (presume?se que provisoriamente) desproporcionado
porque esse valor tributavel inicial seria, por definigcdo, superior ao valor tributavel a determinar
posteriormente. Também por esta razao, considero que a referéncia que é feita no artigo 65.° ao
«montante recebido» deve ser entendida como uma evocacao da regra geral, segundo a qual o
valor tributavel do imposto «compreende tudo o que constitui a contraprestacao que o fornecedor
ou o prestador tenha recebido ou deva receber [...]». E 0 que resulta do artigo 73.° da Diretiva
IVA (32). Mais especificamente no presente contexto, entendo que a expressao «montante
recebido» constante do artigo 65.° da Diretiva IVA deve ser entendido como uma referéncia ao
valor tributavel recebido. Este valor tributavel €, nos termos da regra especifica do artigo 308.° da
Diretiva IVA, a margem de lucro. Esta regra especial deve, assim, ser «inserida» na logica do artigo
65.° da Diretiva IVA quando este ultimo se refere ao «montante recebido».

68. Concedo gue a quarta e a quinta op¢des seguiriam mais de perto a redacdo do artigo 308.°



da Diretiva IVA. No entanto, tenho receio de que, por simplesmente ultrapassarem a linha da
contabilidade e as declaracdes de IVA, que ja sdo um exercicio bastante complexo, o
transformem numa «misséo impossivel». Com efeito, segundo essas opc¢des, a reparticdandividual
de todos os custos efetivos suportados deveria ser feita de forma repetitiva e diferente por cada
pagamento por conta recebido.

69. Isso afigura?se, na verdade, por varias razdes, simplesmente impossivel. Em primeiro
lugar, certos servigos sdo comprados em grande numero (hospedagem e transporte), ao passo
que os servicos especificos que os compdem sdo vendidos separadamente. Se esse é realmente
0 caso, entéo a proporgdo dos custos gerais em relacdo a cada transacao (cada servigo) nao é
provavelmente conhecida quando o pagamento por conta é recebido, especialmente porque a
quantidade de servigcos especificos vendidos pode mudar significativamente ao longo do tempo.
Em segundo lugar, ndo esté claro para mim de que forma os custos efetivos dos servigos
reservados em grandes quantidades poderiam ser associados aos servi¢os especificos
prestados. Em terceiro lugar, tudo isto se torna ainda mais complexo nos casos em que o
pagamento por conta ndo seja apenas 100% do preco, mas sim fra¢des, tais como 10%, 30% ou
50%.

70.  Além disso, em todos estes casos, antes de a situacao final ser conhecida, a subtracao de
todos os custos efetivos suportados no momento em que apenas uma parte dos pagamentos é
efetuada (apenas para alguns locais num pacote turistico maior) e/ou/mesmo apenas
percentagens desse preco (30% ou 50%), provavelmente levardo a um saldo negativo. Por outras
palavras, num momento especifico, o custo efetivo, no sentido de custo que foi efetivamente
suportado, pode chegar a 100% de todos os custos, enquanto o pagamento por conta pode
corresponder apenas a 10% do preco do servico. Nao resulta claro para mim como exatamente
de que modo isso deveria ser exatamente ajustado mais tarde e se tais «perdas temporarias»
deveriam, por exemplo, ser declaradas como tal.

71.  Assim, por razdes praticas, parece?me que, em fim de contas, face a tal complexidade, o
gue poderia ser mais realista fazer, seria, na melhor das hipoéteses, outra estimativa
(fundamentada) sobre o nivel dos custos efetivos. A Unica diferencga seria que a agéncia de
viagens seria instada a efetuar tal avaliagdo uma e outra vez, como se de uma diligéncia digna de
Sisifo se tratasse, cada vez que recebesse um pagamento por conta.

72. Ao mesmo tempo, tal como j& foi explicado acima e confirmado na audiéncia, parece que
uma agéncia de viagens informada tem uma ideia bastante detalhada quanto aos custos a
suportar e a margem de lucro a obter relativamente a uma transacéo especifica.

73. Todas estas consideracdes me levam a concluir que € de facto a terceira opcao, sugerida
pelo Chefe da Administragcdo Nacional de Receitas e pelo Governo polaco, que se afigura ser a
mais razoavel e a menos onerosa. Esta posicao parece?me alcancar um equilibrio razoavel entre
0s interesses respetivos da autoridade tributaria nacional e do sujeito passivo, mantendo?0s no
dominio do possivel. Tal abordagem n&o confere a nenhuma das partes uma vantagem excessiva
sobre a outra. Isto porque henhuma delas parece ter em sua posse, num momento a ter em
conta, «demasiado dinheiro» em comparacdo com aquilo a que tera direito no final.



74. O exemplo dado na audiéncia pelo Chefe da Administracdo Nacional de Receitas capta
perfeitamente essa logica. Se o preco do servico for, por exemplo, 1000 Zloty (PLN), com uma
margem de lucro estimada constituida por 20% desse preco (PLN 200), e o cliente fizer um
adiantamento de 500 PLN, a margem de lucro a ter em conta nho momento do recebimento do
pagamento por conta deve ser de PLN 100. E sobre esse valor de PLN 100 que o IVA deve ser
calculado e deve ser cobrado nessa fase, com ajustamentos posteriores e finais a fazer, uma vez
conhecida a margem de lucro final, se necesséario.

75.  Além disso, garante um equilibrio razoavel, no sentido de que ndo havera pagamentos
nem retencéo excessivos em relagdo ao imposto devido, tal como permite igualmente que um
seguimento contabilistico gerivel, respeitando, ao mesmo tempo, tudo quanto tenha sido
previamente decidido pelo Tribunal de Justica (nos Acorddos Comissdo/Espanha (33) e
Comissao/Alemanha (34)) de que a margem de lucro deve ser determinada em relagdo a cada
transacéo e ndo «globalmente» por um dado periodo. Todo o exercicio relativo ao célculo de
custos para cada transacao concreta (no sentido de cada servigo prestado pela agéncia de
viagens) precisaria de ser feito apenas duas vezes. Isso sucederia, primeiro, ao decidir as
estimativas iniciais e calcular os custos estimados antes de fixar 0s pregos e anunciar o servico e,
segundo, no final, quando todos os custos e a margem de lucro exata sao conhecidos.

76.  Aluz do que precede, concluo, portanto, que o IVA deve ser calculado sobre a margem de
lucro, determinada como sendo a diferenca entre a quantia recebida a titulo de pagamento por
conta e a percentagem correspondente dos custos estimados globais de uma dada transacéo.

77. Impde?se uma observacao final. Reconheco facilmente que o que acabo de sugerir ndo €
ideal. Mas, com base no processo delineado de eliminacdo dos extremos, parece ser aquela que
€ menos onerosa € menos pesada para todas as partes envolvidas, permanecendo dentro das
opcOes que podem razoavelmente considerar?se que se inscrevem no ambito da interpretacao
judicial das regras vigentes.

78. A determinacdo das obrigacdes em matéria de IVA das agéncias de viagens enfrenta
dificuldades que resultam das discrepancias temporais entre, por um lado, o recebimento do valor
do preco e, por outro lado, os custos que foram suportados. O célculo da margem de lucro nestas
circunstancias é um exercicio bastante complexo, como demonstra a experiéncia dos
Estados?Membros. Estas dificuldades foram resolvidas nalguns Estados?Membros através do
estabelecimento de uma margem de lucro fixa para um dado periodo (35). Alias, foi apresentada
uma proposta com vista a introdugcédo de uma taxa global para o célculo da margem de lucro das
agéncias de viagens em 2002 (36). Foi, no entanto, abandonada em 2014. Além disso, tendo em
conta os Acordaos nos processos Comissado/Espanha (37) e Comissado/Alemanha (38),esta
abordagem parece ser problematica.

79. Nesse (ja de si) complexo ambiente, concordo com a proposta geral feita pelo Governo
alemao de que é aconselhavel procurar uma solucao que reduza as dificuldades em vez de as
aumentar. Também n&o é sem uma certa dose de ironia que, como a maioria das partes e dos
interessados sugeriram na audiéncia, 0s regimes especiais tenham sido criados para simplificar o
funcionamento do sistema, embora se tenha chegado a opinides muito diversas sobre o que tal
simplificacédo deve significar no contexto especifico do regime especial das agéncias de viagens.
Tendo igualmente em conta essa significativa diversidade na simplificacdo, reconheco que seria
aconselhavel reservar quaisquer novas simplificacdes a este respeito ao legislador da Uniéo e/ou,
dentro dos limites estabelecidos pelo direito da Unido, aos legisladores nacionais.

V. Conclusao



80. Aluz das consideracées precedentes, proponho que o Tribunal de Justica responda as
guestdes submetidas pelo Naczelny S?d Administracyjny (Supremo Tribunal Administrativo,
Polbnia) da seguinte forma:

1. A Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006deve ser interpretada no
sentido de que o imposto se torna exigivel sobre os pagamentos por conta recebidos por um
sujeito passivo que fornece servicos de viagens, que sao tributados no ambito do regime especial
das agéncias de viagens previsto nos artigos 306.° a 310.° da Diretiva 2006/112, no momento
definido no artigo 65.° da mesma diretiva, ou seja, quando o respetivo pagamento por conta é
recebido.

2.  Nesse momento, o IVA deve ser calculado sobre a margem de lucro, determinada com base
na diferenca entre o montante recebido a titulo de pagamento por conta e a percentagem
correspondente dos custos globais estimados para a transacdo em causa.

1  Lingua original: inglés.

2 Diretiva 2006/112/EC do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006 L 347, p. 1).

3  Isso parece resultar do artigo 3.°, n.° 1, do Decreto do Ministro das Financas, relativo a
implementacéo de certas disposi¢cdes da Lei do IVA de 4 de abril de 2011 (Dz. U. 2013, n.° 247).

4  Na audiéncia, o Governo polaco explicou que essa alteracéo foi feita na sequéncia da
prolacédo do Acérdéo de 16 de maio de 2013, TNT Express Worldwide (Polonia) (C?169/12,
EU:C:2013:314).

5 O Tribunal de Justica recordou que «o0 artigo 63.° da [D]iretiva [IVA] reflete este principio
fundamental ao dispor que o facto gerador do imposto ocorre e 0 imposto se torna exigivel na
data em que é efetuada a entrega de bens ou a prestacdo de servicos». Acérddo de 16 de maio
de 2013, TNT Express Worldwide (Poldnia) (C?169/12, EU:C:2013:314, n.° 22).

6 V. Proposta de Sexta Diretiva relativa a harmonizacao das legislacdes dos
Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do
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