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CONCLUSOES DO ADVOGADO?GERAL
MACIEJ SZPUNAR

apresentadas em 3 de outubro de 2018 (1)
Processo C?449/17

A & G Fahrschul?Akademie GmbH
contra

Finanzamt Wolfenbduttel

[pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Bundesfinanzhof (Supremo Tribunal Tributario
Federal, Alemanha)]

«Reenvio prejudicial — Impostos — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado —
Diretiva 2006/112/CE — Artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j) — Isencéo do ensino escolar ou
universitario — Conceito de ensino escolar ou universitario, organismos com fins analogos ou
licBes ministradas por docentes, a titulo particular — Incluséo, nestes conceitos, do ensino da
conducao para a obtencao da carta de conducao das categorias B e C1 — Sociedade por quotas
gue explora uma escola de conducéo»

Introducéo

1. Hoje em dia, saber conduzir um automovel € algo tdo comum na nossa sociedade como
saber ler e escrever: quase todas as pessoas tém carta de conducéo. Este facto justifica, porém,
gue o ensino da conducao esteja isento de imposto com base nas mesmas regras que isentam de
imposto o ensino da leitura e da escrita? Em termos muito simples, € este o problema que foi
apresentado ao Tribunal de Justica no presente processo.

Quadro juridico
Direito da Uni&o

2. Nos termos do artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (2):

«Os Estados—Membros isentam as seguintes operacgoes:

[..]



i) A educacdo da infancia e da juventude, o ensino escolar ou universitario, a formacao ou
reciclagem profissional, e bem assim as prestacdes de servicos e as entregas de bens com elas
estreitamente relacionadas, efetuadas por organismos de direito publico que prossigam 0 mesmo
fim e por outros organismos que o Estado—Membro em causa considere prosseguirem fins
analogos;

j)  Aslicdes ministradas por docentes, a titulo particular, relacionadas com o ensino escolar ou
universitario;»

Direito aleméao

3. O artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da Diretiva 2006/112 foi transposto para o direito
alemao no § 4, n.° 21, da Umsatzsteuergesetz (Lei relativa ao imposto sobre o volume de
negdécios). Segundo as informagdes constantes do pedido de deciséo prejudicial, no atual estado
do direito, esta disposi¢cao ndo permite isentar de imposto as escolas de conducao.

4. A habilitagdo para exercer a profissdo de instrutor de condugéo e explorar uma escola de
conducéo esta determinada nas disposicdes da Gesetz Uber das Fahrlehrerwesen (Lei relativa
aos instrutores de condug&o).

Matéria de facto, tramitacdo processual e questdes prejudiciais

5. A A & G Fahrschul?Akademie GmbH (a seqguir: «sociedade A & G Fahrschul?Akademie») é
uma sociedade de direito aleméo que explora uma escola de conducéo. No exercicio fiscal de
2010, esta sociedade foi sujeita a IVA sobre as operagdes que realizou no exercicio das suas
atividades. Contudo, por carta de 22 de dezembro de 2014, enviada ao Finanzamt Wolfenbuittel
(servico de financas de Wolfenbdittel, Alemanha), solicitou a retificacdo do imposto, mediante a
sua reducao para zero, invocando a isenc¢éo decorrente do artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da
Diretiva 2006/112.

6. O servico de financas de Wolfenbuttel indeferiu o pedido da sociedade A & G
Fahrschul?Akademie. A sociedade impugnou judicialmente esta decisdo, mas a sua a¢ao foi
julgada improcedente. A sociedade interpés, entdo, recurso de revista da decisdo do 6rgao
jurisdicional de primeira instancia no 6rgao jurisdicional de reenvio.

7. Nestas condi¢des, o Bundesfinanzhof (Tribunal Tributario Federal, Alemanha) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O conceito de «ensino escolar ou universitario», constante do artigo 132.°, n.° 1, alinea i) e )),
da Diretiva [2006/112] do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, abrange o ensino numa escola de conducéo para a obtencao
de carta de conducao das categorias B e C1?

2)  No caso de resposta afirmativa a primeira questao: o reconhecimento da demandante como
organismo que prossegue fins analogos, na acecédo do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva
[2006/112], pode resultar das disposicdes legais relativas ao exame para instrutor de conducéo e
a concessao da licenca de instrutor e da licenca de escola de conducédo constantes da Lei [...]
relativa aos instrutores de conducdo [...], e do interesse geral em que a formacao dos candidatos
a condutores assegure a formacéo de utentes da estrada responsaveis e com consciéncia
ambiental?

3) No caso de resposta negativa a segunda questao: o conceito de “docente, a titulo
particular”, constante do artigo 132.°, n.° 1, alinea j), da Diretiva [2006/112] pressupfe que 0



sujeito passivo do imposto seja um empresario em nome individual?

4)  No caso de resposta negativa a segunda e a terceira questdes: um docente exerce sempre
a atividade de “docente, a titulo particular”, na acecao do artigo 132.°, n.° 1, alinea j), da Diretiva
[2006/112] quando age por conta propria e sob a sua prépria responsabilidade, ou h&a outros
requisitos que caracterizam a atividade de “docente, a titulo particular’?»

8. O pedido de deciséao prejudicial deu entrada no Tribunal de Justica em 26 de julho de
2017. A sociedade A & G Fahrschul?Akademie, os Governos alemao, espanhol, italiano,
austriaco, portugués e finlandés, bem como a Comissao Europeia, apresentaram observacdes
escritas. A sociedade A & G Fahrschul?Akademie, os Governos aleméo e espanhol e a Comissao
estiveram representados na audiéncia de 20 de junho de 2018.

Andlise

9. O 6rgdo jurisdicional de reenvio submeteu ao Tribunal de Justica quatro questdes
prejudiciais que tém por objetivo estabelecer se atividades que consistem no ensino da conducgéo
para a obtencdo da carta de conducéo de veiculos das categorias B e C1 podem estar isentas de
imposto, com base no artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da Diretiva 2006/112. Abordarei estas
quatro questdes por ordem. A resposta a primeira questao prejudicial é, contudo, de grande
importancia, uma vez que determina a resposta as restantes questdes.

Primeira questéo prejudicial

10. Ao colocar a primeira questao prejudicial, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber
se 0 ensino da conducédo para a obtencédo da carta de conducédo das categorias B e C1 esta
incluido no @mbito do conceito de ensino escolar ou universitario, na acecao do artigo 132.°, n.° 1,
alinea i), da Diretiva 2006/112.

11.  As opinides das partes que apresentaram observacdes no presente processo estao
divididas quanto a questédo de saber se o ensino da conducéo pode ser considerado ensino
escolar ou universitario. Os Governos alemao, austriaco, portugués e finlandés, bem como a
Comisséo, propéem de modo mais ou menos categdrico uma resposta negativa a esta questao.
Por sua vez, a sociedade A & G Fahrschul?Akademie, bem como os Governos espanhol e italiano
sugerem uma resposta afirmativa (3).

12. Tendo a apoiar o primeiro ponto de vista apresentado. Na minha opinido, o conceito de
ensino escolar ou universitario ndo inclui o ensino da conduc¢do. Tal decorre tanto da
interpretacgéo literal como da interpretacao teleoldgica do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva
2006/112.

A redacdo do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112

13.  E certo que os autores da vers&o polaca da Diretiva 2006/112 deram mostras de espirito
criativo ao utilizar na disposi¢édo do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), a formulacdo «kszta?cenie
powszechne lub wy?sze» [ensino geral ou superior]. A esmagadora maioria das outras versdes
linguisticas desta disposicao recorre a formulacfes que seriam traduzidas como «ensino escolar ou
universitario»: «enseignement scolaire ou universitaire» na versdo francesa, «school or university
education» na versao inglesa», «Schul? und Hochschulunterricht» na versao alema e por ai
adiante. Paradoxalmente, contudo, este desvio terminoldgico permite entender ainda melhor a
intencao do legislador da Unido quanto ao ambito da isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea
i), da referida diretiva. Esta aqui em causa, nomeadamente, o ensino geral, ou seja acessivel a
todos — e até obrigatorio em niveis inferiores — ou generalizado, ou seja, que abrange um vasto



leque de conhecimentos, ministrado no quadro de sistemas de ensino escolar e universitario,
existentes em todos os Estados?Membros. Estes sistemas educativos, denominados em alguns
paises por educacao nacional, estédo divididos em varios ciclos, que podem ser designados, em
termos gerais, por primario, secundario e superior, e proporcionam ao publico em geral um amplo
leque de conhecimentos e competéncias que lhes permite funcionar numa sociedade moderna,
tanto na esfera privada como na profissional.

14.  Este sistema educativo geral caracteriza?se, entre outras coisas, por ser estrita e
exaustivamente regulamentado por lei. A lei define a estrutura destes sistemas de ensino e o
modo de funcionamento das escolas, os programas de ensino, as qualificagdes dos professores
e, por ultimo, as regras para a obtencao de diplomas.

15. Na maioria dos Estados?Membros, este sistema de ensino assenta numa rede de escolas
publicas onde, frequentemente, o ensino € gratuito ou parcialmente gratuito. Quando o ensino é
gratuito, evidentemente ndo se coloca o problema da tributacdo de IVA. O sistema de escolas
publicas pode, todavia, ser completado também pelas escolas privadas que prestam servi¢os de
ensino pagos. Também acontece que em algumas escolas publicas certas prestaces educativas
sdo pagas. Estes servicos deveriam, em principio, ser sujeitos a IVA. No entanto, para evitar, por
um lado, o aumento do custo destes servi¢cos para 0s destinatarios dos mesmos e, por outro, as
distor¢cdes da concorréncia entre os operadores do setor publico e privado, o legislador da Uni&do
introduziu a isenc¢ao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112, para atividades
definidas como ensino escolar ou universitario. Esta disposicdo deve ser entendida no sentido de
gue, se num sistema de ensino geral (escolar) ou superior (universitario) num Estado?Membro,
certos servigos sdo prestados a titulo oneroso, por escolas publicas («organismos de direito
publico», segundo a terminologia utilizada nesta disposi¢cdo) ou por escolas privadas («outros
organismos que [...] prosslilg[a]m fins analogos»), esses servicos estdo isentos de IVA.

16. Todavia, como decorre das informacdes contidas no pedido de deciséo prejudicial no caso
em apreco, o ensino da conducéo de veiculos ndo faz parte do sistema educativo geral da
Alemanha. Tanto quanto sei, 0 mesmo acontece nos outros Estados?Membros. Trata?se de um
servigco que consiste em transmitir determinadas competéncias especializadas, a fim de obter uma
habilitacdo para conduzir veiculos a motor na via publica. Este servico € prestado a titulo oneroso
por organismos especializados, como a sociedade A & G Fahrschul?Akademie, os quais — ainda
que em algumas linguas sejam designados coloquialmente por escolas («auto?école»,
«Fahrschule», «Escolas de conducao») — ndo fazem parte do sistema educativo dos
Estados?Membros.

17. O conceito de ensino escolar ou universitario, constante do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da
Diretiva 2006/112 ndo abrange, portanto, servicos que nao fagcam parte dos sistemas educativos
dos Estados?Membros e sejam prestados por organismos que ndo pertengcam aos sistemas
educativos desses paises, tal como o ensino da conducao, ministrado em escolas especializadas.

A finalidade da isencao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112

18.  Ainclusao das escolas de conducdo no ambito do conceito de ensino escolar ou
universitario ou, em geral, na isencao contida na referida disposi¢cao ndo seria, a meu ver,
compativel com a finalidade dessa disposicao.

19. O artigo 132.° da Diretiva 2006/112 estéa inserido no capitulo 2 do titulo IX da diretiva,
intitulado «IsencBes em beneficio de certas atividades de interesse geral». A justificacdo das
isencdes previstas neste artigo e, portanto, também as do seu n.° 1, alinea i) €, portanto, o
interesse geral segundo o qual sdo desenvolvidas as atividades abrangidas por essas isencoes.



20. No que diz respeito aos servicos de ensino escolar primario, secundario e superior este
interesse geral € evidente. A aquisicao de determinados conhecimentos e competéncias €
indispensavel para viver numa sociedade moderna e isso é do interesse ndo so de cada
individuo, mas também da sociedade em geral, porque permite o seu bom funcionamento. Por
este motivo, a educacao € obrigatéria até um certo nivel. O interesse geral ndo esté limitado,
porém, a assegurar apenas o ensino obrigatdrio. A sociedade moderna ndo poderia funcionar
nem desenvolver?se econdmica, cultural e politicamente sem pessoas altamente qualificadas,
cujas habilitagcbes ultrapassam largamente as adquiridas durante a escolaridade obrigatéria. Nao
€ por acaso que estas sdo designadas por sociedades baseadas no conhecimento (4).

21.  Por estes motivos, os Estados modernos, incluindo os Estados?Membros, investem muitos
recursos financeiros na manutencéo e desenvolvimento dos seus sistemas educativos. Portanto,
seria uma contradigéo nos termos limitar simultaneamente o acesso a este sistema, mediante o
aumento, pela sua tributag&o, do custo dos servi¢os prestados no ambito desse sistema. Isto
também seria contrario ao principio da igualdade, uma vez que prejudicaria 0 acesso a educacgao
aos mais desfavorecidos. Por ultimo, importa recordar que o custo da educacédo das criangas €,
habitualmente, suportado pelos pais. Este custo €, frequentemente, muito elevado e néo é de
carater pontual, € um custo suportado durante muito tempo. Se este custo exceder as
possibilidades financeiras dos pais, estes podem desistir ndo sé de assegurar a educacao dos
seus filhos, mas também desistir sequer de os ter, 0 que, por sua vez, levara aos problemas
demograficos ja conhecidos em muitos Estados?Membros.

22.  Tudo isto justifica a isencdo do ensino escolar ou universitario contida no artigo 132.°, n.°
1, alinea i), da Diretiva 2006/112.

23.  Contudo, como o Governo alemao salientou, com razéo, nas suas observacgdes, ndo ha
interesse geral que justifique uma isencéo de IVA do ensino da conducao de veiculos a motor.
Esta é uma competéncia, sem duvida, muito util, mas adquiri?la € do interesse das pessoas
individualmente e ndo da sociedade no seu todo. Esta competéncia ndo condiciona, em todos 0s
aspetos, o bom funcionamento da sociedade, da mesma forma que a aquisi¢céo, pela populagéo
em geral, de determinado nivel minimo de escolaridade.

24.  E verdade que, em certas condi¢des, como por exemplo em zonas de dificil acesso ou
para efeitos do exercicio de determinadas profissdes, deslocar?se em veiculo proprio pode ser
fundamental. Todavia, a aquisi¢cdo das competéncias indispensaveis para o fazer €, sobretudo, do
interesse do individuo e ndo do interesse geral, e isso ndo justifica a sua isen¢cédo de IVA. Com
base nesta mesma regra, 0s bens indispensaveis a vida, tais como alimentos, vestuério ou
habitacdo, também néo beneficiam de isen¢éo, estando, na melhor das hipoteses, abrangidos por
uma taxa reduzida. Além disso, deslocar?se em veiculo préprio exige ndo s6 a obtencao da carta
de conducéo, mas também a prépria aquisi¢cdo do veiculo para o efeito. Deve, por este motivo, a
aquisicdo de viaturas estar também isenta de imposto?

25.  Quanto ao ensino da conducao de veiculos, a sua tributacdo ndo acarreta o risco de
distor¢cdo da concorréncia, visto que nao existe nenhum sistema de estabelecimentos publicos
gue preste gratuitamente este tipo de servigo, com o qual os estabelecimentos privados tenham
de concorrer. Contrariamente ao que acontece no caso do sistema educativo, o ensino da
conducéao de veiculos é, por norma, pago.

26.  Por ultimo, ndo me convence o0 argumento invocado, em especial, pela sociedade A & G
Fahrschul?Akademie, segundo o qual é do interesse geral limitar, por meio de uma instrugcao
adequada dos condutores, 0 niumero de acidentes e aumentar, assim, a seguranca rodoviaria.



27. O transito de veiculos na via publica implica, naturalmente, determinado risco, incluindo o
risco de acidentes e as consequéncias dai resultantes. A fim de atenuar este risco a possibilidade
de conduzir veiculos é regulamentada pelo Estado, sendo necessario adquirir as devidas
competéncias para tal. Tal serve, justamente, para que as pessoas que conduzem veiculos
tenham os conhecimentos e capacidades necessarios para o fazerem de forma segura. O
interesse geral em garantir a seguranca do transito na via publica é, assim, prosseguido pelo
requisito de ter carta de conducéo para poder conduzir veiculos. Contudo, a aquisicdo dos
conhecimentos e competéncias essenciais para a obtengdo da carta de condugéo, pela
participacdo em aulas de conducéo, € do interesse pessoal dos interessados.

28.  Conforme referi acima, as isencdes de IVA previstas no artigo 132.°, n.° 1, da Diretiva
2006/112 dizem respeito a atividades exercidas no interesse geral, que constituem,
simultaneamente, a justificacdo dessas isen¢fes. As disposi¢cdes desse nimero nao podem,
portanto, ser interpretadas no sentido de que as atividades que ndo sejam do interesse geral
estdo abrangidas por esta isencao. Tal ndo é s6 exigido pelo principio da interpretacao estrita das
excegdes, como sao as isengdes de IVA. O sistema fiscal do IVA baseia?se na tributacdo geral de
todas as operacdes em cada fase da comercializagcéo, sendo a carga fiscal transferida para a fase
de consumo. Qualquer isenc¢ao fiscal perturba o bom funcionamento deste sistema. Por
conseguinte, estas isencdes s6 devem ser aplicadas se tal for necessario ou justificado a luz de
um objetivo especifico de, por exemplo, reduzir o custo dos servigcos de interesse geral. Em
contrapartida, devem ser evitadas isen¢des em situacdes em que a tributacao € possivel e ndo se
opde a este tipo de objetivos especificos (5).

29.  Pelos fundamentos expostos, considero que a isencao do IVA do ensino da conducéo de
veiculos ndo se justifica a luz dos objetivos prosseguidos pela isencéo prevista no artigo 132.°, n.°
1, alinea i), da Diretiva 2006/112.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a isencao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alineas i)
e j), da Diretiva 2006/112

30. N&o ambiciono fazer aqui uma analise completa da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
relativa a isencdo de IVA prevista no artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da Diretiva 2006/112, até
porque nao vejo necessidade para tal. No entanto, tanto o érgéo jurisdicional de reenvio como
alguns intervenientes no processo, em especial a sociedade A & G Fahrschul?Akademie e os
Governos espanhol e italiano, referem algumas declara¢gdes constantes de acérddos do Tribunal
de Justica que, na sua opinido, poderiam conduzir a conclusdes diferentes das que apresentei
acima. Esta questao exige, por isso, alguns esclarecimentos.

31. Em primeiro lugar, no processo Comissdo/Alemanha (C?287/00), o Tribunal de Justica
respondeu a questdo de saber se as atividades de investigacdo exercidas a titulo oneroso podem
ser consideradas prestacdes de servi¢cos estreitamente conexas com 0 ensino universitario, na
acecdo do artigo 13.°, parte A), n.° 1, alinea i), da Diretiva 77/388/CEE (6). Nessa ocasiao, 0
Tribunal de Justica declarou que a no¢ao de servico estreitamente conexo com 0 ensino superior
nao requer uma interpretacdo particularmente estrita (7). No entanto, considero que nao ha que
retirar desta declaracdo conclusfes que vao longe demais. O legislador da Uni&o utilizou aqui,
propositadamente, um conceito flexivel de servigos estreitamente conexos, de modo a permitir, na
fase da aplicacdo da isencao, que fossem abrangidos pela isencéo varios tipos de servicos que,
na pratica, podem ser estreitamente conexos as atividades educativas. Estes servigcos podem
incluir, por exemplo, servi¢os de restauracao, se foram prestados pelos alunos de um
estabelecimento de ensino, no quadro do programa de ensino escolar (8). O estabelecimento,
pelo Tribunal de Justica, de uma definicdo estrita deste conceito seria, assim, diretamente
contrario a intencdo do legislador e a finalidade desta disposi¢éo. Isto ndo significa, porém, que



deve ser aplicada uma interpretacéo liberal a outros conceitos utilizados no artigo 132.°, n.° 1,
alinea i), da Diretiva 2006/112, especialmente a conceitos como ensino escolar ou universitario,
gue definem o ambito da isencéo de IVA prevista nessa disposicao.

32. Em segundo lugar, a sociedade A & G Fahrschul?Akademie e os Governos espanhol e
italiano invocam uma conclusdo do Tribunal de Justica, que vale a pena citar aqui na integra. O
Tribunal de Justica considerou, nomeadamente, que o0 conceito de ensino escolar ou universitario,
na acecado do atual artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da Diretiva 2006/112 «n&o se limit[a ] as
modalidades de ensino em que é necessario fazer exames para se obter uma qualificacdo ou que
permitem adquirir uma formagé&o para o exercicio de uma atividade profissional, mas inclufi]
outras atividades em que a instrucao € dada em escolas ou em universidades tendo em vista
desenvolver os conhecimentos e as aptidées dos alunos, desde que essas atividades ndo tenham
carater puramente recreativo» (9).

33.  As partes no processo acima mencionadas retiram destas declara¢des a concluséo de que
qualquer atividade que consista em transmitir conhecimentos e aptidoes, desde que ndo tenha um
carater puramente recreativo, deve beneficiar da isencao prevista na referida disposicdo. Como o
ensino da conducao nao tem, claramente, um carater nem uma finalidade exclusivamente
recreativos, a isencao deve abranger também as atividades das escolas de conducao.

34.  Sou de opinido, porém, que este raciocinio se baseia numa interpretacdo seletiva e
descontextualizada do excerto citado do acérdao do Tribunal de Justica.

35.  Em primeiro lugar, porque esta interpretacdo ignora uma expressao contida na citacao: «em
escolas ou universidades». Esta expressao faz referéncia direta a formulacdo da disposicao do
atual artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da Diretiva 2006/112, segundo a qual, nas versdes
linguisticas que nado a polaca, a isencdo abrange o ensino escolar ou universitario. Este conceito
deve, contudo, ser interpretado conforme referi nos n.os 13 a 17 das presentes conclusdes, no
sentido de que diz respeito ao sistema educativo geral em escolas primarias, secundarias e
superiores. Nao pode, por conseguinte, concluir?se do excerto citado do acérdao do Tribunal de
Justica que uma atividade que néo seja realizada no ambito deste sistema pode beneficiar de
isencdo, desde que ndo tenha um carater puramente recreativo.

36. Em segundo lugar, nos processos mencionados, o Tribunal de Justica ndo teve de
pronunciar?se sobre a pertenca de estabelecimentos especificos a um sistema educativo (10),
mas antes sobre a possibilidade de um estabelecimento de ensino concreto poder beneficiar de
isencdo. O Tribunal de Justica chegou a conclusdo de que essa isengdo pode abranger ndo s6 0s
estabelecimentos pertencentes ao ciclo de ensino primario, segundo o programa de ensino de
determinado tipo de escolas, mas também outras licdes, desde que estas ndo tenham um caréater
puramente recreativo. Tudo isto sob condi¢ao, porém, de que o ensino tem lugar no quadro de um
sistema de ensino em escolas e universidade e ndo de forma totalmente independente desse
sistema.

37. E verdade que, no seu Acérdao Haderer, o Tribunal de Justica parece admitir que se inclui
na isencao o ensino num tipo especifico de instituicdo existente na Alemanha, os chamados
institutos superiores populares («Volkshochschule»). No entanto, note?se que o Tribunal de Justica
respondeu nesse processo a questdo do orgao jurisdicional de reenvio partindo do principio de

gue este tipo de instituicdo pertence ao sistema de ensino escolar ou universitario, na acecéao do
atual artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da Diretiva 2006/112. Além disso, o Tribunal de Justica
deixou, de resto, a resolucao definitiva da duvida suscitada pela autoridade tributaria parte no
processo principal ao critério do 6rgéao jurisdicional de reenvio. Portanto, ainda que se possa
ponderar se as atividades das Volkshochschule pertencem ao ensino escolar ou universitario, na
acecao da referida disposi¢cao, considero que no caso das atividades das escolas de condugéo



nao restam duvidas de que estas ndo fazem parte desse sistema.

38. De resto, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica pode concluir?se que o conceito de
ensino escolar ou universitario, na acecao do artigo 132.°, n.° 1, alineas i) e j), da Diretiva
2006/112, nao deve ser interpretado por referéncia aos sistemas educativos dos diferentes
Estados?Membros, porque estes sistemas podem ser diferentes entre si, o que pode levar a
diferencas na aplicacéo das isenc¢des previstas nestas disposi¢cdes, 0 que vai contra 0s objetivos
da diretiva (11). Estas regras ndo devem ser encaradas em termos absolutos, dado que o proprio
artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da diretiva remete, inevitavelmente, para os sistemas educativos
nacionais, estabelecendo que estéo isentas as atividades «efetuadas por organismos de direito
publico que prossigam o mesmo fim e por outros organismos que o Estado—Membro em causa
considere prosseguirem fins analogos». Na minha opinido, no contexto do presente processo esta
afirmacao do Tribunal de Justica apenas significa que o facto de, numa determinada lingua, um
estabelecimento de ensino da conducéo ser designado por «escola» néo significa que esse
estabelecimento deva ser reconhecido automaticamente como ministrando ensino escolar ou
universitario, na acecao da referida disposicao.

O ensino da condugdo como formacao profissional

39. O Governo espanhol alega que o ensino da conducédo de veiculos deveria estar isento de
IVA, com base no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112, ndo por constituir ensino
escolar ou universitario, mas por se tratar de formacao profissional. Este governo alega que a
carta de conducéao de veiculos € indispensavel para o exercicio de algumas profissdes e,
frequentemente, também para chegar ao local de trabalho.

40. Na&o partilho, contudo, desta opinido, pelo menos ndo no ambito que estd em apreco no
presente processo.

41. Como resulta do reenvio prejudicial, o processo principal diz respeito a eventual isencéo de
IVA do ensino de conducao para a obtencéo de carta de conducéo das categorias B e C1. As
categorias de carta de conducao estdo, atualmente, harmonizadas, por forca da Diretiva
2006/126/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 2006, relativa a carta
de conducéo (12). A categoria B inclui os veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (13), e a
categoria C1 veiculos ligeiros de mercadorias(14).

42.  No que diz respeito a carta de conducédo da categoria B, esta é a categoria de base da
carta de conducao, exigida para conduzir veiculos pessoais de uso particular. Como refere o
Governo espanhol, ser titular da carta de conducao desta categoria pode realmente ser
necessario para o exercicio de certas profissées, como por exemplo, a prestacdo de servigos de
taxi. No entanto, isto € verdade para muitas competéncias, comec¢ando pela literacia. Deve o
ensino da escrita ser considerado, por este motivo, formacao profissional? Sou de opinido que a
formacao profissional sé pode ser reconhecida enquanto atividade que permite adquirir
conhecimentos ou competéncias utilizados exclusiva ou principalmente no exercicio de uma
atividade profissional ou, eventualmente, que vise especificamente as pessoas que pretendam
adquirir competéncias concretas por motivos profissionais. Agora, reconhecer determinado tipo de
ensino como formacao profissional apenas porque as competéncias adquiridas podem também
ser utilizadas no exercicio de uma atividade profissional, constitui potencialmente um alargamento
ilimitado do ambito deste conceito. Explorando este raciocinio até ao nivel do absurdo, a
aquisicao de qualquer competéncia pode ser necessaria para, por exemplo, ensinar essa mesma
competéncia. Dai que considere que o ensino de conducédo para a obtencdo da carta de
conducao de veiculos da categoria B ndo pode ser considerado formacéo profissional.

43. Quanto a carta de conducao de veiculos da categoria C1, a situacao € bem mais



complexa. A carta de conducéo desta categoria autoriza a conducéo de veiculos pesados com
massa maxima autorizada inferior a 7,5 toneladas. Estes veiculos sdo muito utilizados para
efetuar o transporte rodoviario, a titulo oneroso, de mercadorias, ou seja, em atividades
profissionais. A carta de conducéo desta categoria também pode, porém, ser necessaria para fins
privados como por exemplo para a conducao de determinadas caravanas, cuja massa maxima
ultrapassa frequentemente as 3,5 toneladas. Por isso, o ensino da conducéo para a obtencao da
carta de conducéo de veiculos da categoria C1 poderia ser considerado formagé&o profissional, se
por exemplo o 6rgéo jurisdicional nacional concluisse que este visa pessoas que pretendem
exercer uma atividade profissional relacionada com o transporte rodoviario de mercadorias e se
esse ensino fizesse parte integrante da formacéo dessas pessoas. Contudo, no caso em apreco,
nao resulta do reenvio prejudicial que o 6rgéo jurisdicional de reenvio tenha determinado isso e a
guestao prejudicial deixa claramente de fora a interpretacdo do conceito de formacéo profissional,
no contexto do artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112. Por conseguinte, ndo ha motivos
para considerar que, no presente processo, 0 ensino da conducéo para a obtencdo da carta de
conducdo de veiculos da categoria C1 constitui formagé&o profissional.

Observacao final e proposta de resposta

44.  Como jative ocasiao de referir acima, as disposi¢cdes relativas a carta de conducao estdo
harmonizadas no direito da Unido, por for¢a da Diretiva 2006/126. O artigo 2.°, n.° 1, desta
diretiva estabelece o principio do reconhecimento mutuo das cartas de conducdo emitidas em
todos os Estados?Membros. Isto significa que as pessoas que residam no territério da Unido
Europeia podem obter uma carta de conducdo em qualquer Estado?Membro e utiliza?la em todos
os Estados?Membros, incluindo no seu Estado?Membro de residéncia atual. As escolas de
conducao dos Estados?Membros podem, portanto, concorrer diretamente entre si. Por este
motivo, considero que é muito importante que o Tribunal de Justica dé uma resposta inequivoca
guanto a questdo de saber se aquelas podem estar abrangidas pela isencéo de IVA, sem remeter
para apreciacdes adicionais por parte dos tribunais nacionais, visto que decisdes nacionais
contraditorias a respeito da referida isengdo podem conduzir a distor¢cdes da concorréncia. Uma
decisdo inequivoca devera ser tanto mais facil, quanto é certo que, tanto quanto sei, na pratica a
organizacédo do ensino da conducao nos Estados?Membros é parecida, no sentido de que é
ministrado por escolas especializadas, privadas e independentes do sistema educativo geral, a
titulo oneroso, sendo essa a sua principal atividade.

45.  Atendendo a todas as consideragdes supra, proponho que o Tribunal de Justica responda
a primeira questao que o artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado
no sentido de que o ensino numa escola de conducao para a obtencao de carta de conducao das
categorias B e C1 nao esta abrangido pelo conceito de ensino escolar ou universitario, na acecao
desta disposicao.

Segunda questao prejudicial

46. Na sua segunda questao prejudicial, o 6rgao jurisdicional de reenvio parece partir do
principio de que o reconhecimento de estabelecimentos que desenvolvam atividades relacionadas
com o ensino escolar ou universitario, que prossigam fins analogos de organismos de direito
publico que efetuem essas atividades, € uma condi¢cdo separada e independente da condicéo
para aplicacdo da isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112. Com
efeito, o 6rgéao jurisdicional de reenvio pretende saber, em caso de resposta afirmativa a primeira
guestao prejudicial, com que base pode reconhecer as escolas de conducdo como «organismos
gue prosseguem fins analogos».

47.  Na minha opinido, estas duas questdes estao indissociavelmente relacionadas entre si.
Como referi acima, 0 conceito de ensino escolar ou universitario, na acecéo da disposi¢ao



supramencionada, deve ser interpretado no sentido de que abrange o sistema educativo geral,
constituido por escolas e universidades, existente em todos os Estados?Membros. Qualquer
estabelecimento que ministre ensino no quadro deste sistema prossegue, neste sentido, fins
analogos aos dos organismos de direito publico; a letra da referida disposicédo baseia?se, assim,
no pressuposto de que o sistema é composto, por horma, por organismos de direito publico.
Mesmo que em determinado Estado?Membro o sistema de ensino escolar ou universitario se
baseie exclusivamente em organismos do direito privado, estes teriam de ser reconhecidos como
tendo fins anélogos, na acecéo desta disposi¢éo e estariam abrangidos pela isen¢do. Se, em
contrapartida, as atividades do organismo ndo se enquadrarem no ensino escolar ou universitario,
por definicdo ndo pode se ser considerar que esse organismo tenha fins analogos aos
organismos do direito publico que ministram esse ensino, independentemente de as suas
atividades serem regulamentadas por lei.

Terceira e quarta questdes prejudiciais

48. Com as suas terceira e quarta questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende,
essencialmente, saber se se pode considerar que o ensino da condugéo ministrado por
organismos como a sociedade A & G Fahrschul?Akademie s&o ligdes ministradas por um
docente, a titulo particular, relacionadas com o ensino escolar ou universitario, na acecao do
artigo 132.°, n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112. Presume?se que 0 0rgao jurisdicional coloca
estas questdes para o caso de ser dada uma resposta negativa a segunda questao prejudicial,
mas afirmativa a primeira. Tendo em conta a resposta que proponho para a primeira questao
prejudicial, ndo sera necessario, em principio, responder a terceira e quarta questdes. Considero,
porém, que € necessario acrescentar alguns esclarecimentos quanto a interpretacao do artigo
132.°, n.° 1, alinea j), da referida diretiva.

49. A disposicédo citada complementa a isen¢ao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da
mesma diretiva. O ensino escolar e universitario € o ensino, por norma, ministrado pelos
estabelecimentos de ensino criados para esse efeito, geralmente escolas e universidades.
Acontece, contudo, que certas licdes complementares, apesar de versarem sobre as mesmas
matérias, sdo ministradas individualmente por alguns professores a determinados alunos, fora do
horario normal das aulas de dado estabelecimento de ensino. Além disso, alguns alunos, por
motivos de saude ou outros, ndo seguem as aulas em condi¢cdes normais, isto € na escola, tendo
antes licbes individuais, frequentemente no seu domicilio. Estas licbes ndo estardo abrangidas
pela isencao prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112, porque ndo sao
ministradas por organismos de direito publico ou outros organismos. A disposi¢ao do artigo 132.°,
n.° 1, alinea j), da referida diretiva, serve para colmatar esta lacuna.

50. Em meu entender, daqui pode?se retirar duas conclusdes.

51. Em primeiro lugar, o conceito de ensino escolar ou universitario, utilizado no artigo 132.°,
n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112, deve ser interpretado de modo idéntico ao conceito utilizado
na alinea i) do mesmo nuamero. Portanto, se o conceito de ensino escolar ou universitario excluir,
conforme a minha proposta de resposta a primeira questao prejudicial, 0 ensino da conducao de
veiculos, isto aplica?se tanto ao artigo 132.°, n.° 1, alinea i), como a alinea j). As escolas onde se
ensina a conduzir também estéo excluidas da isencéo prevista neste ultima disposi¢cao, sem
prejuizo das outras condi¢des nela contidas.



52.  Em segundo lugar, o termo «docente», empregue no artigo 132.°, n.° 1, alinea j), ddiretiva
2006/112 deve ser interpretado literalmente, em conformidade com o significado do termo em
linguagem corrente. Em todas as linguas que conheco, a palavra «docente» («enseignant», «Lehrers»,
«teacher», etc.), enquanto profissdo, designa Unica e exclusivamente uma pessoa singular (15).

Uma interpretacao literal desta disposicéo exclui, assim, a sua aplicacdo a pessoas coletivas.

53. Esta conclusdo ndo é posta em causa pelo principio da neutralidade fiscal referido pelo
orgao jurisdicional de reenvio, bem como pela sociedade A & GFahrschul?Akademie. Na sua
opinido, este principio opde?se a diferenciacdo dos contribuintes em func¢do da sua forma juridica,
guando realizam a mesma atividade.

54.  Contudo, como salientei acima, o artigo 132.°, n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112 visa
apenas completar a isencdo prevista na alinea i) desse mesmo numero e ndo deve ser
interpretado de forma isolada da mesma. Esta Ultima disposi¢éo estabelece a isen¢éo do ensino
escolar ou universitario ministrado por organismos do direito publico e outros organismos. O
alcance do significado do conceito de outros organismos €, sem duvida, suficientemente lato para
abranger qualquer pessoa coletiva que desenvolva as atividades acima referidas (16). Portanto, o
ensino escolar ou universitario, se for ministrado por uma pessoa coletiva, esta isento por forca do
artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da referida diretiva, mas se se realizar sob a forma de licbes
individuais ministradas por um docente, enquanto pessoa singular, esta isento por forca da alinea
j), do mesmo numero. O principio da neutralidade fiscal ndo esta, de forma alguma, posto em
causa.

55. A concluséo segundo a qual o artigo 132.°, n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112 diz
respeito exclusivamente a pessoas singulares também néo € posta em causa pela circunstancia,
invocada pela sociedade A & G Fahrschul?Akademie e pelos Governos italiano e austriaco, de
gue, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os servicos abrangidos por essa disposi¢ao
sao efetuados por conta propria e sob a propria responsabilidade (17). Esta ndo €, pois, a Unica
condicdo para a aplicacao da referida disposicao, e todos os processos em que o Tribunal de
Justica a interpretou (18) até ao momento diziam respeito a pessoas singulares (19). Ndo basta,
assim, como as partes supramencionadas referiram, que as licdes sejam ministradas por sua
propria conta e sob a sua propria responsabilidade, também devem estar reunidas outras
condi¢Oes para a aplicacao da referida disposi¢ao, incluindo o estatuto de docente, que pode ter
apenas uma pessoa singular.

56. E evidente que as escolas de condug&o contratam instrutores que sdo pessoas singulares.
Mas tal ndo justifica a isencao das escolas de conducdo do pagamento do IVA, com base no
artigo 132.°, n.° 1, alinea j), da Diretiva 2006/112. Como o Tribunal de Justica ja declarou, ndo se
pode considerar que uma pessoa singular que fornece prestacdes como docente no ambito dos
cursos de formacao propostos por um organismo terceiro, da licdes «a titulo pessoal», na acecao
dessa disposicdo (20). Assim, seria il6gico concluir que atualmente um organismo terceiro pode
beneficiar desta isengéo.

57. Independentemente, portanto, da questédo de o ensino da conducéo de veiculos constituir
ensino escolar ou universitario, um organismo que organize este tipo de ensino, como a
sociedade A & G Fahrschul?Akademie, ndo constitui um docente, na acecéo do artigo 132.°, n.°
1, alinea j), da Diretiva 2006/112, e néo beneficia da isencao de IVA ai prevista. A situacao
poderia, eventualmente, ser diferente no caso de instrutores de conducéo que, por sua propria
conta e sob a sua propria responsabilidade, dessem aulas individuais de conducédo. Todavia, as
guestdes prejudiciais submetidas no caso em apreco nao incidem sobre esta questao.



Conclusodes

58. Aluz de todas as consideracdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica
responda as questdes prejudiciais submetidas pelo Bundesfinanzhof (Tribunal Tributario Federal,
Alemanha) do seguinte modo:

O artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que o ensino numa escola de condugédo para a obtencdo da carta de conducao de
veiculos das categorias B e C1 ndo esta abrangido pelo conceito de ensino escolar ou
universitario, na acecao dessa disposicao.

1  Lingua original: polaco.
2 JO 2006, L 347, p. 1.

3  Mais especificamente, o Governo espanhol propde que o ensino da conducéo esteja
abrangido pela isencéo prevista no artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112 enquanto
formacao profissional. Abordarei esta questao na parte final da andlise da primeira questao
prejudicial.

4 V., por exemplo, UNESCO, Towards Knowledge Societies, 2005.

5 V., neste sentido, mais recentemente, o Acorddo de 21 de setembro de 2017, Aviva
(C?605/15, EU:C:2017:718, n.os 28 a 30 e jurisprudéncia ai referida).

6  Sexta diretiva do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes
dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — sistema comum
do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977, L 145, p. 1; EE 09
F1, p. 54), revogada e substituida pela Diretiva 2006/112. O artigo 13.°, parte A), n.° 1, alinea i),
da diretiva corresponde ao artigo 132.°, n.° 1, alinea i), da Diretiva 2006/112.

7  Acordao de 20 de junho de 2002, Comissao/Alemanha (C?287/00, EU:C:2002:388, n.° 47).

8 V. Aco6rdao de 4 de maio de 2017, Brockenhurst College (C?699/15, EU:C:2017:344,
dispositivo).

9  Acordaos: de 14 de junho de 2007, Haderer (C?445/05, EU:C:2007:344, n.° 26); de 28 de
janeiro de 2010, Eulitz (C?473/08, EU:C:2010:47, n.° 29).

10 V., em especial, 0 Acordao de 14 de junho de 2007, Haderer (C?445/05, EU:C:2007:344,
n.° 27), em que o Tribunal de Justica indicou expressamente que cabe ao 6rgéo jurisdicional de
reenvio verificar novamente esta questao.

11 V., em especial, 0 Acordao de 14 de junho de 2007, Haderer (C?445/05, EU:C:2007:344,
n.os 25, 26).

12 JO 2006, L 403, p. 18.

13  «Veiculos a motor com massa maxima autorizada ndo superior a 3 500 kg e concebidos e
construidos para transportar um nimero de passageiros ndo superior a oito, sem contar com o
condutor [...]» [artigo 4.°, n.° 4, alinea b), da Diretiva 2006/126].

14  «Veiculos a motor diferentes dos das categorias D1 ou D, com massa maxima autorizada



superior a 3 500 kg e inferior a 7 500 kg e concebidos e construidos para transportar um namero
de passageiros ndo superior a oito, sem contar com o condutor [...]» [artigo 4.°, n.° 4, alinea d),
da Diretiva 2006/126].

15 V., neste sentido, o Acordao de 7 de setembro de 1999, Gregg (C?216/97, EU:C:1999:390,
n.° 14).

16 V., neste sentido, o Acordao de 7 de setembro de 1999, Gregg (C?216/97, EU:C:1999:390,
n.° 17).

17  Acérdéo de 14 de junho de 2007, Haderer (C?445/05, EU:C:2007:344, n.° 30 e dispositivo).
18 Mais precisamente, a interpretacdo dos seus equivalentes nos termos da Diretiva 77/388.

19  E verdade que no processo que deu origem ao Acorddo de 28 de janeiro de 2010 Eulitz
(C?473/08, EU:C:2010:47), os sujeitos passivos e a recorrente no processo principal eram uma
pessoa coletiva (uma sociedade). No entanto, como o préprio Tribunal de Justica salientou no
mesmo acordao (n.° 19), as atividades controvertidas ndo eram exercidas por essa pessoa
coletiva, mas sim por um dos seus sécios, como engenheiro diplomado. O Tribunal ainda o
sublinhou no dispositivo do acérdéo (v. n.° 2, do dispositivo).

20  Aco6rdao de 28 de janeiro de 2010, Eulitz (C?473/08, EU:C:2010:47, n.° 2 do dispositivo).



