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Edizzjoni Provvi?orja

KONKLU?JONIJIET TAL-AVUKAT ?ENERALI

BOBEK

ippre?entati fid?19 ta’ Marzu 2019(1)

Kaw?a C?71/18

Skatteministeriet

vs

KPC Herning

(talba g?al de?i?joni preliminari mressqa mill-Vestre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Re?jun tal-
Punent, id-Danimarka))

“Taxxa fuq il-valur mi?jud (VAT) — Provvista ta’ art okkupata minn bini li ser ikun parzjalment 
imwaqqa’ u li minfloku g?andha tinbena kostruzzjoni ?dida — Artikolu 12 tad-Direttiva 
2006/112/KE — Artikolu 135(1)(j) u (k) tad-Direttiva 2006/112 — E?enzjoni mill-VAT — Intenzjoni 
tal-partijiet — Evalwazzjoni o??ettiva — Kun?ett ta’ ‘bini’”

1.        It-trasferiment ta’ art li fuqu hemm bini e?istenti, fejn il-partijiet fil-mument tat-trasferiment 
huma tal-fehma li x-xerrej jew ix-xerrej sussegwenti tal-art ser jwaqqa’ dak il-bini e?istenti sabiex 
jibni bini ?did, jikkostitwixxi tran?azzjoni li hija e?entata mit-taxxa fuq il-valur mi?jud (iktar ’il 
quddiem il-“VAT”), f’konformità mal-Artikoli 12 u 135(1)(j) u (k) tad-Direttiva tal-VAT (2)?

2.        Din hija, fil-qosor, id-domanda mag?mula lill-Qorti tal-?ustizzja mill-Vestre Landsret (il-Qorti 
tal-Appell tar-Re?jun tal-Punent, id-Danimarka). Il-kwistjoni usa’ ta’ prin?ipju mqajma f’din il-kaw?a 
hija r-rwol tal-intenzjoni tal-partijiet fil-kuntest tal-klassifikazzjoni ta’ tran?azzjoni g?all-finijiet tad-
Direttiva tal-VAT.

I.      Il-kuntest ?uridiku

A.      Id-dritt tal-Unjoni

3.        L-Artikolu 12 tad-Direttiva tal-VAT jiddisponi:

“1.      L-Istati Membri jistg?u jikkunsidraw b?ala persuna taxxabbli lil kull min iwettaq transazzjoni, 
fuq ba?i okka?jonali, li jkollha x’taqsam ma’ l-attivitajiet imsemmija fit–tieni subparagrafu ta’ l-
Artikolu 9(1) u partikolarment wa?da mit-transazzjonijiet li ?ejjin:

(a)      il–provvista, qabel l-ewwel okkupazzjoni, ta’ bini jew parti minn bini u ta’ l-art li fuqha jinstab 



il-bini;

(b)      il-provvista ta’ art g?all-bini.

2.      G?all-finijiet tal-paragrafu 1(a), ‘bini’ g?andha tfisser kull struttura fissa ma’ jew fl-art.

[…]

3.      G?all-finijiet tal-paragrafu 1(b), ‘art g?all-bini’ g?andha tfisser kull art mhux ?viluppata jew art 
?viluppata meqjusa b?ala tali mill-Istati Membri.”

4.        L-Artikolu 135(1) tad-Direttiva tal-VAT jipprevedi:

“L-Istati Membri g?andhom je?entaw it-transazzjonijiet li ?ejjin:

[…]

(j)      il-provvista ta’ bini jew partijiet minnu, u ta’ l-art li fuqha hija tinsab, ?lief il-provvista 
msemmija fil-punt (a) ta’ l-Artikolu 12(1);

(k)      il-provvista ta’ art li ma nbnietx ?lief il-provvista ta’ art tal-bini kif imsemmi fil-punt (b) ta’ l-
Artikolu 12(1);

[…]”

B.      Id-dritt nazzjonali

5.        L-Artikolu 13(1)(9) u (3) tal-Lovbekendtgørelse nr. 760 af 21 juni 2016 om merværdiafgift (il-
Li?i dwar it-Taxxa fuq il-Valur Mi?jud ippubblikata fil-ver?joni kodifikata tag?ha ta?t in-Nru 760 
tal?21 ta’ ?unju 2016, iktar ’il quddiem il-“Li?i dwar il-VAT”) tipprovdi:

“1.      L-o??etti u s-servizzi segwenti huma e?enti mit-taxxa:

[…]

9)      il-provvista ta’ proprjetà immobbli. Madankollu, dawn li ?ejjin huma esklu?i mill-e?enzjoni:

(a)      il-provvista ta’ bini ?did jew ta’ bini ?did u l-art li fuqha jinsab il-bini;

(b)      il-provvista ta’ art g?all-bini, kemm jekk ?viluppata jew le, u b’mod partikolari l-provvista ta’ 
art mibnija.

[…]

3.      Il-Ministru g?at-Tassazzjoni jista’ jistabbilixxi regoli dettaljati dwar id-definizzjoni ta’ proprjetà 
immobbli fit-tifsira tal-punt 9 tal-paragrafu 1.”

6.        L-Artikolu 54(1) tal-Bekendtgørelse nr. 808 af. 30 juni 2015 om merværdiafgift (ir-
Regolament Nru 808 tat?30 ta’ ?unju 2015 dwar it-taxxa fuq il-valur mi?jud, iktar ’il quddiem “ir-
Regolament tal-VAT”) jipprevedi:

“It-terminu ‘bini’ imsemmi fl-Artikolu 13(1)(9)(a) tal-Li?i dwar il-VAT g?andu jfisser strutturi 
mwa??la ma’ jew fl-art li huma kompluti g?all-u?u ma?sub tag?hom. Il-provvista ta’ partijiet minn 
tali bini hija wkoll meqjusa b?ala provvista ta’ bini.”



7.        L-Artikolu 56(1) tar-Regolament tal-VAT jipprevedi li:

“It-terminu ‘art g?all-bini’ imsemmi fl-Artikolu 13(1)(9)(b) tal-Li?i dwar il-VAT g?andu jfisser art 
mhux ?viluppata li hija indikata, skont il-Li?i dwar l-Ippjanar jew dispo?izzjonijiet adottati bis-sa??a 
tag?ha, g?al g?anijiet li jippermettu l-kostruzzjoni ta’ bini fis-sens tal-Artikolu 54 ta’ dan ir-
regolament.”

8.        It-Taqsima 2.2 tal-iSkatteministeriets vejledning om moms på salg af nye bygninger og 
byggegrunde (l-Istruzzjoni tal-Ministeru g?at-Tassazzjoni fuq il-VAT fuq il-bejg? ta’ bini ?did u art 
tal-bini) taqra kif ?ej:

“Il-provvista ta’ bini u art li fuqha jinsab il-bini ma hijiex su??etta g?all-VAT meta ma huwiex bini 
?did.

Madankollu, jekk il-provvista ssir g?all-iskop tal-kostruzzjoni ta’ bini ?did, il-provvista g?andha 
titqies b?ala provvista ta’ art tal-bini.

[…]

Jekk ikun miftiehem li l-bini ser jitwaqqa’ mill-bejjieg? jew jekk jirri?ulta mill-kuntratt tal-bejg? li l-bini 
huwa akkwistat g?ad-demolizzjoni mix-xerrej, huwa bejg? ta’ art tal-bini.

F’ka?ijiet o?ra, l-intenzjoni tax-xerrej ma tistax tkun de?i?iva biex tevalwa jekk hemmx provvista ta’ 
art tal-bini.

Il-kriterji li jistg?u ji?u kkunsidrati, fuq ba?i individwali jew kombinata, biex ji?i ddeterminat jekk art 
tal-bini hijiex qed ti?i fornuta jista’ jkun, pere?empju, l-prezz iffissat fil-kuntratt tal-bejg? meta 
mqabbel mal-valur normali ta’ o??etti simili, in-natura tal-kostruzzjoni (iktar ’il quddiem l-“istruttura 
msaqqfa”), in-nuqqas ta’ konnessjoni ma’ servizzi pubbli?i/kummer?jali, l-u?u pre?edenti tal-
proprjetà u n-natura tal-kostruzzjoni (pere?empju “matmura tal-qam?” g?all-?a?na li ma tissodisfax 
?afna l-kundizzjonijiet ba?i?i g?all-u?u fil-futur).

Jekk ji?i konklu? li l-provvista saret g?all-iskop tal-kostruzzjoni ta’ bini ?did, il-provvista g?andha 
titqies b?ala provvista ta’ art tal-bini.

[…]”

II.    Il-fatti li wasslu g?all-kaw?a, il-pro?edura fil-kaw?a prin?ipali u d-domandi preliminari

9.        F’April 2012, il-Kunsill Muni?ipali ta’ Odense (id-Danimarka) adotta pjan urban g?al ?ona fil-
port li tinkludi b’mod partikolari l-proprjetà msej?a Finlandkaj 12 (iktar ’il quddiem il-“proprjetà 
inkwistjoni”). Il-pjan urban iddikjara inter alia li, sa fejn ikun possibbli, il-ma??en li jinsab fuq il-
proprjetà inkwistjoni kellu jkun ippre?ervat.

10.      KPC Herning A/S (kumpannija Dani?a g?all-i?vilupp u l-kostruzzjoni tal-pro?ett, iktar ’il 
quddiem “KPC”) u Boligforeningen Kristiansdal (Asso?jazzjoni tad-Djar ta’ Kristiansdal, id-
Danimarka), minn Mejju 2013 ?admu flimkien fuq kun?ett g?all-kostruzzjoni ta’ djar ta?-?g?a?ag? 
fil-Port ta’ Odense. Il-pro?ett ?ie ?viluppat f’kooperazzjoni mal-Muni?ipalità ta’ Odense u l-Port ta’ 
Odense.

11.      F’Lulju 2013, tfasslet proposta g?al emenda g?all-pjan urban bil-?sieb li ti?i awtorizzata l-
kostruzzjoni ta’ djar fil-parametri tal-ma??en e?istenti fuq il-proprjetà inkwistjoni. Skont dik l-
emenda, adottata mill-Kunsill Muni?ipali ta’ Odense fl?4 ta’ Di?embru 2013, il-parti tan-nofs tal-



fruntun tas-saqaf for?i tal-Lvant tal-ma??en kellha tin?amm.

12.      F’Novembru 2013 – wara li l-proposta g?al emenda g?all-pjan urban kienet intbag?tet g?al 
konsultazzjoni, i?da qabel l-adozzjoni formali tag?ha – KPC xtrat il-proprjetà inkwistjoni mill-Port ta’ 
Odense su??ett g?al ?erti kundizzjonijiet (iktar ’il quddiem l-“ewwel bejg? tal-proprjetà inkwistjoni”). 
Il-partijiet assumew li t-tran?azzjoni kienet e?enti mill-VAT i?da, fil-ka? li t-tran?azzjoni kienet 
su??etta g?all-VAT, il-ftehim kien jipprovdi li kwalunkwe VAT dovuta kienet tit?allas minn KPC. Il-
ftehim ta’ xiri kien bil-kundizzjoni li, inter alia, KPC tid?ol fi ftehim ma’ asso?jazzjoni ?enerali tad-
djar g?all-e?ekuzzjoni ta’ pro?ett ta’ kostruzzjoni ta’ unitajiet ta’ djar g?a?-?g?a?ag? fuq il-
proprjetà, u li l-Muni?ipalità ta’ Odense tadotta pjan urban finali li jawtorizza l-pro?ett inkwistjoni.

13.      Fil?5 ta’ Di?embru 2013, KPC da?let fi tliet ftehimiet ma’ Boligforeningen Kristiansdal. Dawn 
kienu: (i) ftehim qafas kundizzjonali dwar il-bejg? tal-proprjetà inklu? tal-ma??en e?istenti (iktar ’il 
quddiem il-“bejg? mill-?did tal-proprjetà inkwistjoni”) u konver?jonijiet sussegwenti tag?hom 
f’unitajiet ta’ djar g?a?-?g?a?ag?; (ii) ftehim ta’ xiri kundizzjonali dwar il-bejg? tal-proprjetà 
inkwistjoni; u (iii) kuntratt ta’ turnkey b’konnessjoni mal-konver?joni tal-proprjetà inkwistjoni.

14.      Il-ftehim qafas kundizzjonali jiddikjara li, flimkien ma?-?ew? ftehimiet l-o?ra, jikkostitwixxi 
qafas kuntrattwali ?enerali wie?ed li jifforma kuntratt s?i?. Il-ftehim qafas jiddikjara li 
Boligforeningen Kristiansdal kienet lesta li tixtri l-proprjetà sabiex imbag?ad, b?ala bennej u 
operatur, tibdlu f’unitajiet ta’ djar li sussegwentement tikrihom u tmexxihom, u li KPC, b?ala 
kundizzjoni tal-bejg? tal-proprjetà, irri?ervat id-dritt li twettaq id-disinn u l-konver?joni tal-proprjetà 
f’unitajiet tad-djar b?ala kuntrattur. Il-ftehim qafas kien bil-kundizzjoni li, inter alia, KPC fl-a??ar 
tixtri l-proprjetà ming?and il-Port ta’ Odense.

15.      Ta?t il-ftehim ta’ xiri kundizzjonali, l-ammont tax-xiri kien ikkunsidrat e?entat mill-VAT, 
peress li t-trasferiment huwa marbut ma’ proprjetà mibnija. Skont il-ftehim, KPC ?arrbet ir-riskju 
jekk, kuntrarjament g?all-aspettattivi tal-partijiet, it-tran?azzjoni tirri?ulta li kienet su??etta g?all-
VAT. Il-kuntratt tal-bejg? kien su??ett g?all-istess kundizzjonijiet b?all-ftehim qafas. Il-kuntratt ta’ 
turnkey kundizzjonali jipprevedi li KPC kellha twettaq ix-xog?ol kollu me?tie? biex twassal il-
kostruzzjoni fi stat s?i? u komplut, g?alkemm Boligforeningen Kristiansdal innifisha kellha tie?u 
?sieb it-twaqqig? tal-ma??en li kien fadal fuq il-proprjetà. L-ispejje? asso?jati ?ew stmati g?al 625 
000 krona Dani?a (DKK), inklu? il-VAT.

16.      Fis?7 ta’ Marzu 2014, Boligforeningen Kristiansdal ikkonkludiet ftehim ma’ kumpannija o?ra 
rigward it-twaqqig? tal-ma??en (?lief g?all-parti tan-nofs tal-fruntun tas-saqaf for?i tal-Lvant li 
kellha ti?i ppre?ervata). KPC ma pparte?ipatx fit-twaqqig? tal-ma??en, li tmexxa minn 
Boligforeningen Kristiansdal bi spejje? u r-riskju tag?ha.

17.      Fil?15 ta’ Awwissu 2015, l-unitajiet tad-djar fuq il-proprjetà kienu lesti biex ji?u okkupati.

18.      Skont il-qorti tar-rinviju, il-ma??en kien ?ie mikri mill-Port ta’ Odense sakemm inbieg? lil 
KPC u ?ie stmat, g?al skopijiet ta’ taxxa, g?al DKK 814 000. Fil-?in kemm tal-bejg? tieg?u kif ukoll 
tal-bejg? mill-?did sussegwenti tieg?u, il-ma??en kien kompletament funzjonali u seta’ ?ie u?at, 
pere?empju, g?al avvenimenti kulturali u sportivi. Madankollu, il-ma??en ma kienx adattat g?al 
unitajiet residenzjali. Ma huwiex ikkontestat li, fil-?in tat-tran?azzjonijiet inkwistjoni, il-Port ta’ 
Odense, KPC u Boligforeningen Kristiansdal kellhom fehma komuni li l-ma??en, ?lief g?al parti 
mill-fruntun tas-saqaf for?i tal-Lvant, kellu jitwaqqa’ biex il-pro?ett tal-unitajiet tad-djar jitlesta.

19.      Fl?10 ta’ Di?embru 2013, KPC talbet twe?iba vinkolanti mill-iSkatterådet (il-Bord tat-Taxxa 
Nazzjonali, id-Danimarka) dwar jekk l-ewwel bejg? tal-proprjetà inkwistjoni mill-Port ta’ Odense u l-
bejg? mill-?did tal-proprjetà inkwistjoni lil Boligforeningen Kristiansdal kinux e?enti mill-VAT. 
Permezz ta’ ittra tal?24 ta’ ?unju 2014, l-iSkatterådet ta risposta vinkolanti fejn i?-?ew? domandi 



?ew imwie?ba fin-negattiv.

20.      KPC appellat kontra d-de?i?joni tal-iSkatterådet quddiem il-Landsskatteret (il-Kummissjoni 
Fiskali Nazzjonali, id-Danimarka) li, b’de?i?joni tad?9 ta’ Di?embru 2015, idde?idiet li ma kien 
hemm l-ebda ba?i biex il-proprjetà ti?i kklassifikata b?ala art tal-bini, billi kien hemm bini fuq il-
proprjetà fi?-?mien ta?-?ew? bejg?, u KPC ma kinitx ser tkun involuta fix-xog?ol ta’ twaqqig? 
sussegwenti, i?da kellha tkun l-asso?jazzjoni tad-djar li kellha tibda dan billi tmexxi bi spejje? u r-
riskju tag?ha stess.

21.      Permezz ta’ rikors tad?9 ta’ Marzu 2016, l-iSkatteministeriet (il-Ministeru g?at-Tassazzjoni 
Dani?) ressaq rikors kontra d-de?i?joni tal-Landsskatteret (il-Kummissjoni Fiskali Nazzjonali) 
quddiem ir-Retten i Herning (il-Qorti Muni?ipali ta’ Herning, id-Danimarka), li rreferiet il-kaw?a lill-
Vestre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Re?jun tal-Punent, id-Danimarka). Din il-qorti, min?abba li 
kellha dubji dwar l-interpretazzjoni korretta ta’ ?erti dispo?izzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT, 
idde?idiet, b’digriet tal?15 ta’ Mejju 2017, li tissospendi l-pro?edura u li tag?mel id-domanda li ?ejja 
lill-Qorti tal-?ustizzja g?al de?i?joni preliminari:

“Huwa kompatibbli mad-dispo?izzjonijiet me?uda flimkien tal-Artikolu 135(1)(j) u tal-Artikolu 
12(1)(a) u (2), minn na?a, kif ukoll tal-Artikolu 135(l)(k) u tal-Artikolu 12(1)(b) u (3), min-na?a l-
o?ra, tad-Direttiva 2006/112/KE tat?28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mi?jud li, f’?irkustanzi b?al dawk inkwistjoni fil-kaw?a prin?ipali, Stat Membru jqis il-kunsinna 
ta’ proprjetà immobbli, li fuqha fi?-?mien tal-kunsinna jkun hemm bini, b?ala l-bejg? ta’ art g?all-
bini su??etta g?at-taxxa fuq il-valur mi?jud (VAT), meta l-intenzjoni tal-partijiet tkun li l-bini 
jitwaqqa’ totalment jew parzjalment sabiex jag?mel spazju g?al bini ?did?”

22.      KPC, il-Gvern Dani? u l-Kummissjoni Ewropea ppre?entaw osservazzjonijiet bil-miktub. It-
trattazzjonijiet ta’ dawn il-partijiet instemg?u wkoll matul is-seduta tat?30 ta’ Jannar 2019.

III. Anali?i

23.      Permezz tad-domanda tag?ha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi jekk le?i?lazzjoni 
nazzjonali, skont liema provvista ta’ art li fuqha hemm bini tikkostitwixxix bejg? ta’ art tal-bini 
su??etta g?all-VAT jekk l-intenzjoni tal-partijiet hija li l-bini jkun imwaqqa’ biex jippermetti l-
kostruzzjoni ta’ bini ?did, hijiex kompatibbli mal-Artikolu 12 u mal-Artikolu 135(1)(j) u (k) tad-
Direttiva tal-VAT.

24.      Il-partijiet li ppre?entaw osservazzjonijiet f’din il-kaw?a g?andhom opinjonijiet differenti f’dan 
ir-rigward.

25.      KPC tipproponi li d-domanda ting?ata risposta fin-negattiv. B’mod partikolari, hija 
targumenta li ?-?ew? tran?azzjonijiet inkwistjoni fil-kaw?a prin?ipali (l-ewwel bejg? u l-bejg? mill-
?did tal-proprjetà inkwistjoni) huma e?enti mill-VAT sa fejn huma “il-provvista ta’ bini jew partijiet 
minnu, u ta’ l-art li fuqha hija tinsab,” g?all-finijiet tal-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva tal-VAT. Min-
na?a tag?ha, il-Kummissjoni taqbel ma’ KPC fir-rigward tal-ewwel tran?azzjoni, i?da tikkunsidra li 
s-sett sussegwenti ta’ tran?azzjonijiet bejn KPC u Boligforeningen Kristiansdal (li, fil-fehma tag?ha, 
g?andhom ji?u evalwati flimkien) jikkostitwixxu provvista, “qabel l-ewwel okkupazzjoni, ta’ bini jew 
parti minn bini u ta’ l-art li fuqha jinstab il-bini”. G?aldaqstant, din tal-a??ar tkun su??etta g?all-VAT 
skont l-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT. Madankollu, il-Gvern Dani? jipproponi risposta 
po?ittiva g?ad-domanda mag?mula. Fl-opinjoni tieg?u, bis-sa??a tal-Artikolu 12(3) tad-Direttiva tal-
VAT, l-Istati Membri huma intitolati li jikkunsidraw bi??a art b?al dik inkwistjoni b?ala “art tal-bini”. 
B?ala konsegwenza, il-bejg? ta’ bi??a art b?al din ikun su??ett g?all-VAT skont l-Artikolu 12(1)(b) 
tad-Direttiva tal-VAT.



26.      Jiena tal-fehma li d-domanda mag?mula g?andha, b?ala prin?ipju, tir?ievi risposta 
negattiva. L-evalwazzjoni ta’ provvista potenzjali ta’ art tal-bini ta?t id-Direttiva tal-VAT g?andha 
ssegwi l-istess lo?ika b?all-evalwazzjoni ta’ kwalunkwe tran?azzjoni o?ra ta?t id-Direttiva: g?andu 
ji?i stmat il-karattru o??ettiv tat-tran?azzjoni fil-mument tal-provvista. Fi ?dan qafas b?al dan, hija 
?ertament ta’ rilevanza l-intenzjoni su??ettiva tal-partijiet dwar l-u?u futur tal-proprjetà. I?da, fih 
innifsu, ma tantx jista’ jitqies b?ala konklu?iv u li jwarrab kwalunkwe, jew pjuttost, kull fattur 
o??ettiv ie?or relatat ma’ provvista.

27.      F’dak li ?ej, ser niffoka primarjament fuq ir-regoli nazzjonali u l-operat tag?hom fil-
klassifikazzjoni ta’ ?erti tran?azzjonijiet. Is-soluzzjoni tal-kaw?a individwali tibqa’ r-responsabbiltà 
tal-qorti nazzjonali. Madankollu, mill-bidu, tin?tie? kjarifika preliminari: liema huma, fil-fatt, it-
tran?azzjonijiet li g?andhom ji?u evalwati?

A.      Liema tran?azzjoni(jiet)?

28.      Fid-de?i?joni tar-rinviju, kif ukoll f’xi w?ud mis-sottomissjonijiet tal-partijiet, i?-?ew? 
tran?azzjonijiet li jikkonsistu, rispettivament, mill-ewwel bejg? tal-proprjetà inkwistjoni (mill-Port ta’ 
Odense lil KPC) u mill-bejg? mill-?did tal-proprjetà inkwistjoni (minn KPC g?al Boligforeningen 
Kristiansdal) huma e?aminati flimkien, ming?ajr ma ssir l-ebda distinzjoni bejniethom. B’dawn i?-
?ew? tran?azzjonijiet ta’ bejg? ji?i n-netwerk ta’ iktar ftehimiet bejn KPC u Boligforeningen 
Kristiansdal, deskritti hawn fuq fil-punt 13 ta’ dawn il-konklu?jonijet. Is-suppo?izzjoni tidher li hija li 
dawn it-tran?azzjonijiet, partikolarment i?-?ew? tran?azzjonijiet ta’ bejg?, g?andhom, jekk ma ji?ux 
evalwati b’mod kon?unt, tal-inqas jaqsmu l-istess xorti fir-rigward tat-trattament tag?hom skont ir-
regoli tal-VAT.

29.      Huwa indiskutibbli li ?-?ew? tran?azzjonijiet ta’ bejg? huma marbuta. L-ewwel bejg? tal-
proprjetà inkwistjoni kien jiddependi fuq li KPC tid?ol fi ftehim ma’ asso?jazzjoni ?enerali tad-djar 
g?all-kostruzzjoni ta’ pro?ett ta’ unità ta’ djar ta?-?g?a?ag? fuq il-proprjetà. Min-na?a l-o?ra, il-
bejg? mill-?did tal-proprjetà inkwistjoni kien jiddependi fuq li KPC tixtri dik il-proprjetà mill-Port ta’ 
Odense.

30.      Il-Qorti tal-?ustizzja di?à dde?idiet li, f’?erti ?irkustanzi, diversi tran?azzjonijiet formalment 
distinti, li jistg?u ji?u pprovduti separatament, g?andhom ji?u kkunsidrati b?ala tran?azzjoni wa?da 
meta ma jkunux indipendenti. Dan huwa veru b’mod partikolari meta ?ew? elementi jew atti, jew 
iktar, ipprovduti mill-persuna taxxabbli jkunu tant marbuta mill-qrib li jifformaw, o??ettivament, 
provvista ekonomika wa?da inseparabbli u li t-taqsim tag?ha jkun artifi?jali. Dan huwa wkoll il-ka? 
meta provvista wa?da jew iktar jikkostitwixxu provvista prin?ipali u l-provvista jew il-provvisti l-o?ra 
jikkostitwixxu provvista an?illari wa?da jew iktar li g?alihom tapplika l-istess sistema fiskali li hija 
applikabbli g?all-provvista prin?ipali. B’mod partikolari, provvista g?andha titqies b?ala an?illari 
g?all-provvista prin?ipali meta, g?all-klijenti, ma tikkostitwixxix g?an fih innifsu i?da l-mezz sabiex 
is-servizz prin?ipali tal-fornitur jitgawda bl-a?jar mod (3).

31.      Madankollu, g?andi diffikultà nara kif dan ir-ra?unament, normalment applikabbli g?al grupp 
jew netwerk ta’ ftehimiet bejn l-istess partijiet, jista’ jkun applikabbli g?at-tran?azzjonijiet 
inkwistjoni. L-ewwel, dawn it-tran?azzjonijiet ?ew konklu?i fi ?minijiet differenti minn partijiet 
differenti (il-Port ta’ Odense u KPC minn na?a, u KPC u Boligforeningen Kristiansdal min-na?a l-
o?ra) (4). It-tieni, dawn it-tran?azzjonijiet, b’mod partikolari ?-?ew? tran?azzjonijiet su??essivi ta’ 
bejg?, ma jistg?ux jitqiesu an?illari g?al xulxin. Fid-dawl tal-iskop kummer?jali u r-ra?unament 
ekonomiku tieg?u, l-ewwel bejg? tal-proprjetà inkwistjoni huwa, fih innifsu, tran?azzjoni “prin?ipali”; 
u l-istess jg?odd fir-rigward tal-bejg? mill-?did ta’ din il-proprjetà. G?alkemm relatati, dawn i?-?ew? 
tran?azzjonijiet ma jistax jing?ad verament li jifformaw parti minn pakkett wie?ed.



32.      G?aldaqstant, kull wa?da minn dawn it-tran?azzjonijiet ta’ bejg? g?andha, skont l-Artikolu 
1(2) tad-Direttiva tal-VAT, titqies b?ala distinta u indipendenti (5). Kull wa?da g?andha g?alhekk 
ti?i evalwata, g?all-finijiet tar-regoli tal-VAT, fuq it-termini tag?ha stess u fid-dawl tal-karatteristi?i 
spe?ifi?i tag?ha.

33.      Madankollu, il-fatt li ?-?ew? tran?azzjonijiet ta’ bejg? ma jistg?ux jitqiesu b?ala wa?da ma 
jipprekludix li t-trattament tag?hom ta?t ir-regoli tal-VAT, fuq l-applikazzjoni su??essiva tal-istess 
kriterji, ikun l-istess fl-a??ar. Wara kollox, il-kontenut ta?-?ew? tran?azzjonijiet u ?-?irkustanzi li 
fihom dawn it-tran?azzjonijiet ikunu saru huma ?eneralment simili. Madankollu, jekk dan huwiex il-
ka? jew le, u b’mod partikolari jekk it-tliet tran?azzjonijiet li saru bejn KPC u Boligforeningen 
Kristiansdal fil?5 ta’ Di?embru 2013 (6) g?andhomx ji?u kkunsidrati b?ala tran?azzjoni wa?da 
g?all-finijiet tal-VAT, tkun il-qorti tar-rinviju li g?andha tiddeterminah (7).

B.      Il-le?i?lazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kaw?a prin?ipali

34.      Mill-bidu, nixtieq nenfasizza ?ew? elementi ewlenin g?all-evalwazzjoni tat-tran?azzjonijiet 
ta?t id-Direttiva tal-VAT: i?-?mien li g?alih g?andha ssir dik l-evalwazzjoni u n-natura ta’ dik l-
evalwazzjoni.

35.      L-ewwel, skont l-Artikolu 63 tad-Direttiva tal-VAT, il-fatt taxxabbli jse??, u t-taxxa ssir 
dovuta, “meta l-merkanzija jew is–servizzi huma pprovdut”. Sabiex ji?i ddeterminat jekk 
tran?azzjoni twassalx g?all-VAT, il-mument li fih g?andha ti?i vvalutata tran?azzjoni huwa, b?ala 
prin?ipju, meta l-o??etti jew is-servizz inkwistjoni huwa pprovdut. F’dan ir-rigward, g?andu ji?i 
mfakkar li, skont l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva tal-VAT, “‘Provvista ta’ o??etti’ g?andha tfisser it-
trasferiment tad-dritt ta’ sid li jiddisponi minn proprjetà tan?ibbli.”

36.      It-tieni, fir-rigward tal-mod kif g?andha ssir din l-evalwazzjoni, g?andha ti?i enfasizzata n-
natura o??ettiva tag?ha. L-g?an ta’ dan l-e?er?izzju huwa li ja??erta r-realtà ekonomika u 
kummer?jali tat-tran?azzjoni inkwistjoni (8) billi j?ares lejn il-fatturi rilevanti kollha (9). Il-perspettiva 
li g?andha ti?i adottata hija dik ta’ osservatur indipendenti li jipprova jidentifika n-natura vera u l-
iskop ta’ tran?azzjoni billi jqis i?-?irkustanzi o??ettivi kollha (10).

37.      Dawn i?-?irkustanzi jinkludu, b’mod partikolari, il-karatteristi?i spe?ifi?i tal-prodott jew tas-
servizz ipprovdut, il-mod kif isse?? il-provvista u, b’mod iktar ?enerali, i?-?irkustanzi li jirrigwardaw 
it-tran?azzjoni. F’dan il-kuntest, l-intenzjoni tal-partijiet tista’ tkun element rilevanti. Il-Qorti tal-
?ustizzja konsistentement qalet li “l-intenzjoni ddikjarata tal-partijiet dwar ir-responsabbiltà tal-VAT 
ta’ tran?azzjoni g?andha tittie?ed inkunsiderazzjoni, waqt evalwazzjoni globali ta?-?irkustanzi ta’ 
tali tran?azzjoni, sakemm dan ikun sostnut minn provi o??ettivi” (11).

38.      G?alhekk, ir-regola ta’ inadempjenza li g?andha ti?i applikata fl-evalwazzjoni ta’ 
tran?azzjoni hija l-evalwazzjoni tal-elementi o??ettivi kollha fil-mument tal-provvista.

39.      F’dan l-isfond, il-kompatibbiltà ta’ le?i?lazzjoni nazzjonali b?al (parti minn) it-Taqsima 2.2 tal-
Istruzzjoni tal-Ministeru g?at-Tassazzjoni fuq il-VAT fuq il-bejg? ta’ bini ?did u art tal-bini (iktar ’il 
quddiem it-“Taqsima 2.2”) tidher problematika.

40.      B’mod ?enerali, ir-regola prevista fit-Taqsima 2.2 tidher li tirrifletti l-appro?? deskritt hawn 
fuq: awtomatikament, “il-provvista ta’ bini u l-art li fuqha jinsab l-bini ma hijiex su??etta g?all-VAT 
meta ma huwiex bini ?did”. Barra minn hekk, il-bqija tar-regola tipprovdi li f’ka?ijiet (o?ra) ?enerali, 
“l-intenzjoni tax-xerrej ma tistax tkun de?i?iva biex tevalwa jekk hemmx provvista ta’ art tal-bini”, 
ma’ numru ta’ kriterji (o??ettivi) li g?andhom ji?u kkunsidrati g?al dik l-evalwazzjoni.



41.      Madankollu, hemm ukoll kategorija spe?ifika li dda??let fit-Taqsima 2.2, li tippre?i?a li 
“[j]ekk ikun miftiehem li l-bini ser jitwaqqa’ mill-bejjieg? jew jekk jirri?ulta mill-kuntratt tal-bejg? li l-
bini huwa akkwistat g?ad-demolizzjoni mix-xerrej, huwa bejg? ta’ art tal-bini.”.

42.      Din il-le?i?lazzjoni nazzjonali spe?ifika (jew pjuttost dik l-e??ezzjoni spe?ifika g?al-
le?i?lazzjoni nazzjonali ?enerali) tidher li tiddevja, f’?ew? aspetti importanti, mill-prin?ipji tal-li?i tal-
VAT murija hawn fuq. L-ewwel, jekk tran?azzjoni hijiex su??etta g?all-VAT, skont it-Taqsima 2.2, 
ma huwiex determinat fuq il-ba?i tal-istat tal-fatt meta sse?? il-provvista, imma fuq il-ba?i ta’ 
avvenimenti li suppost ise??u fil-futur (l-element temporali). It-tieni, l-intenzjoni tal-partijiet kif 
iddikjarata fil-kuntratt issir l-element konklu?iv fl-evalwazzjoni, filwaqt li l-karatteristi?i o??ettivi 
kollha tat-tran?azzjoni inkwistjoni mhux ser jittie?du inkunsiderazzjoni (in-natura tal-evalwazzjoni).

43.      Fil-fehma tieg?i, l-applikazzjoni ta’ le?i?lazzjoni nazzjonali b?al din il-parti tat-Taqsima 2.2 
x’aktarx tipprodu?i evalwazzjonijiet ?baljati fir-rigward ta’ tran?azzjonijiet b?al dawk inkwistjoni fil-
kaw?a prin?ipali. Anali?i iktar mill-qrib tat-tran?azzjonijiet inkwistjoni fil-kaw?a prin?ipali tista’ turi 
b’mod iktar ?ar g?alfejn id-domanda mag?mula g?andha, fl-opinjoni tieg?i, tir?ievi risposta 
negattiva.

C.      L-ewwel bejg? tal-proprjetà inkwistjoni

44.      Bl-ewwel tran?azzjoni, KPC xtrat il-proprjetà inkwistjoni mill-Port ta’ Odense, li kienet 
tikkonsisti f’bi??a art li kienet kwa?i kompletament okkupata minn ma??en. Fi?-?mien tal-bejg?, 
dan il-ma??en kien intatt, kompletament funzjonali u, skont l-amministrazzjoni tat-taxxa Dani?a, 
stmat li jiswa DKK 814 000.

45.      G?alhekk, meta ti?i e?aminata fuq il-ba?i tal-karatteristi?i o??ettivi tag?ha, din it-
tran?azzjoni tidher li taqa’ pre?i? fil-kategorija msemmija fl-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva tal-VAT: 
“il-provvista ta’ bini jew partijiet minnu, u ta’ l-art li fuqha hija tinsab”.

46.      Madankollu, il-Gvern Dani? jargumenta li tali konklu?joni tinjora b’mod ?baljat l-iskop veru 
tat-tran?azzjoni. L-intenzjoni tal-partijiet – kif riflessa fil-ftehim – kienet bla dubju dik li tittrasferixxi s-
sjieda ta’ bi??a art li fuqha kellu jinbena bini ?did iktar tard. Kien mifhum bejn il-partijiet li l-ebda 
kostruzzjoni ma setg?et isse?? ming?ajr it-twaqqig? tal-ma??en minn qabel. Skont il-pjanijiet 
approvati mill-Muni?ipalità ta’ Odense, porzjon limitat ?afna ta’ dan il-bini (parti mill-fruntun tas-
saqaf for?i tal-Lvant) kellu ji?i inkorporat fil-bini l-?did.

47.      Insostenn tal-argument tieg?u, il-Gvern Dani? jirreferi g?as-sentenza Don Bosco, fejn il-
Qorti tal-?ustizzja sabet li l-e?enzjoni mill-VAT kienet tipprovdi g?all-provvista ta’ art li ma nbnietx 
fuq art o?ra g?ajr l-art g?al bini “it-trasferiment ta’ art li fuqha g?ad hemm bini m?arraf li g?andu 
jitwaqqa’ sabiex jittella’ bini ?did minfloku u li t-twaqqig? tieg?u g?al dan l-iskop, li sar mill-bejjieg?, 
di?à beda qabel dan it-trasferiment, ma jaqax ta?t l-e?enzjoni mit-taxxa fuq il-valur mi?jud” (12).

48.      Jien insib l-argument imressaq mill-Gvern Dani? mhux konvin?enti. Dan l-argument huwa 
bba?at fuq l-importanza e??essiva mog?tija lill-intenzjoni tal-partijiet sabiex ji?u ddeterminati, g?all-
finijiet tar-regoli tal-VAT, in-natura vera u l-g?an ta’ tran?azzjoni partikolari. Barra minn hekk, 
timbotta wkoll id-dikjarazzjonijiet mag?mula minn din il-Qorti tal-?ustizzja f’Don Bosco lil hinn mill-
kamp ta’ applikazzjoni u l-limiti lo?i?i ta’ dik il-kaw?a.



49.      Kif spjegat fil-punti 36 sa 38 iktar ’il fuq, tran?azzjoni ekonomika g?andha l-ewwel u qabel 
kollox ti?i analizzata fid-dawl tal-karatteristi?i o??ettivi tag?ha. L-intenzjoni tal-partijiet fir-rigward 
tal-prodott li qieg?ed ji?i fornut tista’ wkoll tkun element rilevanti f’dan il-kuntest, peress li tista’ 
tag?ti iktar dawl fuq ir-ra?unament sottostanti tat-tran?azzjoni.

50.      Madankollu, dan huwa minnu biss sa fejn l-intenzjoni tal-partijiet hija riflessa u/jew 
enfasizzata mill-karatteristi?i tat-tran?azzjoni nnifisha. Sempli?i stqarrijiet tal-partijiet, mhux 
sostnuti minn xi evidenza konkreta, ma jistg?u jkollhom l-ebda rwol. Iktar importanti minn hekk, l-
intenzjoni tal-partijiet hija pertinenti biss meta tikkon?erna l-g?an imfittex minnhom permezz tat-
tran?azzjoni inkwistjoni. G?all-kuntrarju, l-intenzjoni tal-partijiet hija ta’ ftit jew xejn rilevanza meta – 
b?al fil-kaw?a pre?enti – tikkon?erna dak li suppost ji?ri lill-prodott, f’xi punt fil-futur, wara li ji?i 
fornut, permezz tal-intervent ta’ partijiet terzi.

51.      Fi kliem ie?or, l-intenzjoni u l-pjanijiet tal-partijiet jistg?u jag?tu kulur jew jikkonfermaw ?ertu 
qari tar-realtà. Madankollu, kemm-il darba l-evalwazzjoni tal-li?i tat-taxxa ma ssirx e?empju ta’ 
volontari?mu metafi?iku, li fih, g?all-parafra?i ta’ Schopenhauer, it-tran?azzjoni hija r-rieda u r-
rappre?entazzjoni (13) ?usta, l-intenzjoni tal-partijiet bilkemm tista’ teg?leb ir-realtà.

52.      Barra minn hekk, il-po?izzjoni difi?a mill-Gvern Dani? ma ssib l-ebda sostenn fil-
?urisprudenza. Pere?empju, f’Teleos il-Qorti tal-?ustizzja indikat li, kuntrarjament g?all-argument 
tal-partijiet, l-intenzjoni tal-fornitur u x-xerrej li jag?mlu tran?azzjoni partikolari hija bi??ejjed g?all-
klassifikazzjoni tag?ha b?ala tali, “g?andu ji?i kkonstatat li mill-?urisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja 
jirri?ulta li obbligu g?all-awtorità fiskali li tist?arre? sabiex tistabbilixxi l-intenzjoni tal-persuna 
taxxabbli jmur kontra l-g?anijiet tas-sistema komuni tal-VAT li tassigura ?-?ertezza legali u li 
tiffa?ilita l-atti inerenti g?all-applikazzjoni tal-VAT billi tittie?ed in kunsiderazzjoni, ?lief f’ka?ijiet 
e??ezzjonali, in-natura o??ettiva tat-tran?azzjoni kkon?ernata”. Il-Qorti tal-?ustizzja kompliet 
tenfasizza li l-klassifikazzjoni ta’ tran?azzjoni g?andha ne?essarjament issir “abba?i ta’ elementi 
o??ettivi” (14).

53.      F’dan l-isfond, jidher ?ar g?alfejn il-kaw?a pre?enti hija differenti minn Don Bosco. F’Don 
Bosco, il-Qorti tal-?ustizzja ffokat fuq ir-realtà tat-tran?azzjoni ekonomika inkwistjoni. Ix-xerrej kellu 
l-intenzjoni li jibni xi ?a?a ?dida fuq il-bi??a art li qieg?da tinxtara, minflok dak li kien di?à fil-
pro?ess li jitwaqqa’ mill-bejjieg? innifsu fi?-?mien meta kienet saret it-tran?azzjoni. Fil-prattika, ix-
xerrej kien qieg?ed jikseb bi??a art li kienet kwa?i lesta g?al kostruzzjoni ?dida. G?aldaqstant ftit li 
xejn kien sinjifikattiv li din is-sitwazzjoni kienet timmaterjalizza biss ftit iktar tard mid-data li fiha ?iet 
ittrasferita s-sjieda tal-proprjetà.

54.      Punt 39 f’Don Bosco jikxef dan f’dan ir-rispett. Kif innotat il-Qorti tal-?ustizzja, l-iskop 
ekonomiku tal-azzjonijiet me?uda mill-bejjieg? (provvista ta’ art u tlestija tax-xog?lijiet ta’ twaqqig?) 
kien “[i]l-provvista ta’ art lesta g?all-bini” (15). Il-Qorti tal-?ustizzja indikat ukoll li l-bini l-antik ma 
kienx ta’ u?u ekonomiku g?ax-xerrej, u l-bi??a art kienet tkun ekonomikament utli g?alih biss mat-
tlestija tax-xog?lijiet ta’ twaqqig? (16), li kienu organizzati u m?allsa mill-bejjieg? (17).

55.      Dan kollu jikkontrasta mal-kaw?a pre?enti, li fiha, fi?-?mien tal-ewwel bejg? tal-proprjetà 
inkwistjoni, il-ma??en kien g?adu intatt u ma nbdew l-ebda xog?lijiet ta’ twaqqig?. Id-data tat-
twaqqig? lanqas biss kienet prevista b’?ertezza u l-pro?ess kellu jibda mix-xerrej sussegwenti tal-
art, mhux minn KPC.

56.      Dan il-fehim ta’ Don Bosco huwa kkonfermat ukoll mis-sentenzi tal-Qorti tal-?ustizzja li 
fihom il-provvista ta’ proprjetà immobbli li tinkludi art u bini antik li qieg?ed jinbidel f’bini ?did 
instabet li kienet e?entata mill-VAT sa fejn “fil-mument ta’ din il-provvista, il-binja antika 
kienet ?iet su??etta biss g?al xog?lijiet ta’ demolizzjoni u, mill-inqas parzjalment, kienet g?adha 



tintu?a inkwantu tali”. (18)

57.      Fil-kaw?a pre?enti, is-sitwazzjoni o??ettiva fi?-?mien tat-tran?azzjoni kienet li l-bidla fil-pjan 
fir-rigward tad-destin tal-ma??en – improbabbli li dan kien ikun fil-fehma tal-partijiet – ma setg?etx 
ti?i esklu?a kompletament. B?ala prin?ipju, xi dewmien fix-xog?lijiet, jew litigazzjoni rigward it-
twaqqig? tal-bini l-antik jew il-kostruzzjoni tal-bini l-?did, jew sempli?ement emendi g?all-pjan 
urban (pere?empju, imqanqla minn kwistjonijiet li jo?or?u fl-istadju tat-twaqqig? tal-ma??en) seta’ 
kellu impatt fuq l-u?u tal-ma??en e?istenti.

58.      Dan tal-a??ar bl-ebda mod ma huwa xenarju sempli?ement ipotetiku. Fil-fatt, il-pjan urban 
ori?inali g?a?-?ona adottat mill-Kunsill Muni?ipali ta’ Odense ddikjara li l-ma??en inkwistjoni kellu 
jkun ippre?ervat “sa fejn hu possibli”. Kien biss sussegwentement li ?ie mibdul il-pjan urban g?all-
effett li l-parti tan-nofs tal-fruntun tas-saqaf for?i tal-Lvant tal-ma??en kienet l-uniku element 
arkitettoniku tal-bini l-antik li kellu jin?amm. G?alkemm kienet ma?suba qabel l-iffirmar tal-ftehim 
ta’ xiri, effettivament, din l-emenda ?iet adottata wara (19).

59.      Insib ukoll mhux konvin?enti t-tieni argument imressaq mill-Gvern Dani?, li jg?id li huwa 
kien intitolat li jikklassifika l-bi??a art inkwistjoni b?ala “art g?all-bini” peress li d-definizzjoni ta’ dan 
il-kun?ett g?andha, skont l-Artikolu 12(3) tad-Direttiva tal-VAT, tit?alla f’idejn l-Istati Membri (20). 
Kif ?ustament irrimarkat il-Kummissjoni, il-libertà tal-Istati Membri biex jiddefinixxu x’jikkostitwixxi 
“art g?all-bini” ma tistax tmur kontra l-kun?ett ta’ “bini” li, g?all-kuntrarju, huwa kun?ett Komunitarju 
(21). Dan il-kun?ett huwa, barra minn hekk, definit b’mod wiesa’ fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 
12(2) tad-Direttiva tal-VAT: “kull struttura fissa ma’ jew fl-art” (22).

60.      F’dan ir-rigward, in?id biss li, fil-kuntest ta’ din l-anali?i, il-fatt li parti mill-fruntun tas-saqaf 
for?i tal-bini l-antik in?amm fil-bini l-?did huwa irrilevanti. Sa fejn fhimt jien, din il-parti tal-bini kienet 
l-ewwel imne??ija sabiex sussegwentement tkun integrata fil-bini l-?did. Fil-fehma tieg?i, ta?t l-
ebda interpretazzjoni ra?onevoli tal-kun?ett ta’ “bini” fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 
12(2) tad-Direttiva tal-VAT ma jista’ dan il-kun?ett ji??ebbed sakemm jinkludi element tal-bini antik 
li sempli?ement kien integrat iktar tard fi jew u?at g?all-parti l-?dida, ming?ajr qatt ma kien 
imwa??al mal-art. G?alhekk, minkejja l-fatt li l-kontorni ta’ dan il-kun?ett kienu s-su??ett ta’ xi 
diskussjoni bejn il-partijiet, ma nara l-ebda skop li nitkellem fuq din il-kwistjoni f’xi dettall, peress li 
hija ta’ rilevanza ?g?ira g?all-kaw?a pre?enti.

61.      Finalment, ir-ri?ultat li bih l-ewwel bejg? tal-proprjetà inkwistjoni ma tantx seta’ ji?i 
kkunsidrat b?ala bejg? ta’ art tal-bini g?all-finijiet tar-regoli tal-VAT isib sostenn f’?ew? 
kunsiderazzjonijiet addizzjonali.

62.      L-ewwel, il-Qorti tal-?ustizzja di?à dde?idiet li r-ratio legis tal-Artikolu 12(1)(a) u l-Artikolu 
135(1)(j) tad-Direttiva tal-VAT huwa n-nuqqas relattiv ta’ valur mi?jud i??enerat mill-bejg? ta’ bini 
antik. Il-Qorti tal-?ustizzja osservat li “il-bejg? ta’ binja wara l-ewwel provvista tag?ha lil 
konsumatur finali, li jindika t-tmiem tal-pro?ess ta’ produzzjoni, ma ji??enerax valur mi?jud 
sinjifikattiv u g?andu g?aldaqstant, b?ala prin?ipju, ji?i e?entat” (23).

63.      Minn din il-perspettiva, it-tran?azzjoni inkwistjoni bilkemm tista’ ti??ustifika l-impo?izzjoni tal-
VAT: ma saret l-ebda attività fuq il-proprjetà li tista’ tkabbar il-valur ekonomiku tag?ha g?al KPC. 
Fil-fatt, qabel ma din il-proprjetà setg?et ter?a’ tid?ol f’katina ta’ produzzjoni li ??id il-valur, il-
ma??en kellu jitwaqqa’ (24).

64.      It-tieni, il-Qorti tal-?ustizzja ddikjarat re?entement li l-Artikolu 12(1)(a) u l-Artikolu 135(1)(j) 
tad-Direttiva tal-VAT “moqrija flimkien, jag?mlu distinzjoni bejn in-natura antika u n-natura ?dida ta’ 
binja, bil-bejg? ta’ proprjetà immobbli antika mhux, fil-prin?ipju, su??ett g?all-VAT” (25). F’dan ir-
rigward, nistaqsi jekk, il-bejg? ta’ bi??a art b’bini antik li jista’ ji?i immedjatament ekonomikament 



sfruttat biex ji?i kklassifikat b?ala bejg? ta’ art tal-bini, ma jqajjimx kwistjonijiet ta?t il-prin?ipju tan-
newtralità fiskali. Tabil?aqq, tran?azzjonijiet analogi jispi??aw ikunu su??etti g?al jew e?entati mill-
VAT biss fuq il-ba?i tal-intenzjoni ddikjarata tal-partijiet fir-rigward tad-destin futur tal-bini, 
irrispettivament mid-dehra fi?ika tieg?u.

65.      Billi l-applikazzjoni tar-regoli ti?i mifruda mir-realtà o??ettiva, dan l-appro?? jista’ wkoll 
jag?milha relattivament sempli?i li ji?u evitati. Tabil?aqq, ikun fa?li wisq g?all-partijiet li jinkludu xi 
dikjarazzjoni fil-kuntratt fir-rigward tal-futur ta’ bini sabiex jinkiseb ir-ri?ultat mixtieq f’termini ta’ 
trattament tal-VAT. Ma narahiex a??ettabbli li l-awtoritajiet tat-taxxa mbag?ad jerfg?u l-oneru tal-
kontroll, fi stadju iktar tard, jekk u sa liema punt l-intenzjoni ddikjarata tal-partijiet immaterjalizzat 
effettivament.

D.      Il-bejg? mill-?did tal-proprjetà inkwistjoni

66.      Jidhirli li l-kunsiderazzjonijiet ?viluppati hawn fuq fir-rigward tal-bejg? tal-proprjetà 
inkwistjoni jistg?u jkunu ugwalment validi fir-rigward tal-bejg? mill-?did sussegwenti ta’ din il-
proprjetà.

67.      It-tran?azzjoni tal-a??ar – li saret minn KPC u Boligforeningen Kristiansdal – kienet 
tikkon?erna, sa fejn nifhem, l-istess proprjetà li kienet is-su??ett tal-ewwel bejg?. G?alhekk, it-
tran?azzjoni sussegwenti wkoll kienet tikkon?erna l-bejg? ta’ bi??a art li fuqha kien hemm ma??en 
intatt, kompletament funzjonali u li kellu ?ertu valur (mhux negli?ibbli). B’mod simili g?al dak li 
osservajt fir-rigward tal-ewwel tran?azzjoni, l-ebda xog?ol ta’ twaqqig? ma kien beda fil-mument li l-
bejjieg? jidher li ttrasferixxa s-sjieda tal-proprjetà lix-xerrej.

68.      Madankollu, waqt is-seduta, il-Kummissjoni ssu??eriet li l-bejg? mill-?did tal-proprjetà 
inkwistjoni ma g?andux ji?i kkunsidrat b’mod i?olat, i?da g?andu ji?i kkunsidrat b?ala parti minn 
sett ta’ tran?azzjonijiet li, skont it-termini stess tal-ftehim inkwistjoni, g?andhom ji?u evalwati kollha 
kemm huma. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, appro?? b?al dan jimplika li, flimkien, it-tran?azzjonijiet 
bejn KPC u Boligforeningen Kristiansdal g?andhom ji?u kkunsidrati li jwasslu g?al “provvista, 
qabel l-ewwel okkupazzjoni, ta’ bini jew parti minn bini u ta’ l-art li fuqha jinstab il-bini” skont it-
tifsira tal-Artikolu 12(1)(a) tad-Direttiva tal-VAT.

69.      Fil-fehma tieg?i, ma hemmx bi??ejjed elementi fil-pro?ess li jippermettu lill-Qorti tal-
?ustizzja tie?u po?izzjoni definittiva fuq din il-kwistjoni. Barra minn hekk, hija, ?eneralment, il-qorti 
nazzjonali li g?andha tiddetermina, fid-dawl tal-prin?ipji ?viluppati mill-Qorti tal-?ustizzja (26), jekk 
tran?azzjonijiet formalment distinti humiex daqstant marbuta mill-qrib li huma jifformaw, 
o??ettivament, provvista ekonomika unika u indivi?ibbli, li tkun artifi?jali biex tinqasam (27).

70.      Nixtieq in?id ukoll, f’dan il-kuntest, li d-domanda mag?mula mill-qorti tar-rinviju ?iet 
ifformulata f’termini astratti u hija ffokata fuq l-importanza tal-intenzjoni tal-partijiet fl-evalwazzjoni, 
g?al finijiet ta’ VAT, ta’ trasferiment ta’ art ma’ bini e?istenti. Il-qorti tar-rinviju ma talbitx gwida mill-
Qorti tal-?ustizzja dwar il-punt spe?ifiku mqajjem mill-Kummissjoni. G?alhekk hemm biss ftit 
rimarki ta’ konklu?joni li jistg?u ji?u offruti b?ala g?ajnuna lill-qorti nazzjonali, f’ka? li tkun 
te?tie?hom.

71.      Il-ftehim qafas juri bi?-?ar li kienet Boligforeningen Kristiansdal li xtrat il-proprjetà sabiex 
imbag?ad ta?ixxi b?ala bennej u operatur. Min-na?a tag?ha, KPC kienet sempli?ement identifikata 
b?ala kuntrattur g?at-twettiq tad-disinn u l-konver?joni tal-proprjetà f’unitajiet ta’ djar. Barra minn 
hekk, qabel ma KPC setg?et tibda xog?ol ta’ kostruzzjoni, Boligforeningen Kristiansdal kellha 
torganizza u t?allas g?at-twaqqig? tal-ma??en e?istenti. Kienet ukoll Boligforeningen Kristiansdal li 
kellha terfa’ kwalunkwe responsabbiltà possibbli li ?ejja mix-xog?lijiet ta’ twaqqig?.



72.      F’dan l-isfond, jidher li, qabel ma nbnew l-unitajiet ta’ akkomodazzjoni, Boligforeningen 
Kristiansdal a?ixxiet b?ala sid tal-proprjetà inkwistjoni li, skont l-Artikoli 14 u 63 tad-Direttiva tal-
VAT (28), jikkostitwixxi avveniment li huwa taxxabbli. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-?ustizzja 
g?amlitha ?ara li t-terminu “provvista ta’ o??etti” g?andu ji?i interpretat fis-sens ta’ “trasferiment 
tad-dritt li tiddisponi minn proprjetà tan?ibbli b?ala sid, anki jekk ma jkunx hemm trasferiment ta’ 
sjieda legali tal-proprjetà” (29).

73.      Barra minn hekk, b?al fil-ka? tal-ewwel tran?azzjoni, ma jidhirx li, qabel ma se?? il-bejg? 
mill-?did, il-proprjetà g?addiet minn xi xog?lijiet li ?iedu l-valur tag?ha, u b’hekk kienet ti??ustifika l-
impo?izzjoni tal-VAT.

74.      Madankollu, hija l-qorti tar-rinviju li g?andha tivverifika jekk dawn l-elementi, meta ji?u 
evalwati flimkien mal-fatturi l-o?ra kollha rilevanti, jistg?ux jindikaw jew le li, g?all-applikazzjoni tar-
regoli tal-VAT, il-bejg? mill-?did tal-proprjetà inkwistjoni huwa “il-provvista ta’ bini jew partijiet 
minnu, u ta’ l-art li fuqha hija tinsab” skont l-Artikolu 135(1)(j) tad-Direttiva tal-VAT.

75.      Fi kwalunkwe ka?, irrispettivament minn kif it-tieni tran?azzjoni hija finalment ikklassifikata, 
jirri?ulta mill-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq li le?i?lazzjoni nazzjonali, b?al parti mit-Taqsima 2.2, 
skont liema provvista ta’ art li fuqha hemm bini awtomatikament tikkostitwixxi bejg? ta’ art tal-bini 
su??etta g?at-taxxa fuq il-valur mi?jud jekk l-intenzjoni tal-partijiet hija li l-bini ji?i mwaqqa’ sabiex 
bini ?did ikun jista’ jinbena, ma hijiex kompatibbli mad-dispo?izzjonijiet tad-Direttiva tal-VAT.

IV.    Konklu?joni

76.      B?ala konklu?joni, nipproponi li l-Qorti tal-?ustizzja tirrispondi g?ad-domanda preliminari 
mag?mula mill-Vestre Landsret (il-Qorti tal-Appell tar-Re?jun tal-Punent, id-Danimarka) kif ?ej:

–        Le?i?lazzjoni nazzjonali, b?al dik inkwistjoni fil-kaw?a prin?ipali, li tg?id li provvista ta’ art li 
fuqha hemm bini tikkostitwixxi bejg? ta’ art tal-bini su??etta g?at-taxxa fuq il-valur mi?jud jekk l-
intenzjoni tal-partijiet hija li l-bini ji?i mwaqqa’ sabiex tippermetti l-kostruzzjoni ta’ bini ?did, ma 
hijiex kompatibbli mal-Artikolu 12 u mal-Artikolu 135(1)(j) u (k) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE 
tat?28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mi?jud.
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