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Grup Servicii Petroliere SA

contra

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Solu?ionare a Contesta?iilor

Agen?ia Na?ional? de Administrare Fiscal? — Direc?ia General? de Administrare a Marilor
Contribuabili

[pedido de decisédo prejudicial apresentado pela Curtea de Apel Bucure?ti (Tribunal de Recurso de
Bucareste, Roménia)]

«Reenvio prejudicial — Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE —
Artigo 148.0, alineas a) e ¢) — Isencdo — Entrega de plataformas de perfuracéo offshore
autoelevatérias — Embarcacdo — Definicdo — Pressuposto da navegacédo no alto-mar»

1.

Uma plataforma de perfuracdo offshore«autoelevatoria» é «uma embarcagéo afeta a navegagéo no
alto-mar [...]»? Esta € a principal questdo a que o Tribunal de Justica deve dar uma resposta na
sequéncia do reenvio prejudicial submetido pela Curtea de Apel Bucure?ti (Tribunal de Recurso

de Bucareste, Roménia).

2.

O presente pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Grup Servicii Petroliere SA
(a seguir «<GSP»), empresa com sede na Roménia, as autoridades fiscais romenas, num processo
relativo a uma entrega isenta de IVA de trés plataformas de perfuracéo offshore autoelevatérias a
determinadas empresas maltesas. Neste contexto, o 6rgéao jurisdicional de reenvio pretende saber
se plataformas de perfuragéo offshore autoelevatérias deste tipo séo abrangidas pela isencéo
prevista no artigo 148.0, alinea c) em conjugagdo com a alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1, a seguir «diretiva IVA»).

3.



Resulta destas disposi¢cdes que os Estados?Membros devem, nomeadamente, isentar a entrega
de embarcacdes afetas a navegacao no alto-mar que assegurem o transporte remunerado de
passageiros ou ao exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca. Como acabei de
referir, a questdo essencial a ser analisada é se tais plataformas de perfuracdo sdo abrangidas
por esta isen¢do. Antes de abordar esta questdo, € necessario, em primeiro lugar, especificar as
disposicdes de direito internacional publico, de direito da Unido e de direito nacional aplicaveis.

I. Quadro juridico
A. Direito internacional publico
4.

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay em 10 de
dezembro de 1982 (United Nations Treaty Series, Vol. 1833, 1834 e 1835, p. 3; a seguir
«Convencao das Nag¢bes Unidas sobre o Direito do Mar»), entrou em vigor em 16 de novembro de
1994. Esta convencéo foi aprovada em nome da Comunidade pela Decisao 98/392/CE do
Conselho, de 23 de margo de 1998 (JO 1998, L 179, p. 1).

5.

O artigo 2.0, n.os 1 e 2, da Convencéo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar, intitulado
«Regime juridico do mar territorial, seu espaco aéreo sobrejacente, leito e subsolo», prevé:

«1. A soberania do Estado costeiro estende?se além do seu territério e das suas aguas interiores
e, no caso de Estado arquipélago, das suas aguas arquipelagicas, a uma zona e mar adjacente
designada pelo nome de mar territorial.

2. Esta soberania estende?se ao espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem como ao
leito e ao subsolo deste mar.»

6.

O artigo 3.0 da referida convencao, sob a epigrafe «Largura do mar territorial», tem a seguinte
redacao:

«Todo Estado tem o direito de fixar a largura do seu mar territorial até um limite que nao ultrapasse
12 milhas maritimas, medidas a partir de linhas de base determinadas de conformidade com a
presente convencao.»

7.

A parte V da referida convencdo, intitulada «Zona econdmica exclusiva», inclui os artigos 55.0 a
75.0

8.

O artigo 56.0, com a epigrafe «Direitos, jurisdicdo e deveres do Estado costeiro na zona economica
exclusiva», prevé:

«1. Na zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem:

a)



Direitos de soberania para fins de exploracdo e aproveitamento, conservacao e gestao dos
recursos naturais, vivos ou nao vivos das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e
seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vista a exploracao e aproveitamento da
zona para fins econdmicos, como a producao de energia a partir da agua, das correntes e dos
ventos;

[...]

2. No exercicio dos seus direitos e no cumprimento dos seus deveres na zona econémica
exclusiva nos termos da presente convengédo, o Estado costeiro terd em devida conta os direitos e
deveres dos outros Estados e agird de forma compativel com as disposi¢des da presente
convengao.

3. Os direitos enunciados no presente artigo referentes ao leito do mar e ao seu subsolo devem
ser exercidos de conformidade com a parte VI da presente convengao.»

9.

O artigo 58.0, n.o 1, da Convencéo da Nag¢Bes Unidas sobre o Direito do Mar, sob a epigrafe
«Direitos e obrigacBes de outros Estados na zona econdmica exclusiva», tem a seguinte redacao:

«Na zona econodmica exclusiva, todos os Estados, quer costeiros quer sem litoral, gozam, nos
termos das disposi¢des da presente convencao, das liberdades de navegacao e sobrevoo e de
colocacao de cabos e ductos submarinos a que se refere o artigo 87.0, bem como de outros usos
do mar internacionalmente licitos, relacionados com as referidas liberdades, tais como os ligados
a operacdo de navios, aeronaves, cabos e ductos submarinos e compativeis com as demais
disposicfes da presente convencao.»

10.

A parte VI da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, intitulada «Plataforma
Continental», inclui os artigos 76.0 a 85.0

11.

O artigo 77.0 intitula?se «Direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental» e estipula no
n.o 1:

«O Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental para efeitos de
exploracdo e aproveitamento dos seus recursos naturais.»

12.

O artigo 78.0 tem a epigrafe «Regime juridico das aguas e do espago aéreo sobrejacentes e
direitos e liberdades de outros Estados». Prevé, no n.o 2:

«O exercicio dos direitos do Estado costeiro sobre a plataforma continental ndo deve afetar a
navegacao ou outros direitos e liberdades dos demais Estados, previstos na presente convengao,
nem ter como resultado uma ingeréncia injustificada neles.»

B. Direito da Uniao

1. Sexta Diretiva



13.

A Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das
legislacdes dos Estados?Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios —
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 1977, L 157, p. 1), com a redacao que
Ihe foi dada pela Diretiva 91/680/CEE do Conselho, de 16 de dezembro de 1991 (JO 1991, L 376,
p. 1) (a seguir «Sexta Diretiva»), previa no seu artigo 15.0:

«Sem prejuizo de outras disposicBes comunitarias, os Estados?Membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correta e simples das isen¢des a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

[...]
4. As entregas de bens destinados ao abastecimento de barcos:
a)

Afetos a navegacao no alto-mar, e que assegurem o transporte remunerado de passageiros ou 0
exercicio de uma atividade comercial, industrial ou de pesca;

b)

De salvamento e de assisténcia no mar, ou afetos a pesca costeira, com excecao, relativamente a
estes ultimos, das provisdes de bordo;

[..]

5. A entrega, transformacao, reparacédo, manutencéao, fretamento e locacédo dos barcos referidos
nas alineas a) e b) do n.o 4 e bem assim a entrega, locacao, reparacédo e manutencao dos
objetos — incluindo o equipamento de pesca — incorporados nos referidos barcos ou que sejam
utilizados na sua exploracao;

[...]»

14.

A Sexta Diretiva foi revogada pela Diretiva IVA, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2007.
2. Diretiva IVA

15.

O considerando 3 da Diretiva IVA disp0e:

«A fim de assegurar que as disposi¢coes sejam apresentadas de forma clara e racional, em
consonancia com o principio de legislar melhor, € conveniente reformular a estrutura e a redagéo
da diretiva, sem que dai resultem em principio altera¢des substanciais da legislagéo existente.
Devera ser todavia efetuado um numero reduzido de alteragcdes substantivas, inerentes ao
exercicio de reformulacdo. As alteracdes desse tipo que venham a ser efetuadas sdo enumeradas
exaustivamente nas disposi¢cdes que regem a transposicao e a entrada em vigor da diretiva.»

16.



O artigo 146.0, n.o 1, da Diretiva IVA, dispde no capitulo 6 intitulado «Isen¢des na exportacdo»:
«Os Estados?Membros isentam as seguintes operacoes:
a)

As entregas de bens expedidos ou transportados, pelo vendedor ou por sua conta, para fora da
Comunidade;

b)

As entregas de bens expedidos ou transportados pelo adquirente ndo estabelecido no respetivo
territorio, ou por sua conta, para fora da Comunidade, com excecao dos bens transportados pelo
proprio adquirente e destinados ao equipamento ou ao abastecimento de embarcacdes de
recreio, avides de turismo ou qualquer outro meio de transporte para uso privado;

[..]
d)

As prestacdes de servigcos que consistam em trabalhos relativos a bens moveis adquiridos ou
importados para serem objeto desses trabalhos na Comunidade e que sejam expedidos ou
transportados para fora da Comunidade pelo prestador de servigos, pelo destinatario ndo
estabelecido no respetivo territrio ou por conta destes;

e)

As prestacoes de servicos, incluindo os transportes e as operacdes acessorias, com excecao das
prestacdes de servicos isentas em conformidade com os artigos 132.0 e 135.0, quando estiverem
diretamente ligadas a exportacdes ou a importacdes de bens que beneficiem do disposto no
artigo 61.0 e na alinea a) do n.o 1 do artigo 157.0»

17.

O artigo 148.0 da Diretiva IVA, no capitulo 7, intitulado «lsencdes aplicaveis aos transportes
internacionais», do titulo 1X, tem a seguinte redacéo:

«Os Estados?Membros isentam as seguintes operacoes:
a)

As entregas de bens destinados ao abastecimento das embarcacdes afetas & navegacao no alto-
mar que assegurem o transporte remunerado de passageiros ou ao exercicio de uma atividade
comercial, industrial ou de pesca, bem como das embarcac¢des de salvamento e de assisténcia no
mar e das embarcacdes afetas a pesca costeira com excecao, relativamente a estas Ultimas, das
provisdes de bordo;

[..]
c)

A entrega, transformacéo, reparagdo, manutencgao, fretamento e locagéo das embarcacoes
referidas na alinea a), e bem assim a entrega, locacao, reparacdo e manutencao dos objetos,
incluindo o equipamento de pesca, incorporados nas referidas embarcacdes ou utilizados na sua



exploracao;
[...]».
18.

O artigo 156.0 desta diretiva consta do capitulo 10, intitulado «lsen¢des aplicaveis a operagdes
relacionadas com o trafego internacional de bens». Dispde:

«1. Os Estados?Membros podem isentar as seguintes operacoes:
a)

As entregas de bens que se destinem a ser apresentados na alfandega e colocados,
eventualmente, em depdsito temporario;

b)
As entregas de bens que se destinem a ser colocados numa zona franca ou em entreposto franco;

c)

As entregas de bens que se destinem a ser colocados em regime de entreposto aduaneiro ou em
regime de aperfeicoamento ativo;

d)

As entregas de bens que se destinem a ser admitidos em aguas territoriais para serem
incorporados nas plataformas de perfuracéo ou de exploracéo para efeitos de construcao,
reparacao, manutencao, transformacao ou equipamento destas, ou em trabalhos de ligacao das
plataformas de perfuracdo ou de exploracdo ao continente;

e)

As entregas de bens que se destinem a ser admitidos em aguas territoriais para abastecimento
das plataformas de perfuracéo ou de exploracéao.

2. Os locais referidos no n.o 1 sédo os definidos pelas disposicfes aduaneiras comunitarias em
vigor.»

3. Regulamento de Execucao (UE) n.o 282/2011 do Conselho
19.

O artigo 38.0 do Regulamento de Execucao (UE) n.o 282/2011 do Conselho, de 15 de margo de
2011, que estabelece medidas de aplicacdo da Diretiva 2006/112 (JO 2011, L 77, p. 1), prevé:

«1. Os “meios de transporte” a que se referem o artigo 56.0 e a alinea g) do primeiro paragrafo do
artigo 59.0 da Diretiva 2006/112/CE incluem veiculos, motorizados ou nao, e outros equipamentos
e dispositivos destinados ao transporte de pessoas ou objetos de um lugar para outro, que podem
ser puxados, movidos por tragdo ou empurrados por veiculos e que normalmente se destinam a
ser utilizados para transporte e séo efetivamente adequados a essa utilizag&o.



2. Os meios de transporte a que se refere o n.o 1, incluem, nomeadamente, 0s seguintes
veiculos:

[...]

d)

Embarcacdes;

[...]»

C. Direito nacional
20.

O artigo 143.0 da Legea n.o 571/2003, privind Codul fiscal (Lei n.o 571/2003 que aprovou o
Cddigo Tributario), com a epigrafe «lsengdes para as exportagdes ou outras operacdes similares,
para as entregas intracomunitarias de bens e para o transporte internacional e intracomunitario»,
prevé na versao em vigor em maio de 2008:

«1) Estao isentas de imposto: [...]
h)

No caso de embarcacdes afetas a navegacdo maritima, utilizadas para o transporte internacional
de pessoas e/ou de bens, para a pesca ou qualquer outra atividade econdémica ou para operacdes
de salvamento e de assisténcia no mar, as seguintes operagoes:

1.

A entrega, transformacéo, reparacdo, manutencao, fretamento, locacéo financeira e locacao de
embarcacdes, e bem assim a entrega, locacao financeira, locacao, reparacédo e manutencéo dos
objetos, incluindo o equipamento de pesca, incorporados nas referidas embarcacdes ou que
sejam utilizados na sua exploracao; [...]»

21.

O artigo 144.0 da Lei n.o 571/2003, que aprova o Cadigo Tributario, sob a epigrafe «lsencdes
especiais conexas com o trafego internacional de bens», prevé:

«1) Estéo isentas de imposto:

a)

As entregas de bens que se destinem a ser: [...]
7.

admitidos em &guas territoriais

para serem incorporados nas plataformas de perfuracdo ou de exploragéo para efeitos de
construcao, reparacédo, manutencéao, transformacéo ou da sua recuperacao, ou em trabalhos de



ligacdo das plataformas de perfuracdo ou de exploracdo ao continente,

para abastecimento das plataformas de perfuracédo ou de exploracdo.»
22.

O artigo 23.0 da Ordonan?a Guvernului n.o 42/1997, privind transportul maritim ?i pe c?ile
navigabile interioare (Decreto Legislativo n.o 42/1997 relativo ao transporte maritimo e por vias
navegaveis internas), preve:

«Para efeitos do presente Decreto Legislativo, consideram?se embarcagoes:
a)

as embarcac6es de navegacao interior ou maritima de qualquer tipo, motorizadas ou nao
motorizadas, que naveguem a superficie ou submersas, destinadas ao transporte de mercadorias
e/ou passageiros, a pesca, ao reboque ou ao arrasto;

b)

instalagdes flutuantes, nomeadamente, dragas, elevadores flutuantes, gruas flutuantes, baldes
flutuantes e similares, motorizados ou ndo motorizados;

c)

unidades flutuantes normalmente ndo destinadas a deslocacdes, nomeadamente, cais e docas
flutuantes, pontdes, cabines flutuantes para embarcacdes, plataformas de perfuracéo e similares,
navios farol;

d)
embarcacdes de recreio.»
23.

O ponto 1 da Decizia n.o 3/2015 a Comisiei fiscale centrale (Decisdo n.o 3/2015 da Comisséo
Tributaria Central) menciona:

«1. No periodo entre 1 de janeiro de 2007 e 31 de dezembro de 2013: no caso de embarcacdes
afetas a navegacao maritima, utilizadas para o transporte internacional de pessoas e/ou de bens,
para a pesca ou qualquer outra atividade econémica maritima, as isen¢des do IVA a que se refere
o artigo 143.0, n.o 1, alinea h), da Lei n.o 571/2003 [...] aplicam?se no caso de a embarcacao ser
efetiva e predominantemente utilizada para a navegagéao no mar. Para efeitos de determinar se
uma embarcacédo é efetiva e predominantemente utilizada no mar ndo podem ser exclusivamente
tomados em consideracao critérios objetivos, como o comprimento ou a arqueacao da
embarcacao, que todavia podem ser utilizados para excluir do ambito de aplicacao das isenc¢des
as embarcac0des que, em qualquer caso, ndo satisfazem as condi¢gdes enunciadas no artigo
143.0, n.o 1, alinea h), do Cédigo Tributario, nomeadamente por ndo serem adequadas para a
navegacgao maritima. [...] O conceito de navegacao “no mar” nos termos da [Diretiva IVA] e do
artigo 143.0, n.o 1, alinea h), do Cédigo Tributario compreende qualquer parte do mar fora das
aguas territoriais de qualquer pais, situada para além do limite das 12 milhas nauticas, medido a
partir das linhas de base determinadas de acordo com o Direito Internacional do Mar (Convencgéao



das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay em 10 de dezembro de
1982).»

II. Processo principal e questdes prejudiciais
24.

Em maio de 2008, a GSP vendeu a alguns compradores malteses trés plataformas de perfuracao
offshore autoelevatdrias, situadas no Mar Negro (mais especificamente, de acordo com a
informacao constante do pedido prejudicial, nas dguas territoriais da Roménia), com vista ao
exercicio da atividade de perfuracdo. As plataformas de elevacdo automética, ou unidades
autoelevatorias, sdo plataformas méveis que consistem num casco flutuante equipado com varias
pernas moveis. O casco flutuante permite o transporte da unidade de perfuracéo e demais
maquinas anexas para o local de perfuracdo proposto com as pernas para cima e 0 casco
flutuando a superficie da &gua. Uma vez no local, as pernas sao entdo estendidas (ou
«levantadas») na dgua. As pernas ancoram, assim, no leito do mar e o equipamento e a plataforma
do casco € entdo elevada bem acima da superficie do mar. Nesta posicao estendida (ou
«levantada»), cria?se uma plataforma estatica. Apenas quando as pernas sao retiradas, no final da
operacéao de perfuragcdo, o casco volta a flutuar.

25.

Afigura?se, dos autos remetidos ao Tribunal de Justica, que as trés plataformas em causa tém
propulséo prépria ou séo manobradas por reboque, o Tribunal de Justica foi, no entanto,
informado na audiéncia de que as trés unidades em questdo nao sdo autopropulsionadas. E
embora o Tribunal de Justica também tenha sido informado na audiéncia de que a plataforma
conta com uma tripulacéo, de que existe um diario de bordo e de que a plataforma pode ser
manobrada através dos seus motores para lidar com as correntes maritimas e a deriva no mar,
parece?me que — ainda que estes sejam factos que, em ultima andlise, compete ao 6rgao
jurisdicional de reenvio verificar —, mesmo quando se encontre a flutuar, a plataforma é
transportada de um local para outro por um rebocador.

26.

Para todos os efeitos, a GSP emitiu faturas, aplicando o regime de isenc¢ao de IVA previsto na
legislagdo nacional (artigo 143.0, n.o 1, alinea h), do Cédigo Tributario), que transpde o artigo
148.0, alinea c), da Diretiva IVA relativo a entrega destas plataformas. Apds a venda das
plataformas, a GSP continuou a explord?las no Mar Negro, nos termos de uma locagdo em casco
nu.

27.

Em 23 de maio de 2016, na sequéncia da aprovacao de um relatério da inspecao tributaria, a
administragao fiscal romena emitiu um aviso de cobranga retificativo para regularizagao do IVA
alegando que, embora as plataformas de perfuracdo possam ser consideradas embarcacdes na
acecao da legislacdo nacional e sejam adequadas para uso ilimitado e sem restricdes no mar,
elas ndo navegam durante a atividade de perfuracdo, assumindo antes uma posicao de
estacionamento: as suas colunas ficam em posi¢ao baixa, e assentam no leito do mar para elevar
0 pontéo (a parte flutuante) acima do mar, de uma altura de 60 a 70 metros. Para que a entrega
de plataformas fosse abrangida pela isencao prevista no artigo 143.0, n.o 1, alinea h), do Cadigo
Tributario, era necessario determinar se a embarcacdo em questéo se encontrava a navegar de
forma eficaz e predominantemente no alto-mar. A administracéo fiscal considerou, contudo, que o
uso real e preponderante das plataformas ocorria quando estas se encontram estacionadas para



fins de atividade de perfuracéo, e ndo quando navegam, que é apenas acessoria da atividade de
perfuracao.

28.

A GSP apresentou uma reclamacao contra este aviso, que foi indeferida por decisédo da
administracéo fiscal nacional da Roménia em 24 de novembro de 2016.

29.

A recorrente recorreu do aviso de cobranca retificativo, do relatorio de inspecéo fiscal e da
decisdo sobre a reclamacao, para o 6rgao jurisdicional de reenvio.

Ill. Pedido de decisé&o prejudicial e tramitagdo processual no Tribunal de Justica
30.

O orgdo jurisdicional de reenvio considera que € necessario esclarecer, em primeiro lugar, se a
isencdo prevista no artigo 148.0, alinea c), em conjugacédo com o disposto na alinea a), da

Diretiva IVA, se aplica a entrega de plataformas de perfuragcdo offshore autoelevatérias, isto €, se
tal plataforma se enquadra no conceito de «embarcac¢éo» conforme definido na referida disposicao.
Em segundo lugar, e caso a resposta a primeira questao seja afirmativa, o érgao jurisdicional de
reenvio pretende saber se a isencao prevista no artigo 148.0, alinea c), lida em conjugacéo com a
alinea a), da Diretiva IVA fica subordinada a condicédo de que a atividade de navegacéo no alto-
mar prevalece sobre a de perfuracéo.

31.

Nestas circunstancias, a Curtea de Apel Bucure?ti (Tribunal de Recurso de Bucareste) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)

Deve o artigo 148.0, alinea c), conjugado com o disposto na alinea a), da Diretiva [IVA], relativa
ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, ser interpretado no sentido que a
isencdo do imposto sobre o valor acrescentado se aplica, em determinadas condicdes, a entrega
de plataformas de perfuracéo offshore autoelevatérias, ou seja, se a plataforma de perfuracéo
offshore autoelevatoria € abrangida pelo conceito de “embarcacdo” na acecao da referida norma
de direito da Unido, na medida em que desta norma resulta, com base no titulo do capitulo 7 da
mesma diretiva, que regula as “[ijsencdes aplicaveis aos transportes internacionais”?

2)

Em caso de resposta afirmativa a questéo anterior, se da interpretacéo do artigo 148.0, alinea c),
conjugado com o disposto na alinea a), da Diretiva [IVA], resultar que constitui um requisito
essencial para a aplicacéo da isencdo do imposto sobre o valor acrescentado que, durante a sua
utilizacdo (enquanto atividade comercial/industrial), a plataforma de perfuracéo offshore
autoelevatoria, que navegou até ao alto-mar, tenha permanecido efetivamente em estado de
mobilidade, em flutuacdo, com deslocacédo no mar de um ponto até outro, por um periodo de
tempo superior aquele em que se encontra em estado estacionario, imével, tendo em vista a
atividade de perfuracdo no mar, ou seja, se a atividade de navegacao deve efetivamente
prevalecer em relacédo a de perfuracao?»



32.

Foram apresentadas observacdes escritas pela Grup Servicii Petroliere, pelos Governos belga,
italiano e romeno e pela Comissao Europeia. Além disso, a Grup Servicii Petroliere, o Governo
romeno e a Comisséo Europeia foram ouvidos em alegacdes na audiéncia de 28 de fevereiro de
20109.

IV. Analise
A. Observacéo preliminar
33.

Em primeiro lugar, importa referir que o considerando 3 da Diretiva [IVA] especifica que a adocao
desta diretiva ndo produziu, em principio, altera¢cdes substanciais da legislacdo existente relativa
ao sistema comum do IVA, com excecdo de um numero reduzido de altera¢des substantivas
enumeradas de forma exaustiva nas disposi¢cdes que regem a transposicéo e a entrada em vigor
da diretiva. Por conseguinte, a presente diretiva pode ser considerada essencialmente como
tendo a natureza de um texto legislativo na sua verséo consolidada.

34.

Uma vez que nenhuma das disposi¢coes que regulam a transposicéo e a entrada em vigor da
Diretiva [IVA], consagradas nos artigos 411.0 a 414.0 dessa diretiva, remete para o artigo 148.0,
alineas a) ou c), este ultimo artigo deve ser considerado como tendo 0 mesmo significado que o
artigo 15.0, n.o 4, da Sexta Diretiva, que tinha uma redacédo semelhante ( 2 ). Daqui decorre,
portanto, que deve ser tomada em consideracédo a jurisprudéncia existente relativa ao artigo 15.0,
n.o 4, da Sexta Diretiva, a fim de interpretar o artigo 148.0, alineas a) e c), da Diretiva [IVA] ( 3).

35.

No que diz respeito ao artigo 15.0, n.o 4, da Sexta Diretiva, o Tribunal de Justica declarou que as
operacdes abrangidas por esta disposi¢cao estao isentas pelo facto de serem «equiparadas as
operacdes de exportacdo» ( 4 ). Por outras palavras, essas operacdes devem ser tratadas como
se tivessem ocorrido fora do territorio da Unido (5).

36.

No seu Acordao de 3 de setembro de 2015, Fast Bunkering Klaip?da (C?526/13, EU:C:2015:536,
n.o 26), o Tribunal de Justica confirmou que uma operacéo abrangida pelo artigo 148.0, alineas a)
e C) esta isenta devido ao facto de ser equiparada a opera¢des de exportacao.

37.
= a luz destes objetivos que as duas questdes submetidas podem, assim, ser apreciadas.
B. Quanto as duas questbes

38.



Com as suas duas questdes, o 0rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo
148.0, alinea c), da Diretiva IVA, lido em conjugacéo com o disposto na alinea a), da mesma
diretiva, deve ser interpretado no sentido de que a isenc¢ao prevista na primeira disposicao &
aplicavel a plataformas de perfuracéo offshore autoelevatorias.

39.

Como ponto de partida, importa recordar que, nos termos do artigo 148.0, alinea c), da Diretiva
IVA, o fornecimento das embarcacdes referidas na alinea a) deste artigo esté isento de IVA. Por
conseguinte, para determinar se as plataformas de perfuracdo offshore autoelevatorias séo
abrangidas por esta isen¢éo, é necessario definir, em primeiro lugar, o que se deve entender pelo
termo «embarcacao», tal como utilizado no artigo 148.0, alinea c) e, em segundo lugar, quais as
caracteristicas que uma embarcacao deve apresentar para poder ser abrangida pelo ambito de
aplicacdo do artigo 148.0, alinea a), da Diretiva IVA, e para que a sua entrega possa, por sua vez,
ficar isenta.

1. Significado comum dos termos «embarcacao» e «navegacao»
40.

Quanto a definicao do conceito de embarcacéo, depende muito, € claro, do contexto especifico da
disposicéo em questéo.

41.

E verdade que, nos termos do direito internacional, talvez ndo seja de estranhar, por exemplo,
gue a Convencéo Internacional para a Prevencao da Poluicdo por Navios (1973) (MARPOL)
(conforme alterada pelo Protocolo de 1978) (Londres) definiu navio como «uma embarcacédo de
qualquer tipo que opere no meio marinho, incluindo embarcacfes de sustentacdo dinamica,
veiculos de sustentacédo por ar, submersiveis, estruturas flutuantes e plataformas fixas ou
flutuantes» ( 6 ). No entanto, uma vez que esta convencao visa prevenir a poluicdo marinha, é
natural que tenha definido o conceito de embarcacéo de forma muito ampla. A luz deste critério, é
essencialmente irrelevante se tal poluicado provinha de uma plataforma fixa que suportava uma
plataforma de perfuragdo ou de uma embarcacao nautica convencional, como um navio ou um
barco. E por isso que, no essencial, a Convencdo MARPOL inclui na definicdo do termo «navio»
plataformas fixas ou flutuantes deste tipo.

42.

No entanto, a redagéo do atual artigo 148.0, alineas a) e c), da Diretiva IVA n&o € destituido de
importancia. Afinal, a isencdo néo se refere pura e simplesmente a «embarcac¢des», mas sim a
«embarcacoes afetas a navegacao no alto-mar». A este respeito, a diretiva faz uso da mesma
linguagem carregada de elementos importantes da legislagdo maritima contidos nos estatutos de
alguns Estados?Membros ( 7). A frase «[...] afeta a navegacao no alto-mar [...]» €, contudo, uma
importante e, a meu ver, decisiva qualificacdo do termo «embarcacao».

43.

Na linguagem comum, a palavra «embarcacéo» denota uma estrutura de algum tipo que é capaz
de fazer algo na agua envolvendo o transporte de pessoas ou bens, independentemente de isso
ser feito de forma remunerada ou de outra forma ou simplesmente para fins recreativos ( 8).
Portanto, duvido que este tipo de plataforma possa ser qualificada como uma «embarcacéo»
propriamente dita, uma vez que nédo transporta pessoas ou bens na agua: assume antes a



natureza de uma construcao de origem humana em larga escala que, apés ser deslocada, €
afixada no mar para fins de perfuracdo. Embora seja verdade que, tal como o Tribunal de Justica
foi informado na audiéncia, ha uma tripulacdo a bordo da plataforma e que esta conta com um
diario de bordo, pode?se observar, no entanto, que uma plataforma de perfuracao autoelevatéria
parece carecer de muitas das caracteristicas elementares de uma embarcacao a vela, como uma
proa ou ancoras ou um leme, apesar de isso ser, em ultima instancia, uma questéo que cabe ao
tribunal nacional analisar casuisticamente. Também ndo me parece que estas plataformas
possuam qualquer mecanismo de dire¢cdo convencional: afigura?se, por exemplo, a inexisténcia
de uma casa do leme, embora se admita mais uma vez que a verificacdo destes pormenores é da
competéncia do érgao jurisdicional de reenvio. Além disso, como o Tribunal de Justica foi
informado na audiéncia, as plataformas em causa no presente processo tém ainda a natureza de
plataformas que ndo possuem qualquer meio de autopropulsao.

44,

Ainda que esteja errado neste ponto e que uma plataforma de perfuracdo «autoelevatoria» possa,
apesar de tudo, ser considerada uma «embarcacéao» propriamente dita, o facto de a plataforma
poder ser qualificada (contrariamente a minha opinido) como «embarcac¢ao», ndo significa que se
trate de uma embarcacao «afeta a navegacao no alto-mar», como exige o artigo 148.0, alinea a),
da Diretiva IVA.

45.

E verdade que, em algumas das suas versdes linguisticas, o artigo 148.0, alinea a), ndo
menciona expressamente o requisito de afetacdo a navegacéao. Por exemplo, a versao alema
afirma simplesmente que a embarcacao deve ser utilizada no mar ( 9 ). Contudo, uma vez que o
artigo 148.0 tem por objetivo isentar a entrega de embarcacdes abrangidas pelo ambito
geografico da Diretiva IVA, mas que se destinam a realizar atividades econdmicas fora deste
ambito, a aplicacdo desta disposicdo a uma embarcacao exige, implicita mas necessariamente,
gue a embarcacao seja, pelo menos, navegavel, a fim de sair das aguas da Unido.

46.

Daqui decorre, portanto, que, mesmo que uma plataforma de perfuragéo deva ser considerada
uma «embarcagdo», para ser abrangida pela definicdo contida no artigo 148.0, alinea a), dever4,
contudo, ser afeta & navegacao no alto-mar. A navegacao é essencialmente a arte nautica do
mar. Implica que a localizacdo da embarcacgéao possa ser determinada e o futuro rumo da
embarcacao tracado/a pelo seu navegador.

47.

No que diz respeito ao termo «alto-mar», resulta do artigo 86.0 da Convencéao das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar que o direito internacional considera o alto-mar como «todas as partes do
mar nao incluidas na zona econémica exclusiva, no mar territorial ou nas aguas interiores de um
Estado, nem nas aguas arquipelagicas de um Estado arquipélago».

48.

Por conseguinte, o contexto do artigo 148.0, alinea a) e c), pressupde necessariamente que a
embarcacdo em causa deve, pelo menos, ser suscetivel de ser navegada longe da costa. Isto, por
sua vez, implica que a dire¢cdo da embarcacao também possa ser comandada pelo nhavegador e
gue a embarcacao seja, portanto, autopropulsionada. E independentemente das qualidades
nauticas das plataformas de perfuracdo em questéo, é perfeitamente claro que tais plataformas



nao sdo afetas a navegacao no alto-mar, precisamente porque nao possuem qualquer
capacidade de propulséo prépria.

49.

E verdade que estas plataformas sdo concebidas para resistir a condicbes meteorolégicas
adversas e, como foi confirmado na audiéncia, podem ser transportadas no alto-mar e ali
funcionar regularmente nessa qualidade. I1sso, no entanto, ndo € o mesmo que dizer que tais
plataformas de perfuracdo «sao afetas a navegacgao no alto-mar». Qualquer outra concluséo seria,
na minha opinidao, uma deturpacgéo do teor da linguagem e seria justamente vista com certo
ceticismo pela comunidade maritima. N&o se pode, creio eu, qualificar, de forma realista esta
plataforma como um «navio de mar».

50.

Poder?se?ia, por outro lado, observar igualmente que qualquer isencédo do ambito de aplicacéo
da Diretiva IVA deve ser interpretada com rigor e de forma estrita ( 10 ), e a possibilidade de
integracao deste tipo de plataformas de perfuracdo «autoelevatérias» no ambito de aplicacao do
artigo 148.0, alinea c), néo foi claramente demonstrada.

51.

Daqui decorre, por conseguinte, que, por estes motivos, a isen¢ao prevista no artigo 148.0, alinea
a), nao se aplica a plataformas de perfuracéo deste tipo.

2. Abordagem alternativa
52.

De qualquer forma, mesmo que o sentido comummente aceite dos termos «embarcacéo» e
«navegacao» seja posto de lado, considero, no entanto, que, em circunstancias como as do
processo principal, se chega precisamente a mesma conclusdo, ou seja, que a isengao prevista
no artigo 148, alinea c), da Diretiva IVA néo é aplicavel.

53.

E verdade que, se tivermos em conta apenas o objetivo prosseguido pelo artigo 148.0, alineas a)

e C), que consiste em isentar [de IVA] certas operacdes pelo facto de serem «equiparadas as
operacoOes de exportagcdo» ou, mais precisamente, por estarem relacionadas com a entrega de
bens ou prestacao de servigos destinados a serem utilizados fora do territorio da Unido, ha que
admitir que tal objetivo implica que a expressdo «embarcacdo» seja necessariamente entendida no
sentido de se referir a uma estrutura suscetivel de ser deslocada para fora das aguas da Uniéo,
embora necessariamente por conta propria ( 11 ). Além disso, e ainda nesta perspetiva, a palavra
«navegacgao» podera ser entendida no sentido de se referir ao movimento que uma embarcacao
deve realizar para abandonar as aguas da Unido a fim de levar a cabo as suas atividades fora do
ambito de aplicacdo da legislacdo em matéria de IVA.

54,

Todavia, importa igualmente recordar que o artigo 148.0, alinea c), da Diretiva IVA também exige
que, para que uma entrega de navios esteja isenta, estejam preenchidos dois outros requisitos,
além de se tratar de uma embarcacao usada para navegacao. Em primeiro lugar, a embarcacéo
deve estar afeta a uma das atividades referidas no artigo 148.0, alinea a), dessa diretiva. Em
segundo lugar, como o Tribunal de Justica ja declarou no ambito da Sexta Diretiva ( 12 ) e da



Diretiva IVA ( 13 ) tanto no caso das embarcacdes que transportam passageiros como no caso
das embarcacdes utilizadas para fins comerciais ou industriais, esta isencdo néo é aplicavel
exceto se tais atividades forem exercidas no alto-mar.

55.

No que diz respeito as atividades que uma embarcacéo deve exercer a fim de a sua entrega ser
isenta, o 6rgao jurisdicional de reenvio salientou, ha sua primeira questao, que o artigo 148.0 da
Diretiva IVA € mencionado no capitulo 7 dessa diretiva, sob a epigrafe «lsen¢des aplicaveis aos
transportes internacionais».

56.

Contudo, como o titulo de um capitulo é escolhido na perspetiva de refletir os elementos das
disposicdes principais nele previstas, nem todas as disposi¢c6es contidas num capitulo
necessariamente um ambito de aplicagéo limitado a matéria mencionada no titulo desse capitulo (
14 ). No caso do artigo 148.0, alinea a), resulta da propria reda¢éo desta disposicdo que as
atividades abrangidas nao se limitam simplesmente ao transporte, mas incluem também
atividades comerciais, de pesca ou industriais ( 15 ).

S7.

Evidentemente, ndo ha davida de que a realizacdo de perfuracdes offshore através de uma
plataforma de perfuracéo é uma das atividades referidas no artigo 148.0, alinea a), uma vez que a
atividade industrial inclui a perfuracéao.

58.

No que respeita ao requisito relativo ao alto-mar, o Governo romeno e a Comissao Europeia
alegam que tal requisito implica que a embarcacao deva nele ser utilizada, enquanto os Governos
belga e italiano argumentam que uma embarcacao s6 precisa de ser adequada para navegar
nestas aguas, independentemente do tempo passado em alto-mar. Na sua opinido, uma
embarcacao que exerca a sua atividade nas aguas territoriais de um dos Estados?Membros
poderia, apesar de tudo, beneficiar da isencdo consagrada no artigo 148.0, alinea c), mesmo sem
ser utilizada no alto-mar, desde que pudesse ser ai deslocada.

59.

No entanto, como ja referi, as operac¢des abrangidas pelo artigo 148.0, alineas a) e c), estao
isentas porgue se referem a bens ou prestacfes de servigos adquiridos nos territorios da Unido,
mas que se espera gue sejam utilizados fora destes territérios. Por outras palavras, isto significa
que a embarcacdo em questdo deve deslocar?se de um local situado nas aguas da Unido para
um local fora delas, onde seréo exercidas as atividades em causa. E precisamente por estas
razdes que, contrariamente aos argumentos apresentados pelos Governos belga e italiano,
considero que nao basta que uma embarcacao seja adequada para ser utilizada no alto-mar. Em
meu entender, a embarcacdo deve estar essencial e efetivamente envolvida numa atividade
exercida em alto-mar.

3. O conceito de alto-mar a luz do artigo 148.0, alinea a), da Diretiva IVA

60.



Por ultimo, é necessario analisar o que se entende pelo conceito de «alto-mar» no artigo 148.0,
alinea a), da Diretiva IVA.

61.

Uma vez que o objetivo prosseguido por esse artigo 148.0, que visa isentar as operacoes
equiparadas a exportacdes, considero que o conceito de alto-mar deve ser entendido no sentido
de designar a agua fora do ambito de aplicacéo territorial da Diretiva IVA do Conselho.

62.

O ambito de aplicacgdo territorial desta diretiva é fixado no artigo 5.0 Segundo esta disposi¢ao, a
Diretiva IVA aplica?se as operac¢des ocorridas numa parte do territério de um dos
Estados?Membros «ao qual o Tratado que institui a Comunidade Europeia, que foi substituido
desde entdo pelo Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, em conformidade com o
[artigo 52.0 TUE e com os artigos 349.0 e 355.0 TFUE], é aplicAvel com exclusédo do ou dos
territérios referidos no artigo 6.0 da presente diretiva».

63.

Na falta de uma definicdo, no Tratado, do conceito de territorio, este deve ser determinado em
conformidade com os principios de direito internacional publico.

64.

A este respeito, 0 Governo romeno e a Comissao alegaram na audiéncia que, quando foi adotada
a Sexta Diretiva IVA, que ja continha a isencdo agora prevista no artigo 148.0, alinea a), apenas a
Convencao sobre o Mar Territorial e a Zona Contigua, assinada em Genebra em 29 de abril de
1958 (United Nations Treaty Series, Vol. 516, p. 205), estava em vigor e que, portanto, as no¢cdes
de «territorios» e «alto-mar» deveriam ser interpretadas a luz desta convencéao.

65.

Ha que recordar, contudo, que o primado dos acordos internacionais celebrados pela Unido
Europeia sobre os instrumentos de direito derivado significa que tais instrumentos devem ser
interpretados, a partir da data de entrada em vigor do presente acordo, de uma forma que seja
consistente com eles ( 16 ). Consequentemente, na medida em que a Deciséo 98/392 entrou em
vigor em 13 de julho de 1998, antes da compra das plataformas em causa no processo principal,
o territério dos Estados?Membros teve de ser apreciado a luz da Convencéo das Nagfes Unidas
sobre o Direito do Mar ( 17).

66.

De acordo com o artigo 2.0 da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, a
soberania do Estado costeiro estende?se ao mar territorial, bem como ao seu leito e subsolo.

67.

De acordo com o artigo 3.0 desta Convencéao, cada Estado tem o direito de fixar a largura do seu
mar territorial até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas maritimas, medidas a partir de linhas de
base determinadas em conformidade com a presente Convengao.



68.

Para além deste limite, a Convencéao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar prevé que cada
Estado costeiro exerce direitos de soberania sobre a zona econdémica exclusiva e a plataforma
continental. Estes direitos limitam?se, no entanto, as atividades previstas respetivamente nos
artigos 56.0 e 77.0 da Convencéao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar.

69.

De igual modo, no seu Acordéao de 29 de marco de 2007, Aktiebolaget NN (C?111/05,
EU:C:2007:195, n.os 59 e 60), o Tribunal de Justica declarou que «a soberania do Estado costeiro
sobre a zona econdmica exclusiva, bem como sobre a plataforma continental, € meramente
funcional e, como tal, esta limitada ao direito de exercer as atividades de exploracdo e de
aproveitamento previstas nos artigos 56.0 e 77.0 da Convencao sobre o Direito do Mar».

70.

Uma vez que a atividade em causa no Acordao Aktiebolaget NN era a entrega e a colocacgao de
um cabo submarino, que ndo constava das atividades enumeradas nos artigos 56.0 e 77.0 da
Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, o Tribunal de Justiga decidiu que esta
atividade estava subtraida a soberania do Estado?Membro costeiro e, portanto, nao se
encontrava abrangida pelo ambito de aplicacao territorial do sistema comum do IVA ( 18).

71.

No presente caso, ndo obstante as plataformas beneficiarem da liberdade de navegacao referida
nos artigos 58.0, n.o 1, 78.0 e 87.0 da Convencéao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar,
mantém?se o facto de a atividade que exercem ser de exploracdo e aproveitamento dos recursos
naturais do subsolo agudo leito do mara. Esta, no entanto, € uma das atividades a que os artigos
56.0 e 77.0 da Convencéao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar se referem como estando
sujeitas aos direitos de soberania do Estado costeiro.

72.

Portanto, contrariamente a atividade em causa no Acérdao Aktiebolaget NN, quando uma
embarcacao realiza uma atividade de perfuracdo na zona econdémica exclusiva ou na plataforma
continental de um Estado?Membro, tal atividade € exercida no @mbito de aplicacao territorial da
Diretiva IVA. Por conseguinte, a fim de ficar isenta [de IVA] ao abrigo do artigo 148.0, alinea c),
conjugado com o disposto na alinea a), dessa diretiva a plataforma ndo pode exercer as suas
atividades nem no mar territorial, nem na zona econémica exclusiva, nem na plataforma
continental de um Estado?Membro da Unido.

73.

No seu pedido de decisdo prejudicial, o érgao jurisdicional de reenvio indicou que as plataformas
em causa no processo principal, quando foram adquiridas, realizavam atividades de perfuracao
em aguas territoriais romenas no Mar Negro e que continuaram a exercer essas atividades apés a
data em que foram adquiridas.

74.

Todas as partes se mostraram de acordo, durante a audiéncia, que o Mar Negro é inteiramente
abrangido por uma ou outra zona econdmica exclusiva dos seus varios Estados costeiros. Por



conseguinte, nenhuma parte do mar Negro pode ser considerada como zona de alto-mar na
acecao do artigo 148.0, alinea c), da Diretiva IVA ( 19 ). Conclui?se, portanto, que mesmo que
(contrariamente a minha percec¢éo) estas plataformas possam ser consideradas «embarcacdes»
gue foram «afetas a navegacédo no alto-mars», a sua entrega nao esta abrangida pelo artigo 148.0,
alinea c), precisamente devido ao local onde realizaram as suas atividades no imediatamente
apos terem sido adquiridas.

75.

Contrariamente ao que sustenta a Grup Servicii Petroliere, esta conclusédo nao invalida o facto de
estas plataformas poderem ser eventualmente deslocadas para o Mar Mediterraneo ou o Mar do
Norte, nem viola o principio da neutralidade fiscal, aqui entendido no sentido de igualdade de
tratamento ( 20 ).

76.

Com efeito, por uma questdo de principio, a afetacdo que deve ser considerada para determinar
as regras do IVA aplicaveis é a que surge imediatamente apds a aquisicdo e bens ou prestacao
de servicos em questdo e ndo a que poderia hipoteticamente ser estabelecida no futuro ( 21).

77.

Além disso, no que se refere ao principio da neutralidade fiscal, que impede que bens ou servicos
similares que estdo em concorréncia entre si sejam tratados de forma diferente para efeitos de
IVA (22 ), deve recordar?se que tal s pode ser oponivel as disposi¢cdes nacionais ( 23 ).

78.

E certo que, de acordo com uma determinada jurisprudéncia, o principio da neutralidade é a
traducao do principio da igualdade de tratamento em matéria de IVA ( 24 ), o que implica que
situacBes comparaveis ndo sejam tratadas de maneira diferente, a menos que tal diferenciacéo se
justifique objetivamente ( 25 ). No entanto, o Tribunal de Justica tem afirmado repetidamente que
a gquestao de saber se situacfes sdo ou nao comparaveis deve ser apreciada a luz do objeto e da
finalidade das disposicoes em causa e do objetivo prosseguido por estas, embora também devam
ser tidos em conta para o efeito os principios e objetivos do dominio em questéo ( 26 ).

79.

Uma vez que o artigo 148.0, alinea c), da Diretiva IVA isenta determinadas operac¢des por serem
«equiparadas as operacdes de exportacao», s6 as embarcagfes entregues no territdrio da Unido
com o objetivo de exercer as suas atividades fora deste antes de regressar a sua posi¢ao de
partida pode ser considerada como situagdo comparavel a luz desse objetivo. Por conseguinte, o
legislador pode tratar as plataformas de forma diferente, sem violar o principio da igualdade de
tratamento, consoante elas exergam ou n&o as suas atividades no alto-mar ( 27 ).

80.

Do mesmo modo, considero que a solucdo a que chegamos néo viola o principio da igualdade de
tratamento no que diz respeito ao disposto no artigo 156.0, alinea d), da Diretiva IVA. Com efeito,
considero que esta disposicéo nao é relevante no presente caso, inclusivamente na perspetiva do
principio da neutralidade fiscal. Enquanto o Artigo 156.0, alinea d), declara que as entregas de
bens que se destinem a ser admitidos em aguas territoriais para serem incorporados nas
plataformas de perfuracdo ou de exploragao, para fins de construcdo, reparacédo, manutencao,
transformacao ou equipamento de tais plataformas, ou em trabalhos de ligacéo das plataformas



de perfuracdo ou de exploracdo ao continente, podem ser isentas de IVA, a redacao deste artigo
nao menciona entre as operacdes abrangidas a revenda de plataformas de perfuracéo.

Conclusodes
81.

A luz das consideracées precedentes, proponho que o Tribunal de Justica responda as questées
submetidas pela Curtea de Apel Bucure?ti (Tribunal de Recurso de Bucareste, Roménia) de modo
que o artigo 148.0, alinea c) em conjugacdo com a alinea a), da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do IVA, seja interpretado no
sentido de que a isencéo prevista nesta primeira disposicéo ndo é aplicavel as plataformas de
perfuracao offshore autoelevatorias como as que estdo em causa o processo principal.

(1) Lingua original: inglés.

(2) V., por analogia, Acordao de 16 de junho de 2016, Kreissparkasse Wiedenbrick (C?186/15,
EU:C:2016:452, n.o 40).

(3) Acordao de 3 de setembro de 2015, Fast Bunkering Klaip?da (C?526/13, EU:C:2015:536, n.o
25).

(4) Acordaos de 26 de junho de 1990, Velker International Oil Company (C?185/89,
EU:C:1990:262, n.o 21) e de 14 de setembro de 2006, EImeka (C?181/04 a C?183/04,
EU:C:2006:563, n.o 21).

( 5) Esta disposicéo serve como medida para garantir a competitividade. Com efeito, uma vez
gue as atividades exercidas pela embarcacdo em causa decorreram fora do ambito de aplicacéo
territorial do sistema comum do IVA, ou seja, fora das aguas da Unido, os bens e servicos
necessarios ao exercicio dessas atividades, incluindo as embarcacdes, poderiam ser facilmente
entregues por operadores ndo comunitarios. Além disso, no que respeita a situacdo dos bens
destinados ao abastecimento de embarcacdes, na falta do artigo 148.0, alinea a), os fornecedores
da Unido poderiam ficar tentados a esperar que as embarcacfes abandonassem as aguas da
Unido para as abastecer a fim de obter o beneficio da isencao de IVA.

(6) O sublinhado é meu.

( 7)) Notavelmente, por exemplo, a Lei da Marinha Mercante do Reino Unido, de 1894, p. 742,
definiu uma «embarcacdo» como incluindo «qualquer navio ou barco ou qualquer outra descri¢do de
embarcacao utilizada na navegacgao».

(8) Ou, para citar as palavras do Supremo Tribunal da Irlanda em The Von Rocks [1998] 3 Irish
Reports 41, o prazer que muitos tiram de apenas «brincar aos barcos». A citacdo € por sua vez
retirada de K. Grahame, The Wind in the Willows.

(9) Os termos utilizados em alemao sé&o que a embarcacao «auf hoher See [...] eingesetzt sind».

(10) V., por exemplo, Acordao de 18 de outubro de 2007, Navicon (C?97/06, EU:C:2007:609,
n.os 21 e 22 e jurisprudéncia referida).

(11) Esta concluséo nédo é contestada pelo artigo 38.0 do Regulamento de Execucao (UE) n.o
282/2011 do Conselho. Com efeito, embora este ultimo inclua as embarcacfes na no¢ao de
«meios de transporte» que sdo definidos como quaisquer dispositivos destinados ao transporte de
pessoas ou objetos de um lugar para outro, decorre da redacéo desta disposi¢cado que o0 ambito de



aplicacdo desta definicdo circunscreve?se a nocao de «meio de transporte» referida no artigo 56.0
e no artigo 59.0, primeiro paragrafo, alinea g), da Diretiva IVA.

(12) V., Acérdao de 14 de setembro de 2006, EImeka (C?181/04 a C?183/04, EU:C:2006:563,
n.o 14). Além do motivo exposto neste acérddo, gostaria de sublinhar que, interpretar o artigo
148.0, alinea a), da Diretiva IVA como sendo aplicavel apenas as embarcacdes que asseguram o
transporte remunerado de passageiros, inviabilizaria este pressuposto, uma vez que o transporte
de passageiros é também uma atividade comercial que esta expressamente isenta por forca
deste artigo.

(13) Acordao de 21 de marco de 2013, Comisséo/Franca (C?197/12, ndo publicado,
EU:C:2013:202, n.o 22).

(14) V., por analogia, uma disposi¢do cujo ambito de aplicacao vai além do objeto do
regulamento em que esta disposi¢cao é mencionada, Acérdao de 13 de junho de 2018, Deutscher
Naturschutzring (C?683/16, EU:C:2018:433, n.o 43 e segs.)

(15) Por ultimo, deve recordar?se novamente que, de acordo com a jurisprudéncia, as

operacdes abrangidas pelo artigo 148.0 estdo isentas por serem «equiparadas as operacdes de
exportacado». Como, no caso de uma embarcacao, esta deve navegar fora do ambito [de

aplicacao territorial] para ser abrangida por esta disposi¢do, considero que este movimento

poderia explicar por que razao esta disposicéo foi colocada no capitulo 7, sob o epigrafe «lsencdes
aplicaveis aos transportes internacionais».

(16) V., por exemplo, Acérdao de 11 de abril de 2013, HK Danmark (C?335/11 e C?337/11,
EU:C:2013:222, n.os 28 a 30).

(17 ) A este proposito, note?se que a Decisao 98/392/CE néo refere a data de entrada em vigor.
No entanto, nos termos do artigo 297.0 TFUE, um ato legislativo, que ndo menciona qualquer
data a esse respeito entra em vigor no vigésimo dia apos a sua publicacdo. Uma vez que a
Decisao 98/392/CE foi publicada em 23 de junho de 1998, deve considerar?se que entrou em
vigor em 13 de julho de 1998.

(18 ) O Tribunal de Justica sublinhou que esta conclusao foi confirmada pelos artigos 58.0, n.o 1,
e 79.0, n.o 1, da Convencao, que reservam, sob determinadas condic¢des, o direito de colocar
cabos submarinos nestas zonas a qualquer Estado.

(19 ) Na realidade, o problema no processo principal parece ter origem no facto de a Roménia
nao ter transposto corretamente o artigo 148.0, alinea c), no momento da compra. Com efeito, o
artigo 143.0, n.o 1, alinea h), da Lei n.o 571/2003, que aprovou o Cdédigo fiscal, ndo exigia, como
requisito para beneficiar da isencao, que as atividades das embarcagdes consistissem no
transporte remunerado de passageiros ou no exercicio de atividades comerciais, industriais ou de
pesca, no alto-mar. Aparentemente, foi apenas com a adog¢éo da Decisdo n.o 3/2015 que este
pressuposto foi introduzido na legislagéo nacional.

(20) A nocao de neutralidade fiscal € utilizada de duas formas diferentes em matéria de IVA. Por
um lado, este principio é utilizado para caracterizar o objetivo prosseguido pelo mecanismo de
deducdo previsto na Sexta Diretiva, ou seja, libertar inteiramente o empresario da carga fiscal que
representa o IVA devido ou pago em relacdo a todas as suas atividades econdémicas sujeitas a
IVA. Por outro lado, esta nocao € utilizada num sentido semelhante ao do principio da igualdade
de tratamento. V., a este respeito, Acordao de 15 de novembro de 2012, Zimmermann (C?174/11,
EU:C:2012:716, n.o 48).



(21) V., neste sentido, Acérdao de 25 de julho de 2018, Gmina Ryjewo (C?140/17,
EU:C:2018:595, n.o 34). Como as plataformas séo bens de investimento, qualquer alteracdo na
sua utilizacdo deve ser feita sem prejuizo do disposto no artigo 187.0 Diretiva IVA.

(22) V., neste sentido, Acérdao de 8 de maio de 2003, Comissao/Franca (C?384/01,
EU:C:2003:264, n.o 25). Na medida em que o legislador da Uniédo dispde de um amplo poder de
apreciacao para adotar medidas fiscais, pode tratar de forma diferente bens ou servicos que se
encontrem em concorréncia logo que apresentem uma caracteristica que os distinga a luz do
objeto e da finalidade das disposi¢cGes em causa e do objetivo por eles prosseguido.

(23) Acordao de 29 de outubro de 2009, NCC Construction Danmark (C?174/08, EU:C:2009:669,
n.os 41 a 43).

(24) Segundo alguns acérdaos, o principio da neutralidade é a «traducdo» do principio da
igualdade de tratamento em matéria IVA (Acordédos de 19 de dezembro de 2012, Grattan,
C?310/11, EU:C:2012:822, n.o 28, e de 28 de novembro de 2013, MDDP, C?319/12,
EU:C:2013:778, n.o 38), enquanto outros o consideram como uma expressao especifica do
principio da igualdade de tratamento (Acordaos de 19 de dezembro de 2012, Orfey Balgaria,
C?549/11, EU:C:2012:832, n.o 33, e de 7 de margo de 2013, Efir, C?19/12, n&do publicado,
EU:C:2013:148, n.o 28) que nédo coincide, ou seja ndo se confunde, com este Ultimo (Acérdédo de
25 de abril de 2013, Comissao/Suécia, C?480/10, EU:C:2013:263, n.os 17 e 18). No seu recente
Acordao de 7 de marcgo de 2017, RPO (C?390/15, EU:C:2017:174, n.o 38) a Grande Seccéao
adotou uma abordagem mais rigorosa, que consiste em considerar que, na sua segundo
aceitacao, a nocao de neutralidade fiscal é equiparada ao principio da igualdade de tratamento,
mas que, na adocdo de uma medida fiscal, deve ser dado um amplo poder discricionario ao
legislador da Unido.

(25) V., Acérdaos de 12 de novembro de 2014, Guardian Industries e Guardian
Europe/Comissao (C?580/12 P, EU:C:2014:2363, n.0 51), e de 4 de maio de 2016, Pillbox 38
(C?477/14, EU:C:2016:324, n.o 35).

(26) V., neste sentido, Acérdao de 16 de dezembro de 2008, Arcelor Atlantique et Lorraine e o.
(C?127/07, EU:C:2008:728, n.o 26 e jurisprudéncia referida).

(27) Aqui, a alegada violag&o do principio da igualdade de tratamento € a consequéncia da
existéncia de duas disposi¢cdes distintas da Diretiva IVA. Dado que estas duas disposi¢cdes
prosseguem objetivos distintos e que a questdo de saber se as duas situagdes sdo comparaveis
deve ser determinada a luz dos objetivos por elas perseguidos, em principio, ndo pode ser
invocada qualquer violagédo do principio da igualdade de tratamento.



