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CONCLUSOES DO ADVOGADO?GERAL
MACIEJ SZPUNAR

apresentadas em 27 de fevereiro de 2020 (1)
Processo C?331/19

Staatssecretaris van Financién

contra

X

[pedido de decisao prejudicial apresentado pelo Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal
dos Paises Baixos)]

«Reenvio prejudicial — Impostos — Imposto sobre o valor acrescentado — Diretiva 2006/112/CE —
Artigo 98.° — Taxas reduzidas — Anexo lll, ponto 1 — Produtos alimentares destinados ao consumo
humano e produtos normalmente destinados a servir de complemento ou de substituto de
produtos alimentares — Produtos para estimular a libido»

Introducéo

1. O imposto sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») é um imposto indireto, ou seja, Geu
onus econdmico é inteiramente repercutido nos consumidores de bens e servi¢os, 0 que aumenta
0 seu preco. Para limitar este efeito de aumento dos precos devido ao imposto sobre
determinados bens e servicos que séao considerados de particular importancia social, o legislador
previu uma série de isencdes de IVA, bem como a possibilidade de aplicar uma taxa reduzida
deste imposto. Esta ultima possibilidade diz respeito, designadamente, aos produtos alimentares,
bem como aos bens utilizados para a sua producdo, aos seus complementos e aos seus
substitutos.

2. Contudo, afigura?se que a classificacdo de determinados bens nessas categorias suscita
dificuldades, como demonstra a jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre esta problematica (2).
No presente processo, o Tribunal terd oportunidade de precisar estes conceitos, o que devera
limitar, de futuro, o nimero de litigios sobre esta matéria, embora certamente ndo os evite por
completo.

Quadro juridico



Direito da Unido

3. O artigo 1.°, n.° 1, primeiro periodo, do Regulamento (CE) n.° 178/2002, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que determina os principios e normas gerais
da legislacéo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos e estabelece
procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios (3) dispbe:

«O presente regulamento prevé os fundamentos para garantir um elevado nivel de protecéo da
saude humana e dos interesses dos consumidores em relacdo aos géneros alimenticios, tendo
nomeadamente em conta a diversidade da oferta de géneros alimenticios, incluindo produtos
tradicionais, e assegurando, ao mesmo tempo, o funcionamento eficaz do mercado interno.»

4. De acordo com o artigo 2.° desse regulamento:

«Para efeitos do presente regulamento, entende?se por “género alimenticio” (ou “alimento para
consumo humano”), qualquer substancia ou produto, transformado, parcialmente transformado ou
nao transformado, destinado a ser ingerido pelo ser humano ou com razodveis probabilidades de
0 ser.

Este termo abrange bebidas, pastilhas elasticas e todas as substancias, incluindo a agua,
intencionalmente incorporadas nos géneros alimenticios durante o seu fabrico, preparacao ou
tratamento. [...]

O termo ndo inclui:
a) alimentos para animais;

b)  animais vivos, a menos que sejam preparados para colocacdo no mercado para consumo
humano;

c) plantas, antes da colheita;

d) medicamentos, na acecao das Diretivas 65/65/CEE [...] e 92/73/CEE [...] do Conselho;
e) produtos cosméticos, na acecao da Diretiva 76/768/CEE do Conselho [...];

f)  tabaco e produtos do tabaco, na acecao da Diretiva 89/622/CEE do Conselho [....];

g) estupefacientes ou substancias psicotropicas, na acecido da Convencéo [Unica] das Nacdes
Unidas sobre Estupefacientes, de 1961, e da Convenc¢éo das Na¢des Unidas sobre Substancias
Psicotropicas, de 1971,

h)  residuos e contaminantes.»

5. Segundo o artigo 96.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (4), os Estados?Membros
aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado?Membro numa percentagem do valor
tributavel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestacdo de servicos.

6. O artigo 98.°, n.os 1 e 2, primeiro paragrafo, dessa diretiva dispoe:
«1.  Os Estados?Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. As taxas reduzidas aplicam?se apenas as entregas de bens e as prestacdes de servigos



das categorias constantes do Anexo lll.

[...]»

7. O anexo lll da Diretiva 2006/112 enuncia no seu ponto 1:

«Produtos alimentares (incluindo bebidas, com excecéo das bebidas alcodlicas) destinados ao
consumo humano e animal, animais vivos, sementes, plantas e ingredientes normalmente
destinados a preparacao de alimentos, bem como produtos normalmente destinados a servir de
complemento ou de substituto de produtos alimentares».

Direito neerlandés

8. O direito neerlandés prevé a aplicagédo de uma taxa reduzida de IVA aos produtos
enumerados no anexo Il da Diretiva 2006/112 (no ponto 1), por forca do artigo 9.°, n.° 2, alinea
a), da Wet houdende vervanging van de bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting
volgens het stelsel van heffing over de toegevoegde waarde (Lei que substitui 0 imposto existente
sobre o volume de negdcios por um imposto sobre o volume de negdcios segundo o sistema do
imposto sobre o valor acrescentado), de 28 de junho de 1968, em conjugacdo com o ponto 1,
alineas a), b) e c¢), da tabela a 1 anexada a essa lei.

Matéria de facto, tramitacdo do processo e questdes prejudiciais

9. X, um sujeito passivo de IVA, explora uma loja onde vende artigos eroéticos (sex shop).
Entre os artigos que ai estdo a venda encontram?se capsulas, gotas, pos e sprays para utilizacao
por via oral, que tém por efeito estimular o desejo sexual (afrodisiacos). Os ingredientes
presentes nesses produtos sdo de origem natural.

10.  Entre 2009 e 2013, o sujeito passivo aplicou a esses bens uma taxa de IVA reduzida
aplicavel a produtos alimentares. Contudo, as autoridades fiscais contestaram a aplicacdo dessa
taxa, considerando que os bens em questao ndo constituem produtos alimentares na acecéo das
disposicdes pertinentes em matéria de IVA e ordenaram que lhes fosse aplicada a taxa normal.

11. O sujeito passivo recorreu desta decisdo no Rechtbank Den Haag (Tribunal de Primeira
Instancia de Haia, Paises Baixos). Em segunda instancia, o Gerechtshof Den Haag (Tribunal de
Recurso de Haia, Paises Baixos) deu raz&o ao sujeito passivo, considerando que a funcao
afrodisiaca dos bens em causa nao obstava a que fossem tributados a taxa prevista para 0s
produtos alimentares. Esse tribunal teve em consideracéo que os referidos produtos se destinam
a utilizagcéo por via oral e séo feitos a partir de ingredientes presentes em produtos alimentares.
Além disso, o tribunal salientou que a definicdo de produtos alimentares adotada pelo legislador é
tdo ampla que inclui produtos que ndo associamos necessariamente aos alimentos, tais como
doces, pastilhas elasticas ou bolos.

12. O Staatssecretaris van Financién (autoridade fiscal, Paises Baixos) interpds um recurso de
cassacdo desta decisdo no 6rgéao jurisdicional de reenvio.

13.  Nestas circunstancias, o Hoge Raad der Nederlanden (Supremo Tribunal dos Paises
Baixos) decidiu suspender o processo e submeter as seguintes questdes prejudiciais ao Tribunal
de Justica:

«1)  Deve o conceito de “produtos alimentares destinados ao consumo humano”, utilizado no
anexo lll, [ponto] 1, da Diretiva [2006/112], ser interpretado no sentido de que se deve entender
gue nele se enquadra, em consonancia com o artigo 2.° do [Regulamento n.° 178/2002], qualquer
substancia ou produto transformado, parcialmente transformado ou ndo transformado, destinado



a ser ingerido pelo ser humano ou com razoaveis probabilidades de o ser?
Em caso de resposta negativa a esta questdo, como deve ser entdo interpretado este conceito?

2)  Se néo for possivel qualificar os produtos comestiveis ou bebiveis de produtos alimentares
destinados ao consumo humano, quais sédo entdo os critérios para determinar se esses produtos
podem ser qualificados de produtos normalmente destinados a servir de complemento ou de
substituto de produtos alimentares?»

14. O pedido de decisao prejudicial deu entrada no Tribunal de Justica em 23 de abril de 2019.
O Governo neerlandés e a Comissao Europeia apresentaram observacgdes escritas. O Tribunal
decidiu apreciar o caso a realiza¢ao de audiéncia.

Anélise

15. O érgao jurisdicional de reenvio submeteu ao Tribunal duas questdes prejudiciais relativas
a interpretagcéo dos conceitos de «produtos alimentares destinados ao consumo humano» e de
«produtos normalmente destinados a servir de complemento ou de substituto de produtos
alimentares», na acec¢ao do ponto 1 do anexo Ill da Diretiva 2006/112. Esta interpretacdo devera
permitir esclarecer se estes conceitos, ou algum deles, incluem produtos destinados a induzir o
desejo sexual (afrodisiacos) de administracao por via oral.

Quanto a primeira questao prejudicial

16. A primeira questdo gira em torno da interpretacdo do conceito de «produtos alimentares
destinados ao consumo humano». O 6rgao jurisdicional de reenvio procura, em particular,
determinar se esta interpretacao deve ser feita com base na definicdo do conceito de «alimento
para consumo humano», constante do artigo 2.° do Regulamento n.° 178/2002. A resposta a esta
guestao exige que seja feita uma interpretacdo literal e teleolégica do ponto 1 do anexo Il da
Diretiva 2006/112, lido em conjugacao com o artigo 98.°, n.os 1 e 2, dessa diretiva, bem como do
ja referido artigo 2.° do Regulamento n.° 178/2002.

Interpretacéo literal

17. Como salientam, com raz&o, o Governo neerlandés e a Comissdo nas suas observacoes,
bem como o préprio 6rgéo jurisdicional de reenvio no seu despacho, a Diretiva 2006/112 néo
contém uma definicdo do conceito de «produtos alimentares destinados ao consumo humano» e
também nado remete, a este respeito, para o direito interno dos Estados?Membros. Nesta
situagao, o conceito deve ser interpretado segundo o seu significado habitual na linguagem
corrente, tendo em conta o contexto em que € utilizado e os objetivos prosseguidos pela
regulamentacao de que faz parte (5).

18.  Nalinguagem corrente, os produtos alimentares destinados ao consumo humano devem
ser equiparados ao conceito de «alimentos», isto €, os produtos ingeridos pelas pessoas na sua
alimentagao. Este processo tem por objetivo fornecer nutrientes ao organismo: reconstituintes,
energia e reguladores, bem como agua. Estes ingredientes sdo condi¢cao para que 0 organismo
se mantenha vivo, para o seu funcionamento e desenvolvimento.

19. A definicdo do conceito de «produtos alimentares destinados ao consumo humano»
abrange, portanto, todos os produtos, transformados e ndo transformados, que fornecem ao
organismo humano nutrientes e que sdo consumidos com vista a assegurar o aporte desses
nutrientes.

20.  Por conseguinte, ndo partilho do receio do 6rgao jurisdicional de reenvio, expresso no



despacho de reenvio, de que um elemento teleologico na definicdo do referido conceito poria em
causa a seguranca juridica. Na opinido desse 6rgéo jurisdicional, determinados produtos
alimentares sado consumidos com outro objetivo que nédo o de preservar as funcdes vitais do
organismo e, apesar disso, ndo ha duvidas de que estao incluidos no conceito de «produtos
alimentares destinados ao consumo humano». O objetivo do seu consumo néo pode, portanto,
ser determinante para a sua qualificacdo. A decisdo do tribunal de segunda instancia no processo
principal também se baseou neste argumento.

21. Na minha opinido, este argumento esta assente num mal?entendido.

22. A satisfacdo das necessidades basicas das pessoas ndo tem necessariamente de se
limitar a maneira mais simples de alcancar este objetivo. Pelo contrério, a procura da sofisticagdo
e do luxo acompanha as pessoas desde os primordios dos tempos e se por vezes € limitada, na
maior parte das vezes € porque ha falta dos recursos materiais necessarios a sua realizagao. Isto
é perfeitamente visivel no caso da habitagcao ou do vestuario; além da sua funcéo béasica de
protecdo, tém outras funcdes, tais como estética ou de prestigio. Apesar disso, mantém a sua
esséncia: um palacio de estilo rococ6 € uma casa e um vestido de um grande estilista € uma peca
de roupa, da mesma maneira que o séo, respetivamente, uma casa de madeira e uma camisa de
linho cru.

23. Asituacao néo é diferente para a alimentacéo. O facto de alguns pratos serem mais
sofisticados e caros do que outros nao altera o facto de servirem para responder a mesma
necessidade basica que é a de fornecer ao organismo 0s nutrientes essenciais a vida. Em
contrapartida, € uma questao totalmente diferente o facto de, além do seu valor nutricional, terem
outras particularidades, como por exemplo o sabor. Esta linha de pensamento esta espelhada
perfeitamente numa afirmacéo feita num contexto completamente diferente e atribuida a rainha
francesa Maria Antonieta, segundo a qual se o povo ndo tem pdo que coma brioches.

24. Ha que ter em conta que, para além dos nutrientes, os produtos alimentares podem conter
uma série de outras substancias, quer as que estao naturalmente presentes, quer as que sao
adicionadas para os conservar, melhorar o seu sabor, etc. Obviamente, ndo ha motivo para que
estas substancias ou os produtos que as contenham nao sejam abrangidos pelo conceito de
produtos alimentares na acecédo da referida disposicao.

25.  Como o Governo holandés assinala, e bem, nas suas observacoes, € irrelevante que o ser
humano nem sempre se alimente de forma ideal para a sua saude, consumindo, por exemplo,
demasiadas quantidades de gordura ou agucar. Uma utilizacdo incorreta dos produtos
alimentares, do ponto de vista da saude, ndo |hes retira as suas caracteristicas nutritivas
essenciais.

26. De igual modo, séo irrelevantes as circunstancias em que os produtos alimentares sao
consumidos. A cultura humana criou uma série de costumes e rituais que acompanham acées
inerentemente simples, como a alimentacédo. Mas ndo ha que por a carroca a frente dos bois. O
papel social ou convivial da alimentacéo, ainda que muito elaborado, é secundario no que toca a
sua funcéo nutricional. Até o banquete mais impressionante serve, sobretudo, para saciar a fome,
e s6 depois outros propositos (6).

27. Por estas razfes, considero que os produtos alimentares destinados ao consumo humano
devem abranger todos os produtos que contém nutrientes e sdo consumidos principalmente para
fornecer esses nutrientes ao corpo humano, independentemente de esses produtos também
poderem ter outras funcdes, tais como maximizar o prazer resultante das sensac¢des gustativas, e
de o seu consumo poder estar relacionado com eventos sociais.



28.  Em contrapartida, produtos como os referidos no pedido de decisdo prejudicial, tais como
cogumelos alucinégenos ou pastilhas elasticas, quando sdo consumidos pelas pessoas, nao €
com vista a fornecer nutrientes ao organismo e ndo devem ser classificados como produtos
alimentares na acecao do ponto 1 do anexo lll da Diretiva 2006/112.

29. O mesmo se aplica aos afrodisiacos que sdo objeto do processo principal. Nao séo
consumidos com vista a fornecer nutrientes ao organismo, mas antes para estimular o desejo
sexual. Portanto, embora possam surtir algum efeito sobre certas fun¢gdes do organismo, néo se
destinam a aliment4?lo.

30. Isto ndo é posto em causa pela circunstancia evocada no despacho de reenvio de os
ingredientes que compdem esses afrodisiacos serem substancias que também podem estar
presentes na composi¢ao de produtos alimentares. Se um produto for de natureza composta, a
sua classificagdo como produto alimentar na acec¢éo da legislacdo em questédo deve depender da
natureza do produto no seu todo e nao dos ingredientes individuais que o compdem. Os
ingredientes presentes nos afrodisiacos sdo selecionados e combinados pelo efeito que tém no
desejo sexual, e ndo pelo seu valor nutricional.

31. Esta caracteristica distingue esses afrodisiacos dos produtos alimentares, incluindo
aqueles a que, além do seu valor nutricional, é também atribuido um efeito afrodisiaco, como por
exemplos alguns tipos de marisco.

Interpretacéo teleologica

32. A andlise supra é confirmada pela interpretacao teleologica das disposi¢des referidas da
Diretiva 2006/112.

33. O Tribunal ja teve oportunidade de declarar que a finalidade do artigo 98.° da Diretiva
2006/112 e o seu anexo lll consiste em tornar menos onerosos, e portanto mais acessiveis ao
consumidor final, que suporta definitivamente o IVA, certos bens que se considera serem
especialmente necessarios (7). Quanto aos produtos alimentares enumerados no ponto 1 do
referido anexo, o Tribunal qualificou?o0s de bens essenciais (8).

34. Tal objetivo das disposi¢coes em apreco, na minha opinido, milita a favor de uma
interpretacéo que limite a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA a produtos consumidos para
satisfazer uma das necessidades humanas basicas, nomeadamente a da alimentacao, entendida
como o aporte de nutrientes ao organismo.

35. No que diz respeito a observacdo de que nem todos os produtos normalmente
classificados como alimentos sao nutricionalmente indispenséaveis, reitero os argumentos
expostos nos n.os 22 a 26 destas conclusdes: o facto de certos produtos alimentares terem
qualidades adicionais para além das puramente nutritivas, como por exemplo o sabor, e poderem
ser consumidos em excesso, nao altera o facto de o objetivo principal do seu consumo ser a
satisfacdo das necessidades nutricionais.

36. Além disso, seria dificil tracar uma divisdo objetiva entre os alimentos indispensaveis do
ponto de vista nutricional e os que séo supérfluos. Afinal, o simples pdo com manteiga também
pode ser consumido por prazer e nao apenas para saciar a fome.

37. Aléem disso, importa salientar que a aplicacdo de uma taxa reduzida de IVA nos termos do
artigo 98.° da Diretiva 2006/112 é de carater excecional e facultativo. Por conseguinte, 0os
Estados?Membros apenas tém a possibilidade de aplicar taxas reduzidas a determinadas



categorias de bens e servicos enumerados nos varios pontos do anexo Ill da Diretiva 2006/112 ou
de excluir a sua aplicacéo a determinadas categorias desses bens e servi¢os. A Unica condicéo
neste caso é a determinacgao precisa dessas categorias de bens e servicos e a observancia do
principio da neutralidade fiscal (9).

38.  Por conseguinte, os Estados?Membros tém a possibilidade de excluir a aplicacdo de uma
taxa reduzida de IVA para certas categorias de produtos alimentares, se considerarem que nao
satisfazem as necessidades que justificam a aplicagéo dessa taxa.

39. O préprio legislador da Unido fez uso desta possibilidade ao excluir as bebidas alcodlicas
do ambito de aplicacdo do ponto 1 do anexo Ill da Diretiva 2006/112. Aparentemente, o legislador
considerou que essas bebidas, embora sejam produtos alimentares no sentido corrente, podem
igualmente estar na origem de numerosas dependéncias e patologias, pelo que ndo ha que
incentivar o seu consumo reduzindo a taxa de IVA.

40. Ainterpretacdo teleoldgica do artigo 98.° da Diretiva 2006/112, em conjugacao com o
ponto 1 do seu anexo lll, ndo permite, portanto, que sejam abrangidos por esta disposi¢cao os
produtos que servem para satisfazer necessidades diferentes das relacionadas com a
alimentacdo, tais como os afrodisiacos que séo objeto do processo principal.

Principio da neutralidade fiscal

41.  Por ultimo, importa acrescentar, como o Governo neerlandés refere, com razdo, nas suas
observacdes, que uma interpretacado segundo a qual os afrodisiacos para administracao por via
oral, como 0s que estdo em causa no processo principal, devem ser abrangidos pelo ambito de
aplicacado material do ponto 1 do anexo IIl da Diretiva 2006/112 e, por conseguinte, ser tributados
a taxa reduzida de IVA, poderia conduzir a violacdo do principio da neutralidade fiscal.

42.  Este principio opde?se a que bens ou prestacdes de servicos semelhantes, que estdo em
concorréncia entre si, sejam tratados de maneira diferente do ponto de vista do IVA (10).

43. Como é sabido, além dos afrodisiacos para administracdo por via oral, existem também
produtos com efeitos semelhantes destinados a serem tomados de outra forma. Esses produtos
devem ser considerados concorrentes dos afrodisiacos administrados por via oral, que sao objeto
do processo principal. Contudo, ndo podem beneficiar de uma taxa reduzida de IVA, uma vez que
nao sao abrangidos por nenhuma das categorias enumeradas no anexo lll da Diretiva 2006/112.

44,  Assim, tratar de forma distinta as diferentes categorias de produtos que servem para
estimular o desejo sexual com base na forma como sao utilizados seria contrério ao principio da
neutralidade fiscal.

Incidéncia do artigo 2.° do Regulamento n.° 178/2002

45. A guestdo submetida pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio diz respeito, em particular, a
guestao de saber se o conceito de «produtos alimentares destinados ao consumo humano», na
acecdo do ponto 1 do anexo |l da Diretiva 2006/112, deve ser interpretado por referéncia a
definicdo do conceito de «alimento para consumo humano» constante do artigo 2.° do
Regulamento n.° 178/2002.

46. Na minha opinido, a reposta a esta pergunta deve ser negativa. Como salientam, e bem, o
Governo neerlandés e a Comisséo nas suas observacdes, este regulamento serve objetivos
completamente distintos dos do artigo 98.° da Diretiva 2006/112 e do seu anexo lIl.

47.  Segundo o artigo 1.° do regulamento referido, o seu objetivo é garantir um elevado nivel de



protecdo da saude humana e dos interesses dos consumidores em relacdo aos géneros
alimenticios. A definicdo do conceito de «alimento para consumo humano» para efeitos do referido
regulamento abrange, por conseguinte, qualquer substancia ou produto «destinado a ser ingerido
pelo ser humano ou com razoaveis probabilidades de o ser», uma vez que todos os produtos e
substancias com razodaveis probabilidades de serem ingeridos pelo ser humano séo suscetiveis
de terem um efeito (também adverso) na salde humana, qualquer que seja a finalidade para a
qual sejam consumidos. Constituem a Unica exce¢do os produtos sujeitos a outras
regulamentagfes que salvaguardem a seguranca para a saude humana, tais como 0s
medicamentos. Em contrapartida, a definicdo do regulamento supramencionado n&o abrange os
produtos que ndo tém um efeito direto na satde humana, porque normalmente nédo sdo
consumidos pelas pessoas, tais como alimentos para animais, animais vivos ou plantas antes da
colheita (11).

48. O ambito material do ponto 1 do anexo lll da Diretiva 2006/112 &, contudo, diferente. Este
anexo serve para determinar o ambito de aplicacéo da taxa reduzida de IVA, com base no artigo
98.° dessa diretiva. Ora, o objetivo da reducdo da taxa de IVA é baixar o preco de determinados
bens e servigos que, segundo o legislador, permitem satisfazer as necessidades basicas dos
consumidores (12). Por conseguinte, o ponto 1 do anexo Il da Diretiva 2006/112 abrange ndo so
0s produtos destinados ao consumo humano, mas também os bens destinados a producéo
desses produtos, tais como racdes e animais vivos, sementes, plantas e ingredientes
normalmente destinados a producéo de produtos alimentares (13). Em contrapartida, o legislador
da Unido excluiu do ambito dessa disposicdo as bebidas alcodlicas por ndo preencherem os
critérios teleoldgicos da reducédo da taxa do IVA.

49. O ponto 1 do anexo Ill da Diretiva 2006/112 e o artigo 2.° do Regulamento n.° 178/2002
tém, por conseguinte, finalidades diferentes, que correspondem aos seus diferentes ambitos de
aplicacao material. Por conseguinte, o artigo 2.° do regulamento acima referido ndo pode servir de
referéncia para a interpretacdo do ponto 1 do anexo Il da Diretiva 2006/112.

50. Tal como a Comissao frisa, com raz&o, nas suas observagodes, o Tribunal chegou a
conclusdes semelhantes ao examinar a relagcéo entre o conceito de «animais vivos normalmente
destinados a preparacao de alimentos», na acecao do ponto 1 do anexo Ill da Diretiva 2006/112 e
0 ambito de aplicacdo material do Regulamento (CE) n.° 504/2008 (14) no que respeita aos
cavalos (15).

51. Tendo em conta 0 acima exposto, a meu ver, o artigo 2.° do Regulamento n.° 178/2002
nao afeta a interpretacdo do conceito de «produtos alimentares destinados ao consumo humano»,
na acecao do ponto 1 do anexo Ill da Diretiva 2006/112.

52.  Por conseguinte, proponho que se responda a primeira questao prejudicial que o ponto 1
do anexo Il da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que o conceito ai incluido
de «produtos alimentares destinados ao consumo humano» se refere a produtos que contém
nutrientes e sdo consumidos principalmente com vista a fornecer ao organismo esses nutrientes.

Quanto a segunda questao prejudicial

53. Com a sua segunda questao prejudicial, o 6rgao jurisdicional de reenvio procura
determinar como deve ser interpretado o conceito de «produtos normalmente destinados a servir
de complemento ou de substituto de produtos alimentares.» Esta questédo é colocada no caso de
a classificacdo desses produtos eventualmente abranger os afrodisiacos, visados pela primeira
questao prejudicial.

54. Recordo que, segundo a resposta que proponho que seja dada a primeira questao



prejudicial, os produtos alimentares, na acecao da disposicdo em questéo, devem incluir os
produtos consumidos pelos nutrientes que contém ou pelo papel que desempenham no processo
de alimentacao.

55. Pode ser aplicado um raciocinio semelhante a interpretacéo do conceito de «produtos
normalmente destinados a servir de complemento ou de substituto de produtos alimentares». Se
os produtos alimentares se caracterizam pelo seu teor em nutrientes e pelo facto de serem
consumidos para fornecer ao organismo esses nutrientes, entdo os complementos ou 0s
substitutos dos produtos alimentares devem ter as mesmas caracteristicas.

56. Na minha opinido, especialmente os substitutos de produtos alimentares devem ser
entendidos como produtos que ndo sao produtos alimentares mas que contém nutrientes e sédo
consumidos em vez dos produtos alimentares a fim de fornecer ao organismo esses nutrientes
em situagOes de escassez na dieta normal.

57.  Além disso, os complementos alimentares podem incluir produtos consumidos para

reforcar as fungdes nutricionais dos produtos alimentares, por exemplo, melhorando a absorgéao
de nutrientes. Trata?se, evidentemente, de produtos diferentes dos produtos farmacéuticos que,
por sua vez, sao objeto de regulamentacao distinta no ponto 3 do anexo Il da Diretiva 2006/112.

58.  Esta concluséo esta também em conformidade com os objetivos do artigo 98.° da Diretiva
2006/112, referidos no n.° 33 das presentes conclusdes.

59. Isso significa que estéo excluidos do ambito material do conceito de «produtosiormalmente
destinados a servir de complemento ou de substituto de produtos alimentares» aqueles produtos
gue, embora possam ser consumidos pelo ser humano, ndo tém qualquer ligagdo com o consumo
de produtos alimentares na acecéo acima referida e sdo consumidos com uma finalidade distinta
da de fornecer nutrientes ao organismo. E o caso, nomeadamente, dos afrodisiacos que s&o
objeto do processo principal.

Conclusodes

60. Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, proponho que o Tribunal de Justica
responda do seguinte modo as questdes prejudiciais submetidas pelo Hoge Raad der
Nederlanden (Supremo Tribunal dos Paises Baixos):

O ponto 1 do anexo Il da Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que o conceito ai incluido de «produtos alimentares destinados ao consumo humano»
se refere a produtos que contém nutrientes e sdo consumidos principalmente com vista a fornecer
ao organismo esses nutrientes, ao passo que o conceito de «produtos normalmente destinados a
servir de complemento ou de substituto de produtos alimentares» se refere a produtos que nao
séo produtos alimentares, mas contém nutrientes e sdo consumidos em vez dos produtos
alimentares com vista a fornecer ao organismo esses nutrientes, bem como os produtos
consumidos com vista a reforgar as fun¢des nutricionais de produtos alimentares ou seus
substitutos.
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