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CONCLUSIONES DEL ABOGADO GENERAL
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presentadas el 25 de junio de 2020(1)

Asunto C?459/19

Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs (Administracion Tributariay
Aduanera del Reino Unido)

contra
Wellcome Trust Ltd

[Peticion de decision prejudicial planteada por el Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber)
[Tribunal Superior de lo Contencioso-Administrativo (Sala de Asuntos Tributarios y de los
mercados regulados), Reino Unido]]

«Procedimiento prejudicial — Fiscalidad — Impuesto sobre el valor afiadido — Directiva 2006/112
— Articulos 43, 44 y 45 — Lugar de prestacion de servicios a un sujeto pasivo que actie como tal
— Lugar de prestacion de servicios de gestion de inversiones prestados a una organizaciéon
benéfica para los fines de una actividad profesional no econémica por parte de proveedores
establecidos fuera de la Unién Europea»

l. Introduccién

1. La presente peticion de decision prejudicial tiene por objeto la interpretacion, entre otros,
del articulo 44 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, (2) en su version modificada por la Directiva
2008/8/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta al lugar de la prestacion de servicios (3) (en lo sucesivo,
«Directiva del IVA»).

2. La peticion se ha planteado en el contexto de un litigio entre los Commissioners for Her
Majesty’s Revenue & Customs (en lo sucesivo, «<HMRC») y Wellcome Trust Ltd (en lo sucesivo,
«WTL»), un sujeto pasivo, en relacion con el lugar de prestacion de servicios de gestion de
inversiones por parte de prestadores establecidos fuera de la Unién Europea a WTL. (4)

3. WTL es una organizacion benéfica de larga historia que recibe dotaciones muy generosas.
Como cabria esperar, WTL recurre a los servicios de gestores de inversiones que colaboran con
la organizacion en la administracion de tan voluminosa cartera de dotaciones. Dichas dotaciones



generan ingresos anuales muy cuantiosos que WTL dedica a conceder becas destinadas a la
investigacion médica y farmacéutica.

4. En este contexto, WTL utilizé servicios de gestidon de inversiones prestados por
proveedores establecidos fuera de la Union Europea para determinadas actividades de inversion,
actividades que, segun habia declarado anteriormente el Tribunal de Justicia en un asunto del
gue fue parte WTL, constituyen actividades no econdmicas a efectos del IVA. (5) Es pacifico que
WTL no utilizé dichos servicios para los fines de operaciones sujetas con arreglo al articulo 2,
apartado 1, letra c), de la Directiva del IVA, por el motivo principal de que era un simple inversor, y
no un comerciante profesional. Es también pacifico que WTL no es un «sujeto pasivo que actue
como tal» a efectos del articulo 2, apartado 1, letra c), de la Directiva del IVA cuando participa en
actividades de inversion.

5. La cuestion principal que plantea el érgano jurisdiccional remitente es si, en tales
circunstancias, WTL es, no obstante, «un sujeto pasivajue actie como tal» en el sentido del
articulo 44 de la Directiva del IVA, aun cuando no lo sea a efectos de su articulo 2, apartado 1,
letra c). Es necesario dar respuesta a esta cuestion para poder determinar el lugar de prestacion
de los servicios controvertidos y si WTL debia pagar realmente el IVA por tales servicios.

6. Para responderla, el Tribunal de Justicia debe determinar, entre otras cuestiones, si los

términos «sujeto pasivo que actie como tal» tienen o no el mismo significado cuando se emplean
en el articulo 2, apartado 1, letra c), y en el articulo 44 de la Directiva del IVA. Antes de continuar,
no obstante, es preciso exponer en primer lugar el marco juridico aplicable en el presente asunto.

II. Marco juridico

A. Derecho de la Union

7. El articulo 2 de la Directiva del IVA dispone lo siguiente:
«1)  Estaran sujetas al IVA las operaciones siguientes:

[..]

c) las prestaciones de servicios realizadas a titulo oneroso en el territorio de un Estado
miembro por un sujeto pasivo que actie como tal;

[...].»
8. El articulo 9, apartado 1, de la misma Directiva establece:

«Serén considerados “sujetos pasivos” quienes realicen con caracter independiente, y cualquiera
que sea el lugar de realizacion, alguna actividad econdmica, cualesquiera que sean los fines o los
resultados de esa actividad.

[...]»

9. El titulo V de la Directiva del IVA incluye un capitulo 3 cuyo epigrafe es «Lugar de
realizacion de las prestaciones de servicios».

10.  Suseccion 1, bajo el epigrafe «Definiciones», incluye el articulo 43 con el siguiente tenor:
«A efectos de la aplicacién de las normas relativas al lugar de prestacion de los servicios:

1)  un sujeto pasivo que desarrolle asimismo actividades o realice operaciones que no se



consideren entregas de bienes o prestaciones de servicios sujetas al impuesto de conformidad
con el articulo 2, apartado 1, tendra la consideracion de sujeto pasivo respecto de todos los
servicios que le sean prestados;

2) una persona juridica que no tenga la condicion de sujeto pasivo y esté identificada a efectos
del IVA tendra la consideracion de sujeto pasivo.»

11. La seccion 2 de dicho capitulo, con el epigrafe «Disposiciones generales», establece lo
siguiente:

«Articulo 44

El lugar de prestacion de servicios a un sujeto pasivo que actle como tal sera el lugar en el que
este tenga la sede de su actividad econdmica. No obstante, si dichos servicios se prestan a un
establecimiento permanente del sujeto pasivo que esté situado en un lugar distinto de aquel en el
que tenga la sede de su actividad econdmica, el lugar de prestacion de dichos servicios sera el
lugar en el que esté situado ese establecimiento permanente. En defecto de tal sede de actividad
econOmica o establecimiento permanente, el lugar de prestacion de los servicios sera el lugar en
el que el sujeto pasivo al que se presten tales servicios tenga su domicilio o residencia habitual.

Articulo 45

El lugar de prestacion de servicios a una persona que no tenga la condicién de sujeto pasivo sera
el lugar en el que el proveedor de los servicios tenga la sede de su actividad econdmica. No
obstante, si dichos servicios se prestan desde un establecimiento permanente del proveedor que
esté situado en un lugar distinto de aquel en el que tenga la sede de su actividad econdémica, el
lugar de prestacion de dichos servicios sera el lugar en el que esté situado ese establecimiento
permanente. En defecto de tal sede de actividad econdmica o establecimiento permanente, el
lugar de prestacion de servicios sera el lugar en el que el proveedor de tales servicios tenga su
domicilio o residencia habitual.» (6)

12.  Elarticulo 196 de la Directiva del IVA, que figura en su titulo XI, cuyo epigrafe es
«Obligaciones de los sujetos pasivos y de determinadas personas que no son sujeto pasivo»,
establece lo siguiente:

«Seran deudores del IVA los sujetos pasivos o las personas juridicas que no tengan la condicién
de sujeto pasivo identificados a efectos del IVA y sean destinatarios de los servicios a que se
refiere el articulo 44, cuando el servicio sea prestado por un sujeto pasivo que no esté establecido
en el territorio de ese Estado miembro.» (7)

13.  Elarticulo 19 del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 282/2011 del Consejo, de 15 de marzo
de 2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de la Directiva 2006/112/CE
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (8) (en lo sucesivo, «Reglamento de
Ejecucion»), cuyo epigrafe es «Calidad del cliente», dispone lo siguiente:

«A efectos de la aplicacién de las normas relativas al lugar de realizacion de la prestacion de
servicios establecidas en los articulos 44 y 45 de la Directiva 2006/112/CE, se considerara que un
sujeto pasivo, 0 una persona juridica que no tenga la condicion de sujeto pasivo y sea
considerada como tal, que reciba servicios para fines exclusivamente privados, incluidos los de su
personal, no tiene la condicion de sujeto pasivo.

Salvo que disponga de informacion que indique lo contrario, como la relativa a la naturaleza de los
servicios prestados, el prestador podra considerar que los servicios estan destinados a los fines



de la actividad econdmica del cliente cuando, para la operacion en cuestion, el cliente le haya
comunicado su numero de identificacion individual a efectos del IVA.

Cuando un mismo y Unico servicio se destine tanto a fines privados, incluidos los del personal del
cliente, como a los fines de la actividad econdmica, la prestacion de dicho servicio estara sujeta
exclusivamente al articulo 44 de la Directiva 2006/112/CE, siempre que no exista ninguna practica
abusiva».

B. Derecho del Reino Unido

14.  Las normas aplicables al lugar de la prestacion se han incorporado al Derecho del Reino
Unido en el articulo 7A de la Value Added Tax Act 1994 (Ley de IVA de 1994) (en lo sucesivo,
«VATA») que dispone lo siguiente:

«Lugar de realizacidn de las prestaciones de servicios

1)  El presente articulo se aplicara para determinar, a los efectos de la presente ley, el pais
donde se realiza la prestacion de servicios.

2)  Se considerara que una prestacion de servicios se ha realizado:

a) en el pais de establecimiento del destinatario, si el destinatario de los servicios actia en
calidad de empresario, y

b) enlos demés casos, en el pais de establecimiento del proveedor de servicios.

[..]

4)  Alos efectos de la presente ley, se considerara que una persona actia en calidad de
empresario en relacion con una prestacion de servicios si dicha persona:

a) esun sujeto pasivo en el sentido del articulo 9 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo;
b) esta registrada con arreglo a la presente ley;

c) estaidentificada a efectos del IVA de conformidad con la legislacion de un Estado miembro
distinto del Reino Unido, o

d) estaregistrada con arreglo a una Act of Tynwald [ley de la Isla de Man] a efectos de
cualquier impuesto establecido por o en virtud de una Act of Tynwald que se corresponda con el
impuesto sobre el valor afadido,

y recibe los servicios para fines que no sean exclusivamente privados.»
lll. Hechos del litigio principal y peticion de decisiéon prejudicial

15.  WTL es el fiduciario Unico de un trust benéfico, llamado Wellcome Trust, que concede
becas para la investigacion médica. Obtiene ingresos de las inversiones que realiza y desarrolla
también una serie de actividades relativamente secundarias, como ventas, comidas y
arrendamiento de inmuebles, para las cuales esta registrado a efectos del IVA. Los rendimientos
de inversiones los obtiene mayoritariamente de inversiones en el extranjero, en relacion con las
cuales WTL utiliza los servicios de gestores de inversiones de dentro y de fuera de la Union
Europea. Estos rendimientos constituyen, como ya se ha indicado, la mayor fuente de financiacion
de las becas que concede WTL.



16.  En la sentencia en el asunto Wellcome Trust, el Tribunal de Justicia consideré que el
concepto de actividades econdmicas a efectos del articulo 4, apartado 2, de la Directiva
77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia de armonizacion de
las legislaciones de los Estados miembros relativas a los impuestos sobre el volumen de negocios
— Sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afladido: base imponible uniforme (9) (en lo
sucesivo, «Sexta Directiva del IVA») (actualmente, articulo 9, apartado 1, de la Directiva del IVA)
no incluia una actividad que consiste en la compra y venta de acciones y de otros titulos
efectuada por parte de un trustee en el marco de la gestion de los bienes de un trust benéfico.

17.  El 6rgano jurisdiccional remitente sefialé en su resolucion de remision que, a consecuencia
del fallo del Tribunal de Justicia en la sentencia en el asunto Wellcome Trust, se denegd a WTL la
devolucion del impuesto soportado respecto a la totalidad del gasto de los servicios de gestion de
inversiones en que habia incurrido respecto a su cartera fuera de la Unién Europea.

18. Tanto WTL como HMRC coinciden en que las actividades de WTL son esencialmente
idénticas a las examinadas en la sentencia en el asunto Wellcome Trust. Ademas, cuando WTL
adquirio los servicios de inversiones en cuestion de proveedores establecidos fuera de la Union
Europea, lo hizo exclusivamente para los fines de su actividad profesional no econdémica. No
facilitd su numero de IVA a ninguno de los proveedores a los que les solicité sus servicios.
También es pacifico entre WTL y HMRC que WTL es un sujeto pasivo a efectos de los articulos 2
y 9 de la Directiva del IVA, que sus actividades no econdmicas no son actividades privadas sino
profesionales, y que WTL no utilizé los servicios para los fines de operaciones sujetas en el
sentido del articulo 2, apartado 1, letra c), de la Directiva del IVA.

19. Con arreglo a los estatutos de Wellcome Trust, se exige a WTL que otorgue importancia
primordial al caracter benéfico del trust, de modo que le esta prohibido, entre otras cosas,
dedicarse al comercio.

20. Desde 2010, WTL contabilizé el IVA correspondiente a los servicios controvertidos
conforme al mecanismo de inversién del sujeto pasivo, (10) dado que el lugar de la prestacién era
el Reino Unido.

21.  Entre abril de 2016 y junio de 2017, WTL presento diversas reclamaciones con arreglo al
articulo 80 de la VATA, en las que alegaba haber contabilizado en exceso el IVA repercutido por
los servicios controvertidos, ya que, conforme a la sentencia en el asunto Wellcome Trust, WTL
es un sujeto pasivo a efectos de los articulos 2 y 9 de la Directiva del IVA, pero no es un sujeto
pasivo que actua como tal en el sentido del articulo 44 de dicha Directiva cuando participa en
actividades de inversion que son esencialmente idénticas a las consideradas por el Tribunal de
Justicia en dicha sentencia.

22.  El First-tier Tribunal (Tax Chamber) [Tribunal de Primera Instancia de lo Contencioso-
Administrativo (Sala de asuntos tributarios)], en una sentencia de 10 de octubre de 2018, (11)
resolvié que los servicios controvertidos no estaban sujetos al articulo 44 de la Directiva del IVA
porque la expresion «que actie como tal» efectivamente excluia a WTL de su ambito de aplicacion.
Segun este mismo 6rgano jurisdiccional, no era necesario que las prestaciones (que no estaban
sujetas a las normas especiales que recogen los articulos 46 a 59 bis de la Directiva del IVA)
hubieran de someterse al articulo 44 o al articulo 45 de la Directiva del IVA. Consideré que esto
no generaba inseguridad juridica, ya que con arreglo al articulo 18 del Reglamento de Ejecucion
el proveedor puede determinar si ha de aplicar el IVA a sus servicios en funcién de si el cliente le
ha facilitado o no su niumero de IVA. Asimismo, declard que la transposicion que se habia hecho
en el Reino Unido del articulo 44, segun la cual el lugar de la prestacion era el Reino Unido
porque WTL era un sujeto pasivo que actuaba como profesional, no era conforme con el articulo



44 de la Directiva del IVA.

23.  El 15 de febrero de 2019, HMRC recurrio la sentencia del First-tier Tribunal (Tax Chamber)
[Tribunal de Primera Instancia de lo Contencioso-Administrativo (Sala de asuntos tributarios)] en
este asunto ante el Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) [Tribunal Superior de lo
Contencioso-Administrativo (Sala de Asuntos Tributarios y de los mercados regulados)].

24.  Segun el érgano jurisdiccional remitente, la cuestidon principal que ha de dilucidar el
Tribunal de Justicia es si, en tales circunstancias, se puede decir que WTL es un «sujeto pasivo
gue actie como tal» a efectos del articulo 44 de la Directiva del IVA.

25. HMRC aleg6 que debe aplicarse el articulo 44 de la Directiva del IVA, en particular, por dos
razones: en primer lugar, por la redaccién y el objetivo de esa disposicion y otras disposiciones
conexas y, en segundo lugar, debido a que, en aras de la seguridad juridica, el lugar de la
prestacion debe poderse identificar. Puesto que no se ha alegado que las prestaciones estén
comprendidas en el ambito de aplicacion del articulo 45 de la Directiva del IVA o que deba
aplicarse alguna de las normas especiales previstas en los articulos 46 a 59 bis de dicha
Directiva, debe aplicarse el articulo 44.

26. WTL aleg6 que, dado que no es un sujeto pasivo «que actie como tal» en el sentido del
articulo 2, apartado 1, de la Directiva del IVA, no puede ser un sujeto pasivo «que actie como tal»
en el sentido del articulo 44.

27. En estas circunstancias el Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) [Tribunal Superior
de lo Contencioso-Administrativo (Sala de Asuntos Tributarios y de los mercados regulados)]
decidié suspender el procedimiento y plantear al Tribunal de Justicia las siguientes cuestiones
prejudiciales:

«1) ¢ Debe interpretarse el articulo 44 de la [Directiva del IVA] en el sentido de que, cuando un
sujeto pasivo que desarrolla una actividad no econdmica consistente en la compra y venta de
acciones y otros valores con motivo de la gestidén de los activos de un trust benéfico adquiere una
prestacion de servicios de gestion de inversiones de una persona ajena a la Comunidad,
exclusivamente para los fines de esa actividad, debe ser considerado “sujeto pasivo que actie
como tal"?

2) En caso de respuesta negativa a la primera cuestion y de que no sean aplicables los
articulos 46 a 49 de la Directiva [del IVA], ¢es aplicable el articulo 45 de la Directiva [del IVA] a
dicha prestacion o no lo son ni el articulo 44 ni el articulo 45?»

IV. Procedimiento ante el Tribunal de Justicia

28. Han presentado observaciones escritas sobre las cuestiones planteadas por el Upper
Tribunal (Tax and Chancery Chamber) [Tribunal Superior de lo Contencioso-Administrativo (Sala
de Asuntos Tributarios y de los mercados regulados)] WTL, Irlanda, los Gobiernos de Espafia 'y
del Reino Unido y la Comisién Europea.

29.  Altérmino de la fase escrita del procedimiento, el Tribunal de Justicia, mediante decisién
de 24 de marzo de 2020, consideré que procedia formular determinadas preguntas a las partes,
solicitud a la que las partes accedieron y a la que respondieron dentro del plazo que habia fijado
el Tribunal de Justicia.

V. Competencia del Tribunal de Justicia

30. El Reino Unido abandoné la Unidn Europea a medianoche (hora central europea) del 31 de



enero de 2020. Con arreglo al articulo 86, apartado 2, del Acuerdo sobre la retirada del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte de la Unién Europea y de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica (en lo sucesivo, «Acuerdo de retirada»), el Tribunal de Justicia sigue teniendo
competencia para resolver sobre las peticiones de decision prejudicial presentadas por 6rganos
jurisdiccionales del Reino Unido antes de que finalice el periodo transitorio que se define en el
articulo 126 de dicho Acuerdo, lo que , en principio, tendréa lugar el 31 de diciembre de 2020.

31. Ademas, conforme al articulo 89 del Acuerdo de retirada, la sentencia del Tribunal de
Justicia que en su momento se dicte en el presente asunto sera vinculante en su totalidad para y
en el Reino Unido.

32. La presente peticién de decisidon prejudicial se presentd ante la Secretaria del Tribunal de
Justicia el 13 de junio de 2019. Asi pues, el Tribunal de Justicia sigue teniendo competencia para
resolver sobre ella y el Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) [Tribunal Superior de lo
Contencioso-Administrativo (Sala de Asuntos Tributarios y de los mercados regulados)] quedara
vinculado por la sentencia que aquel dicte en el presente procedimiento.

VI. Observaciones preliminares
A. Asunto C?155/94, Wellcome Trust

33. Como ya he sefalado anteriormente, la presente peticion de decision prejudicial encuentra
su origen en la sentencia en el asunto Wellcome Trust y en la modificacion de la Directiva del IVA
introducida por el articulo 2 de la Directiva 2008/8, con efecto a partir del 1 de enero de 2010.

34. Deltenor del articulo 2, apartado 1, de la Directiva del IVA se desprende que para que una
operacion pueda estar sujeta al impuesto sobre el valor afiadido, el sujeto pasivo tiene que actuar
«como tal». (12)

35. Ensu sentencia en el asunto Wellcome Trust , el Tribunal de Justicia resolvié que las
actividades de inversion de WTL, (13) que consistian esencialmente en la adquisicion y
transmision de acciones y de otros titulos con objeto de maximizar los dividendos y las rentas del
capital, que se destinan a promover la investigacion médica, no constituian actividades
econdémicas a efectos del articulo 4, apartado 2, de la Sexta Directiva del IVA (actualmente,
articulo 9, apartado 1, de la Directiva del IVA). Dado que a WTL no le estaba permitido dedicarse
al comercio en el desempefio sus funciones, el Tribunal de Justicia consider6é que «con
independencia de si las actividades controvertidas son similares a las de un trust de inversiones o
un fondo de pensiones, procede afirmar que [...] un trust que se encuentra en una situacion como
la descrita por el 6rgano jurisdiccional nacional debe considerarse que se limita a gestionar una
cartera de inversiones como un inversor privado». (14) Por lo tanto, en el apartado 41 de dicha
sentencia, el Tribunal de Justicia declaré que el concepto de actividades econdmicas a efectos de
la citada disposicion debe interpretarse en el sentido de que no incluye una actividad que consiste
en la compra y venta de acciones y de otros titulos por parte de un trustee en el marco de la
gestién de los bienes de un trust benéfico.

36. Ademas, de la sentencia del Tribunal de Justicia de 29 de abril de 2004, EDM (C?77/01,
EU:C:2004:243), apartados 60 a 70 —que se remitio a la sentencia en el asunto Wellcome
Trust—, se desprende que la mera venta de acciones y otros valores negociables, como
participaciones en fondos de inversion, y el producto de las colocaciones en fondos de inversion
no estan comprendidos en el ambito de aplicacion de la Directiva del IVA. Es evidente también
gue tales operaciones no constituyen actividades econdémicas desarrolladas por un sujeto pasivo
gue actue como tal en el sentido del articulo 2, apartado 1, de la Directiva del IVA. (15)



B. Directiva 2008/8

37. Enlos apartados 28 a 29 de la sentencia de 13 de marzo de 2019, Srf konsulterna
(C?647/17, EU.C:2019:195), el Tribunal de Justicia afirmé que el objetivo de las disposiciones de
la Directiva del IVA mediante las que se determina el lugar de imposicién de las prestaciones de
servicios es evitar, por una parte, los conflictos de competencia que pueden dar lugar a casos de
doble imposicion y, por otra, la no imposicién de ingresos de servicios que de otro modo
resultarian sujetos. (16)

38. Antes de la entrada en vigor, el 1 de enero de 2010, del articulo 2 de la Directiva 2008/8
(que modifico el capitulo 3 del titulo V de la Directiva del IVA), los servicios se consideraban
prestados, segun lo dispuesto en el articulo 43 de la Directiva del IVA entonces vigente, entre
otros, en el lugar donde estuviese situada la sede de la actividad econdémica de quien los prestase
. Tal como sefial6 la Comision en sus observaciones, dicha norma resultaba de aplicacion con
independencia de cudl fuese la identidad o la naturaleza del destinatario de los servicios.

39. Arraiz de las modificaciones introducidas por el articulo 2 de la Directiva 2008/8, la l6gica
que subyace en las disposiciones de la Directiva del IVA relativas al lugar de la prestacién de
servicios exige que la imposicion se efectle, en la medida de lo posible, en el lugar en el que se
consumen los servicios. (17)

40. Con posterioridad a las modificaciones del capitulo 3 del titulo V de la Directiva del IVA
introducidas por el articulo 2 de la Directiva 2008/8, en particular, las relativas al lugar de
prestacion de los servicios, WTL contabilizé el IVA correspondiente a los importes que aboné por
los servicios que le prestaron gestores de inversiones establecidos fuera de la Union Europea con
arreglo al mecanismo de inversion del sujeto pasivo previsto en el articulo 196 de la Directiva del
IVA, dado que el lugar de la prestacion de dichos servicios era el Reino Unido. (18) Las
disposiciones que establecen el mecanismo de inversion del sujeto pasivo se refieren
especificamente al articulo 44 de la Directiva del IVA.

41.  En el litigio principal, WTL solicita ahora la devolucion de las cantidades que aboné. En las
observaciones presentadas ante el Tribunal de Justicia, WTL sostiene que el Reino Unido ha
transpuesto de manera incorrecta el articulo 44 de la Directiva del IVA en el articulo 7A de la
VATA, ya que, mientras que el articulo 44 de la Directiva del IVA establece de manera expresa un
claro examen de la calidad en la cual recibe los servicios su destinatario, que marca una linea
divisoria entre actividad econdmica y no econémica, el articulo 7A de la VATA introduce una
distincion completamente diferente, en concreto, entre fines privados y fines de la actividad
econdmica profesional, que no encuentra fundamento alguno en la Directiva del IVA.

42.  Segun alega WTL, la expresidn «sujeto pasivo que actie como tal» del articulo 44 de la
Directiva del IVA exige que el destinatario utilice los servicios para los fines de su actividad
econOmica. A ese respecto, WTL subraya que el Tribunal de Justicia declaré en la sentencia en el
asunto Wellcome Trust, que, cuando participaba en sus actividades de inversion, WTL no era un
«sujeto pasivo que act[uase] como tal» a efectos del articulo 2, apartado 1, letra c), de la Directiva
del IVA. (19)

43. Ha de sefialarse con caracter previo que WTL no alega que deba serle aplicada alguna de
las «disposiciones particulares» relativas al lugar de prestacion de la seccion 3 del capitulo 3 de la
Directiva del IVA que recogen los articulos 46 a 59 bis. (20)

44.  Por lo tanto, las presentes conclusiones deberan centrarse mas bien en las definiciones de
lugar de prestacion de servicios del articulo 43 de la Directiva del IVA y en las normas generales



sobre el lugar de prestacion de servicios incluidas en los articulos 44 y 45 de esa misma Directiva.
VII. Primera cuestion prejudicial

45.  Mediante su primera cuestion prejudicial, el érgano jurisdiccional remitente solicita al
Tribunal de Justicia que interprete el articulo 44 de la Directiva del IVA en relacién con el lugar de
prestacion de los servicios, y que determine, en esencia, si un sujeto pasivo como WTL, que
desarrolla fundamentalmente una actividad profesional no econémica debe considerarse «sujeto
pasivo que actle como tal» cuando adquiere prestaciones de servicios fuera de la Unidon Europea
para los fines de esa actividad.

A. Observaciones de las partes

46. WTL entiende que la expresidn «sujeto pasivajue actie como tal» presupone la existencia
de una distincién entre sujetos pasivos que actian en el desarrollo de una actividad econémica,
por un lado, y no econdémica, por otro. En consecuencia, el articulo 44 de la Directiva del IVA no
se aplica, en su claro tenor, a WTL cuando adquiere de proveedores de fuera de la Unién
Europea una prestacion de servicios para fines exclusivamente vinculados con sus actividades no
econdmicas.

47.  Segun WTL, el articulo 43 de la Directiva del IVA no contradice esta postura, ya que dicho
precepto simplemente aclara que un sujeto pasivo que realiza tanto actividades econémicas como
no econdémicas tiene siempre la condicion de sujeto pasivo; no considera que su destinatario
actue en calidad de sujeto pasivo. WTL subraya que la expresion «que actiie como tal» no figura
en el articulo 43 de la Directiva del IVA. En consecuencia, dicho articulo se ocupa Unicamente de
la condicion y no incluye ningun examen de la calidad. Teniendo en cuenta que la expresion «que
actue como tal» figura recogida en el articulo 44 de la Directiva del IVA, WTL alega que el
legislador de la Unién introdujo en dicha disposicion un examen de la calidad en la que se actua.
WTL sostiene ademas que, con arreglo a los articulos 18 y 55 del Reglamento de Ejecucion, si un
sujeto pasivo no actia como tal y no facilita el nimero de IVA a los proveedores, estos se hallan
legalmente facultados a repercutir el IVA en el territorio en el que estén establecidos, lo cual
plantea la amenaza de la doble imposicion en caso de que la administracion tributaria nacional del
Estado miembro del sujeto pasivo destinatario pretenda gravar esas mismas prestaciones.

48.  WTL sostiene asimismo que no puede deducirse del articulo 19 del Reglamento de
Ejecucion que, a efectos del articulo 44 de la Directiva del IVA, deba ser considerado «sujeto
pasivo que actie como tal», puesto que en el mencionado articulo 19 no hay nada que disponga
de manera expresa que la exclusion de los fines privados sea una expresion exhaustiva y
excluyente de la expresion original «que actie como tal».

49.  WTL considera, ademas, que cualquier interpretacion de los articulos 43 y 44 de la
Directiva del IVA que la asimile a cualquier situacion que no sea la de inversor privado seria
dificilmente conciliable con la sentencia en el asunto Wellcome Trust. Situaria a WTL en una
posicion particularmente poco ventajosa, pues semejante interpretacion la obligaria a auto-
repercutirse el IVA como si hubiese realizado una actividad economica, pese a lo cual se le
deniega la deduccion del IVA soportado porque esta desarrollando una actividad equivalente a la
de un particular. No se encuentra en la Directiva del IVA precepto alguno que sugiera que se
pretendiera penalizar de tal forma a las instituciones benéficas.

50. Todas las demas partes que han intervenido en el presente procedimiento ante el Tribunal
de Justicia consideran que el articulo 44 de la Directiva del IVA debe interpretarse en el sentido
de que un sujeto pasivo como WTL, que desarrolla una actividad profesional no econémica debe
considerarse «sujeto pasivo que actie como tal» cuando adquiere una prestacion de servicios



fuera de la Unidn Europea para los fines de esa actividad.
B.  Andlisis

51. La atencién de la primera cuestion prejudicial se centra en el uso de la expresion «sujeto
pasivo que actle como tal» en el articulo 44 de la Directiva del IVA y si la inclusion de los
términos especificos «que actie como tal» (términos que también aparecen en otras disposiciones
de la citada Directiva) tiene por efecto excluir a WTL del ambito de aplicacién de dicha disposicion
y de la obligacién de contabilizar el IVA correspondiente a los servicios de gestion de inversiones
gue recibe de proveedores establecidos fuera de la Unién Europea. WTL alega, en esencia, que

el articulo 44 de la Directiva del IVA se aplica Gnicamente a sujetos pasivos que adquieren
prestaciones de servicios para los fines de sus operaciones sujetas y que la citada disposicién no
le es aplicable cuando recibe servicios de gestion de inversiones de personas establecida fuera

de la Unién para los fines de su actividad profesional no econdmica.

52. Enlos apartados 20 y 21 de la sentencia de 13 de marzo de 2019, Srf konsulterna
(C?647/17, EU:C:2019:195), el Tribunal de Justicia afirmé que los articulos 44 y 45 de la Directiva
del IVA contienen una regla general para determinar el lugar de conexion a efectos fiscales de las
prestaciones de servicios, mientras que los articulos 46 a 59 bis de esta Directiva establecen una
serie de conexiones especificas. Ademas, los articulos 44 y 45 de la Directiva del IVA no tienen
primacia sobre los articulos 46 a 59 bis de la misma. Es preciso preguntarse en cada situacion
concreta si esta se corresponde con alguno de los casos mencionados en los articulos 46 a 59 bis
de la citada Directiva. Sin embargo, el Tribunal declar6é fundamentalmente que, de no suceder asi,
podra considerarse que la referida situacion estd comprendida dentro del ambito de aplicacion de
los articulos 44 y 45 de la misma.

53. No se discute que los articulos 46 a 59 bis de la Directiva del IVA no son aplicables en el
litigio principal. Por lo tanto, de la sentencia de 13 de marzo de 2019, Srf konsulterna (C?647/17,
EU:C:2019:195) se desprenderia que, en consecuencia, deben aplicarse o bien el articulo 44 o
bien el articulo 45 de la Directiva del IVA. WTL alega, sin embargo, que ni el articulo 44 ni, en
realidad, tampoco el articulo 45 de la Directiva del IVA son de aplicacién a las prestaciones
controvertidas. (21)

54.  Por mi parte, sin embargo, no puedo estar de acuerdo.

55. Como ya he sefalado anteriormente, la version actual de los articulos 43 a 45 de la
Directiva del IVA se debe a los cambios introducidos por el articulo 2 de la Directiva 2008/8 en la
Directiva 2006/112. Habida cuenta de las exigencias de unidad y de coherencia del ordenamiento
juridico de la Unién, los conceptos empleados por las Directivas 2006/112 y 2008/8 deben, al
menos en principio, tener el mismo significado, salvo que el legislador de la Union haya

expresado una voluntad diferente en un contexto legislativo preciso. (22) En consecuencia, de ello
resultaria que la expresion «sujeto pasivo que actie como tal» del articulo 2, apartado 1, letra ), y
del articulo 44 de la Directiva del IVA tendria, como alega WTL, el mismo significado y el mismo
efecto.

56.  Sin embargo, en mi opinion, esa interpretacion del articulo 44 de la Directiva del IVA
centrada en la expresion «que actie como tal», aislandola de los términos que la acompafan, no
puede aceptarse. (23) Si bien, como acabo de sefialar, existe una presuncion general por la que
los términos y frases que aparecen en partes distintas de una Directiva en particular deben tener
generalmente el mismo sentido, no cabe entender lo anterior en detrimento de la regla basica de
tener en cuenta el contexto. Los términos y las expresiones adquieren matices y sentido en
conexién con las palabras que las acompafian y, en particular, con el contexto especifico en el
gue aparecen. La razon fundamental por la que discrepo de la alegacién de WTL es, por tanto,



gue no tiene en cuenta el contexto particular en el que aparecen los términos y el objetivo
perseguido por la normativa de la que forman parte. (24)

57.  El articulo 44 de la Directiva del IVA forma parte de las nuevas normas por las que se
determina el lugar de prestacion de servicios que introdujo la Directiva 2008/8 con vistas a
modernizarlas y simplificarlas y dicha disposicién debe leerse e interpretarse en ese contexto
especifico. (25) En mi opinién, no cabe interpretar el articulo 44 de la Directiva del IVA de forma
separada y aislada del contenido del articulo 43 de dicha Directiva.

58. A este respecto, es importante subrayar que el articulo 43 de la Directiva del IVA recoge
dos presunciones especificas. Por un lado, considera que un sujeto pasivo lo es respecto de todos
los servicios que le sean prestados (con independencia de que de otro modo estuviesen gravados
0 no a efectos del articulo 2, apartado 1). Por otro, considera a una persona juridica que no tenga
la condicién de sujeto pasivo y esté identificada a efectos del IVA (como es WTL) sujeto pasivo,
pero Unicamente a efectos de la aplicacion de las normas relativas al lugar de prestacion de los
servicios, incluso aunque no se le considere como tal a otros efectos. (26) En ambos casos las
presunciones del articulo 43 tienen un &mbito de aplicacion limitado. No deben entenderse como
presunciones a todos los efectos, sino a los solos efectos de la aplicaciéon de las normas relativas
al lugar de prestacién de los servicios. En mi opinién, es preciso tener presente el caracter
artificial de un precepto que establece una presuncion de esta naturaleza: en este caso, el articulo
43, apartado 2, de la Directiva del IVA constituye un método de técnica legislativa muy util
mediante el que el legislador de la Unién ha previsto que las normas relativas al lugar de
prestacion de los servicios que se aplican a un sujeto pasivo ordinario se le apliquen también, en
este caso, a una persona juridica que no tenga la condicion de sujeto pasivo y esté identificada a
efectos del IVA.

59. Las normas generales relativas al lugar de prestacion de servicios a «un sujeto pasivo»,
conforme lo define de manera especifica el articulo 43 de la Directiva del IVA, y a «una persona
gue no tenga la condicion de sujeto pasivo» (27) se recogen, por tanto, en los articulos 44 y 45,
respectivamente, de dicha Directiva. En mi opinidén, no deben soslayarse estas cruciales
definiciones de lo que constituye un «sujeto pasivo», recogidas en el articulo 43 de la Directiva del
IVA, en cuanto a la interpretacion respectiva de su articulo 44 e, implicitamente, de su articulo 45,
pese a la necesaria artificialidad de estas presunciones.

60. Lainclusion de determinadas actividades no sujetas al impuesto y de determinadas
personas que no tengan la condicion de sujeto pasivo en la definicion de sujetos pasivos, y la
utilizacion del término «todos» en el articulo 43 de la Directiva del IVA muestran a las claras la
intencion expresa del legislador de la Unién de dar un alcance tan amplio como sea posible al
ambito de aplicacion de la «<norma de destino» del articulo 44 de dicha Directiva.

61. El considerando 4 de la Directiva 2008/8 (28) aclara en mayor medida el ambito de
aplicacion tanto del articulo 43 como del articulo 44 de la Directiva del IVA y confirma que las
normas relativas al lugar de prestacion de los servicios a sujetos pasivos «no deben hacerse
extensivas a las prestaciones de servicios recibidos por un sujeto pasivo para uso personal propio
0 de su personal».

62. Cabe colegir de lo anterior que todos los servicios que le sean prestados a un sujeto pasivo
conforme se define en el articulo 43 de la Directiva del IVA, con excepcidn de los recibidos para
fines privados, se consideran prestados en el lugar en que esté establecido el destinatario de los
servicios. Por consiguiente, a mi juicio, la Comisién acierta al sefialar que el objetivo primordial del
articulo 43, apartado 1, de la Directiva del IVA es garantizar que sea este el trato dado a los
sujetos pasivos a los efectos de la aplicacion de las normas relativas al lugar de prestaciéon de los
servicios incluso respecto de servicios utilizados en actividades u operaciones que no se



consideren sujetas al impuesto de conformidad con el articulo 2, apartado 1, de esta Directiva. (29)

63. Esa interpretacion concuerda con la redaccién del parrafo primero del articulo 19 del
Reglamento de Ejecucion, que establece que «a efectos de la aplicacidon de las normas relativas al
lugar de realizacion de la prestacion de servicios establecidas en los articulos 44 y 45 de la
[Directiva del IVA], se considerara que un sujeto pasivo, 0 una persona juridica que no tenga la
condicion de sujeto pasivo y sea considerada como tal, que reciba servicios para fines
exclusivamente privados, incluidos los de su personal, no tiene la condicion de sujeto pasivo». En
tanto las disposiciones de la Directiva del IVA no puedan interpretarse con referencia a un
Reglamento de Ejecucion posterior, las disposiciones del articulo 19 siguen siendo relevantes.

64. Por otra parte, como se indica en el punto 41 de las conclusiones del Abogado General
Mazak en el asunto Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet (C?291/07, EU:C:2008:348), y
confirma el Tribunal de Justicia en el apartado 31 de la sentencia de 6 de noviembre de 2008 en
ese mismo asunto, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet (C?291/07, EU:C:2008:609), este
planteamiento se ajusta a los intereses de simplicidad de la gestién de las normas del lugar de
prestacion de servicios. Ademas, esta interpretacion favorece ain mas la facilidad de
recaudacion, asi como la prevencién de la evasion fiscal. Si el destinatario de los servicios
prestados tuviera que ser un sujeto pasivo que actlia como tal [con arreglo al articulo 2, apartado
1, letra c), de la Directiva del IVA] o si los servicios hubieren de utilizarse para las necesidades de
sus operaciones gravadas, la determinacion del lugar de prestacion de los servicios seria, en
muchos casos, mucho mas dificil, tanto para las empresas como, en este caso, para las
autoridades tributarias de los Estados miembros. (30)

65. Considero, en consecuencia, que el articulo 44 de la Directiva del IVA, interpretado a la luz
del articulo 43 y de su considerando 4, y del articulo 19 del Reglamento de Ejecucion se aplica a
la prestacidon de todos los servicios a un sujeto pasivo conforme se define en el articulo 43 de la
Directiva del IVA, salvo que los reciba «para uso personal propio o de su personal». (31) El empleo
de la expresion «que actue como tal» en el articulo 44 de la Directiva del IVA tiene la finalidad de
excluir aquellos servicios prestados a un sujeto pasivo —entendido en el sentido amplio de este
concepto que figura en el articulo 43— «para uso personal propio o de su personal». La expresion
«que actie como tal» no excluye del &mbito de aplicacion del articulo 44 de la Directiva del IVA a
sujetos pasivos que reciban servicios para los fines de su actividad profesional no econémica.

66. En cuanto a las alegaciones de WTL en relacion con los articulos 18 y 19 del Reglamento
de Ejecucion, que se han resumido en los puntos 47 y 48 de las presentes conclusiones, no me
han parecido convincentes. Los articulos 18 y 19 del Reglamento de Ejecucion (que simplemente
ayudan a los proveedores a extraer determinadas conclusiones del comportamiento del cliente,
(32) como, por ejemplo, si este le facilita 0 no el nimero de identificacion a efectos del IVA) no
pueden, como ya he sefialado, modificar ni alterar los términos de los articulos 43 a 45 de la
Directiva del IVA. (33) Ademas, y habida cuenta de que los articulos 44 y 45 de la Directiva del
IVA determinan el lugar de la prestacion de los servicios en funcion de si los recibe un sujeto
pasivo (34) o una persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo, a mi juicio, no hay, en
principio, riesgo de doble imposicién. (35) En cualquier caso, no hay ningun indicio de que los
servicios controvertidos en el litigio principal estuviesen en realidad sometidos a doble imposicion.

67. A mijuicio, WTL no ha demostrado haber sufrido desigualdad de trato o que se haya
puesto en peligro el principio de neutralidad fiscal (que es un aspecto esencial del régimen del
IVA). La situacion de WTL no es comparable a la de un inversor privado, pues no se discute que
los servicios controvertidos se utilizan en una actividad profesional no econémica. (36) Segun
reiterada jurisprudencia, el IVA soportado por los gastos en que ha incurrido un sujeto pasivo no
conlleva derecho a deduccion en la medida en que se vinculen a actividades no econdmicas.



Ademas, cuando un sujeto pasivo realiza indistintamente actividades econémicas y actividades no
econdmicas, la deduccion del IVA solo es admisible en la medida en que dichos gastos puedan
imputarse a la actividad econdmica del sujeto pasivo. (37)

68. De hecho, el Tribunal de Justicia ha confirmado recientemente en el apartado 30 de la
sentencia de 3 de julio de 2019, The Chancellor, Masters and Scholars of the University of
Cambridge (C?316/18, EU:C:2019:559), que «una actividad que consiste en invertir las donaciones
y dotaciones y los gastos correspondientes a esa actividad de inversién debe recibir el mismo
trato, en lo que respecta al IVA, que la actividad no econdmica que constituye su percepcion y los
eventuales costes vinculados a esta ultima. En efecto, tal actividad de inversién financiera
constituye para la Universidad de Cambridge, al igual que para un inversor privado, no solo un
medio que permite generar ingresos partiendo de las donaciones y de las dotaciones recibidas de
este modo, sino también una actividad directamente vinculable a la percepcion de estos, y, por
tanto, constituye Unicamente una extensién directa de esta actividad no econémica. Por
consiguiente, el IVA soportado por los gastos de dicha inversion tampoco puede ser deducible.

69. Habida cuenta de lo anterior, considero que procede responder a la primera cuestion
prejudicial que el articulo 44 de la Directiva del IVA debe interpretarse en el sentido de que,
cuando un sujeto pasivo que desarrolla una actividad no econémica consistente en la compra y
venta de acciones y otros valores con motivo de la gestion de los activos de un trust benéfico
adquiere una prestacion de servicios de gestion de inversiones de una persona ajena a la Union
Europea, exclusivamente para los fines de esa actividad, debe ser considerada «sujeto pasivo que
actue como tal» a los efectos de dicha Directiva.

VIIl. Sobre la segunda cuestion

70.  Vista la respuesta a la primera cuestion prejudicial, entiendo que no es necesario
responder a la segunda. Por lo demas, habida cuenta de que es pacifico que WTL es un sujeto
pasivo, no considero, ni tampoco ha sido alegado por ninguna de las partes en el presente
procedimiento ante el Tribunal de Justicia, que el articulo 45 de la Directiva del IVA, relativo al
lugar de prestacion de servicios a una persona que no tenga la consideracién de sujeto pasivo, se
aplique a WTL.

IX. Conclusiéon

71. Por lo tanto, propongo responder a las cuestiones prejudiciales planteadas por el Upper
Tribunal (Tax and Chancery Chamber) [Tribunal Superior de lo Contencioso-Administrativo (Sala
de Asuntos Tributarios y de los mercados regulados), Reino Unido] del siguiente modo:

El articulo 44 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, en su version modificada por la Directiva
2008/8/CE del Consejo, de 12 de febrero de 2008, por la que se modifica la Directiva
2006/112/CE en lo que respecta al lugar de la prestacién de servicios, debe interpretarse en el
sentido de que, cuando un sujeto pasivo que desarrolla una actividad no econémica consistente
en la compra y venta de acciones y otros valores con motivo de la gestion de los activos de un
trust benéfico adquiere una prestacion de servicios de gestion de inversiones de una persona
ajena a la Union Europea exclusivamente para los fines de esa actividad, debe ser considerada
«sujeto pasivo que actue como tal» a los efectos de la referida disposicion de esa Directiva.

1 Lengua original: inglés.

2 DO 2006, L 347, p. 1.



3 DO 2008, L 44, p. 11.

4  Elimporte del IVA controvertido en el litigio principal asciende a 13 113,822 GBP
(aproximadamente 14 530.00 euros). WTL pretende recuperar el impuesto soportado
correspondiente al coste de los servicios prestados por proveedores establecidos fuera de la
Union Europea en relacién con sus inversiones.

5 Véase la sentencia de 20 de junio de 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243); en
lo sucesivo, «sentencia en el asunto Wellcome Trust».

6 El considerando 4 de la Directiva 2008/8 afirma que, «en lo que respecta a la prestacion de
servicios a sujetos pasivos, la norma general de determinacion del lugar de prestaciéon debe
atender al lugar en que esté establecido el destinatario de los servicios, en lugar de aquel donde
esté establecido el proveedor. A efectos de determinar las normas sobre el lugar de la prestacién
de servicios y de minimizar las posibles cargas para las empresas, los sujetos pasivos que tengan
también actividades no gravadas deben ser tratados como sujetos pasivos con respecto a todos
los servicios que se les presten. De igual modo, las personas juridicas que, sin tener la condicién
de sujeto pasivo, estan identificadas a efectos del impuesto sobre el valor afiadido, deben
considerarse como tales. De acuerdo con las normas generales, estas disposiciones no deben
hacerse extensivas a las prestaciones de servicios recibidos por un sujeto pasivo para uso
personal propio o de su personal». Segun el considerando 5 de la Directiva 2008/8, «cuando los
servicios se presten a personas que no tengan la condicion de sujeto pasivo, la norma general
debe seguir siendo que el lugar de la prestacion de servicios es aquel en el que el proveedor
tenga establecida la sede de su actividad econdmica».

7  Véase el considerando 7 de la Directiva 2008/8, que dispone que, «cuando un sujeto pasivo
reciba servicios de un proveedor no establecido en el mismo Estado miembro, la aplicacion del
mecanismo de inversion del sujeto pasivo debe ser obligatoria en determinados casos, lo que
significa que el sujeto pasivo debe efectuar la autoliquidacion de la cuota del IVA repercutida por
el servicio adquirido».

8 DO 2011,L77,p.1.

9 DO1977,L 145, p. 1.

10  Véase el articulo 196 de la Directiva del IVA.
11  Wellcome Trust Ltd [2018] UKFTT 0599 (TC).

12  Sentencia de 4 de octubre de 1995, Armbrecht (C?291/92, EU:C:1995:304), apartado 16.
Un sujeto pasivo actla en calidad de «sujeto pasivo que actlia como tal» cuando efectia
operaciones en el marco de su actividad imponible (véase la sentencia de 12 de enero de 2006,
Optigen y otros, asuntos acumulados C?354/03, C?355/03 y C?484/03, EU:C:2006:16, apartado
42). Pues bien, un sujeto pasivo que realiza una operacion con caracter privado no actia como
sujeto pasivo. Por consiguiente, una operacion realizada por un sujeto pasivo con caracter privado
no esta incluida en el ambito de aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afladido (véase la
sentencia de 4 de octubre de 1995, Armbrecht, C?291/92, EU:C:1995:304, apartados 17 y 18).

13  Que siguen siendo esencialmente idénticas en la actualidad.
14  Veéase el apartado 36 de la sentencia en el asunto Wellcome Trust.

15 Veéase, asimismo, el apartado 30 de la sentencia de 15 de septiembre de 2016, Landkreis



Potsdam-Mittelmark, (C?400/15, EU:C:2016:687) en el que el Tribunal de Justicia preciso que las
actividades no econdmicas no estan incluidas dentro del ambito de aplicacion de la Sexta
Directiva del IVA.

16  Véase también la sentencia de 22 de octubre de 2009, Swiss Re Germany Holding
(C?242/08, EU:C:2009:647), apartado 32.

17  Véase el considerando 3 de la Directiva 2008/8, que afirma que «en todas las prestaciones
de servicios, el lugar de imposicion debe ser, en principio, aquel donde se realiza efectivamente el
consumo. Si se modificase en este sentido la norma general de determinacion del lugar de la
prestacion de servicios, seguirian siendo necesarias determinadas excepciones a dicha regla, por
motivos tanto de indole administrativa como politica.»

18 Es preciso sefialar que, en la peticién de decision prejudicial, nada indica que el lugar en el
gue se consumen los servicios controvertidos en el litigio principal sea otro que el Reino Unido.
Aunqgue no se ha hecho constar en la peticion de decision prejudicial, cabe suponer que la sede
de la actividad econémica de WTL es el Reino Unido.

19  Véase el punto 19, inciso ii), de la peticién de decision prejudicial y el apartado 7 de las
observaciones escritas presentadas por WTL al Tribunal de Justicia.

20  El considerando 6 de la Directiva 2008/8 sefala que «en algunos casos, las normas
generales por las que se determina el lugar de la prestacion de servicios tanto a sujetos pasivos
como a quienes no tienen la condicion de sujeto pasivo no son aplicables y, en su lugar, deben
aplicarse determinadas excepciones. Estas deben partir, en términos generales, de los actuales
criterios y reflejar el principio de imposicion en el lugar de consumo, evitando imponer cargas
administrativas desproporcionadas a determinados operadores.»

21 Irlanda sefial6 que dicho planteamiento seria manifiestamente contrario al objetivo de
seguridad juridica perseguido por las normas relativas al lugar de prestacion previstas en la
Directiva del IVA y resultaria incompatible con la exigencia de que la prestacion esté comprendida
en el &mbito de aplicacion de una de las normas. El Gobierno del Reino Unido sostiene que
ninguno de los preceptos relativos al lugar de prestacién permite considerar que el lugar de
prestacion de servicios para un sujeto pasivo que no actue con fines exclusivamente privados (es
decir, una persona como WTL) pueda ser el lugar en el que esté establecido el proveedor.
Ademas, sefiala que esta postura no encuentra apoyo alguno en los articulos 43, 44 0 45 de la
Directiva del IVA, ni en el articulo 19 del Reglamento de Ejecucién, y que la propia WTL no
menciona ninguna disposicion de la Directiva del IVA, ni del Reglamento de Ejecucion, como
tampoco ningan pronunciamiento jurisprudencial que respalde tal conclusion. La postura de WTL
en el sentido de que el articulo 44 de la Directiva del IVA no es aplicable a los servicios que recibe
supone, por tanto, que, cuando se le prestan servicios desde otro Estado miembro, no solo el
Reino Unido no seria el lugar de esa prestacion, sino que no lo seria tampoco otro Estado
miembro. El Gobierno del Reino Unido considera que este efecto de no imposicién es el contrario
al perseguido por las normas relativas al lugar de prestacion de los servicios.

22  Véase, por analogia, la sentencia de 31 de mayo de 2016, Reha Training (C?117/15,
EU:C:2016:379), apartados 28 a 34. Véase, en el contexto del IVA, la sentencia de 15 de
septiembre de 2016, Landkreis Potsdam-Mittelmark (C?400/15, EU:C:2016:687), apartado 37.
Véase, asimismo, el apartado 31 de la sentencia de 22 de octubre de 2009, Swiss Re Germany
Holding (C?242/08, EU:C:2009:647), en la que el Tribunal de Justicia precisé que el buen
funcionamiento y la interpretacion uniforme del sistema comuan del IVA exigen que la definicion de
los conceptos de «operaciones de seguro» y de «reaseguro» de los articulos 9, apartado 2, letra e),
quinto guion, y 13, parte B, letra a), de la Sexta Directiva no sea diferente en funcion de que estos



se empleen en una u otra de estas disposiciones. No obstante, debe sefialarse que el Tribunal de
Justicia afadio, en el apartado 32 de dicha sentencia, que, «en efecto, las prestaciones de
servicios que figuran en el articulo 9, apartado 2, letra €), quinto guion, de la Sexta Directiva son
conceptos comunitarios, que deben ser objeto de una interpretacidén uniforme, a fin de evitar las
situaciones de doble imposicion o de no imposicion que pudieran resultar de interpretaciones
divergentes». El subrayado es mio. La exigencia de la interpretacion uniforme no es, a mi juicio,
un objetivo en si mismo; sino que se guia por el principio rector que persigue evitar las situaciones
de doble imposicidn o de no imposicion.

23  Procede sefalar que la propia Comision se ha referido al empleo de la expresion «que actie
como tal» del articulo 44 de la Directiva del IVA tildandola de «torpe». Por mi parte aflado que el
problema no se limita a la versién en lengua inglesa de la Directiva del IVA, sino que el mismo
problema se plantea, por ejemplo, en francés («agissant en tant que tel»), en italiano («che agisce in
quanto tale»), en portugués («agindo nessa qualidade»), en espafiol («que actlie como tal»), en
alemén («als solcher [...] erbringt/als solcher handelt»).

24  Sentencia de 16 de octubre de 2014, Welmory (C?605/12, EU:C:2014:2298), apartado 41.
En el apartado 50 de la misma sentencia, el Tribunal de Justicia afirmé que una norma como el
articulo 44 de la Directiva del IVA es una regla que determina el lugar de imposicién de las
prestaciones de servicios, al designar el lugar de conexion a efectos fiscales, y delimitando, por
tanto, las competencias de los Estados miembros.

25 Véase el considerando 2 de la Directiva 2008/8.

26  Ademas, el articulo 196 de la Directiva del IVA confirma que seran deudores del IVA los
sujetos pasivos o las personas juridicas que no tengan la condicién de sujeto pasivo identificados
a efectos del IVA y sean destinatarios de los servicios a que se refiere el articulo 44, cuando el
servicio sea prestado por un sujeto pasivo que no esté establecido en el territorio de ese Estado
miembro.

27  Debo sefalar a este respecto que el articulo 43 de la Directiva del IVA no define
especificamente el concepto de «persona que no tenga la condicion de sujeto pasivo» a efectos de
la aplicacion de las normas relativas al lugar de prestacion de servicios del capitulo 3, titulo V, de
dicha Directiva. Teniendo en cuenta las amplias definiciones de sujeto pasivo que a tal efecto
contiene el articulo 43 de la Directiva del IVA, el concepto de persona que no tenga la condicion

de sujeto pasivo se define, en esencia, implicitamente o por exclusion a los fines de la aplicacion
de las normas relativas al lugar de prestacidén de servicios y, en particular, de su articulo 45.

28  El considerando 5 de la Directiva 2008/8 aclara el &mbito de aplicacion del articulo 45 de la
Directiva del IVA.

29  El Gobierno espafiol sostiene que el articulo 43, apartado 1, de la Directiva del IVA es un
precepto aclaratorio para evitar dudas en el concepto de «sujeto pasivo». Por el contrario, el
articulo 43, apartado 2, de la Directiva del IVA si es una ampliacion de la condicién de sujeto
pasivo a las personas juridicas que no lo son, pero que tienen un numero de identificacion fiscal
(NIF) a efectos del IVA, y a los que si se puede exigir la autoliquidacion del IVA en un caso de
inversion. Segun el Gobierno espafiol, el articulo 44 de la Directiva del IVA solo utiliza la
expresion «que actle como tal» para excluir de su ambito de aplicacion a quienes actien como
particulares. En consonancia con ello, el articulo 19 del Reglamento de Ejecucién dispone que un
sujeto pasivo que reciba servicios para fines exclusivamente privados no tiene la condicion de
sujeto pasivo. La clara consecuencia es gue otros sujetos pasivos (como WTL) deben seguir
siendo considerados como tales. Irlanda sostiene que el efecto evidente y, en consecuencia, la
interpretacion correcta del articulo 43 de la Directiva del IVA es que, independientemente del uso



gue se haga de los servicios, si se prestan a sujetos pasivos, las normas sobre el lugar de la
prestacion que establece el articulo 44 de esta Directiva seran de aplicacion a la totalidad de los
servicios prestados.

30 No puede obviarse que la disposicidn legislativa en cuestion [el articulo 9, apartado 2, letra
e), de la Sexta Directiva del IVA] no incluia la expresién sujeto pasivo «que actiie como tal». En
efecto, el Tribunal se baso precisamente en ello en el apartado 29 de su sentencia de 6 de
noviembre de 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet (C?291/07, EU:C:2008:609), lo
cual le facilité la labor en gran medida. Sin embargo, acabd resolviendo que «el destinatario de un
servicio de asesoria prestado por un sujeto pasivo establecido en otro Estado miembro,
destinatario que ejerce tanto actividades econdmicas como actividades que no estan
comprendidas en el &mbito de aplicacion de las antedichas Directivas, debe ser considerado
sujeto pasivo, aunque la adquisicion se realice exclusivamente en relacién con las ultimas
actividades mencionadas». No veo razon alguna para no aplicar esta ultima conclusién en el
presente asunto, a pesar de la redaccion, un tanto desafortunada, del legislador de la Unién tanto
en el articulo 43 como en el articulo 44 de la Directiva del IVA.

31 Véase también el considerando 19 del Reglamento de Ejecucion, que dispone que «cuando
los servicios prestados a un sujeto pasivo estan destinados a un uso privado, incluido el del
personal de un cliente, no puede considerarse que dicho sujeto pasivo actia en su calidad de
sujeto pasivo».

32  Salvo que dispongan de informacién que indique lo contrario.

33  Este mismo razonamiento se puede aplicar a la alegacion de WTL en el sentido de que no
facilité su numero de IVA conforme a lo previsto en el articulo 55 del Reglamento de Ejecucion,
dado que no es un «sujeto pasivo que actue como tal». En este sentido, el articulo 55 del
Reglamento de Ejecucion debe interpretarse a la luz del articulo 44 de la Directiva del IVA.

34  Segun se define en el articulo 43 de la Directiva del IVA.

35 A ese respecto, el Gobierno del Reino Unido sefald, en su respuesta a una pregunta
formulada por el Tribunal de Justicia, que el riesgo de doble imposicion surge de interpretaciones
divergentes de las normas que se apliquen y que la Unica forma de superar esta dificultad es
disponer de una interpretacion uniforme de las normas. El Gobierno espafol indico, en su
respuesta a una pregunta formulada por el Tribunal de Justicia, que mediante la interpretacion
conjunta (y sistematica) de los articulos 43 y 44 de la Directiva del IVA, del considerando 4 de la
Directiva 2008/8 y del articulo 19 del Reglamento de Ejecucion, se garantiza que no se dé
ninguna posibilidad de doble imposicion. Irlanda también sefiald, en su respuesta a una pregunta
del Tribunal de Justicia, que si el cliente determina correctamente si los servicios que se le han
prestado han sido adquiridos para los fines de sus actividades sujetas, incluso si es considerado
sujeto pasivo con arreglo al articulo 43 de la Directiva del IVA, no deberia haber doble imposicion.

36  En surespuesta a una pregunta del Tribunal de Justicia, la Comision precisé que WTL «no
es un particular persona fisica, sino una persona juridica que ha optado por registrarse a efectos
del IVA. Recibe el mismo trato que cualquier otro sujeto pasivo (o incluso que cualquier persona
juridica que no tenga la condicion de sujeto pasivo y esté identificada a efectos del IVA). Es decir,
se somete a las normas relativas al lugar de prestacion de los servicios que se aplican a
transacciones entre empresas. Solo en el caso de los servicios que reciba un sujeto pasivo y
utilice para los fines de uso personal propio o de su personal (o los de un sujeto pasivo persona
fisica) se aplicaran las normas correspondientes a operaciones entre empresas y consumidores.
Los servicios controvertidos recibidos por [WTL] no son de uso personal propio de un particular
persona fisica. Que Unicamente se incluya en el ambito de estas ultimas normas el uso personal



propio de particulares se ajusta perfectamente al principio de igualdad de trato».

37 Véase la sentencia de 13 de marzo de 2008, Securenta (C?437/06, EU:C:2008:166),
apartados 30 y 31. Véanse, asimismo, las sentencias de 12 de febrero de 2009, Vereniging
Noordelijke Land— en Tuinbouw Organisatie (C?515/07, EU:C:2009:88), apartados 36 y 37, y de
15 de septiembre de 2016, Landkreis Potsdam-Mittelmark (C?400/15, EU:C:2016:687).



