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Preliminar utgava

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
GERARD HOGAN

féredraget den 25 juni 2020(1)

Mal C?459/19

The Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs
mot

Wellcome Trust Ltd

(begaran om forhandsavgorande fran Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber)
(Overdomstolen (skatte- och finansavdelningen))(Férenade kungariket))

"Begaran om forhandsavgorande — Beskattning — Mervardesskatt —Direktiv 2006/112 — Artiklarna
43, 44 och 45 — Platsen for tillhandahallande av tjanster till en beskattningsbar person som agerar
i denna egenskap — Platsen for tillhandahallande av tjanster avseende kapitalforvaltning som
mottagits av en valgorenhetsorganisation for icke-ekonomisk affarsverksamhet fran
tillhandahallare etablerade utanfor Europeiska unionen”

I. Inledning

1. Denna begaran om férhandsavgorande ror bland annat tolkningen av artikel 44 i radets
direktiv 2006/112/EG | av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt(2)
andrat genom radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om andring av direktiv
2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahallande av tjanster (nedan kallat
mervardesskattedirektivet).(3)

2. Begaran har framstallts i en tvist mellan Commissioners for Her Majesty’s Revenue &
Customs (nedan kallade HMRC) och Wellcome Trust Ltd (nedan kallat WTL), en beskattningsbar
person, rorande platsen for tillhandhallande av tjanster avseende kapitalfrvaltning som WTL
mottagit fran tjansteleverantérer som ar etablerade utanfér Europeiska unionen.(4)

3. WTL &r sedan lang tid tillbaka en organisation for valgérande andamal som ar synnerligen
valfinansierad. Som man kunde vanta sig anlitar WTL kapitalforvaltare for forvaltningen av denna
omfattande investeringsportfolj. Dessa donationer genererar betydande arliga intakter som sedan
delas ut av WTL genom bidrag till medicinska och farmaceutiska forskningsandamal.

4. Det var i detta sammanhang som WTL nyttjade tjansterna avseende kapitalférvaltning, som



tilhandahdlls av tjansteleverantérer som var etablerade utanfor Europeiska unionen, for viss
investeringsverksamhet som domstolen redan i ett mal som ror WTL har konstaterat utgor icke-
ekonomisk verksamhet nar det galler mervardesskatt.(5) Det ar ostridigt att WTL inte nyttjade
dessa tjanster for beskattningsbara leveranser i den mening som avses i artikel 2.1 c i
mervardesskattedirektivet, huvudsakligen beroende pa att det endast var en investerare snarare
an en yrkesmassig naringsidkare. Det ar ocksa ostridigt att WTL inte ar "en beskattningsbar
person nar denne agerar i denna egenskap” vid tillampningen av artikel 2.1 c i
mervardesskattedirektivet nar dent sjalvt bedriver investeringsverksamhet.

5. Den centrala frdga som stélls av den hanskjutande domstolen ar huruvida WTL under
dessa omstandigheter &nda ar "en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap” i den
mening som avses i artikel 44 i mervardesskattedirektivet &ven om det inte agerar i denna
egenskap vid tillampningen av artikel 2.1 c. Ett svar pa denna fraga kravs for att bestamma
platsen for tillhandahallande av tjansterna i frdga och huruvida WTL faktiskt var skyldigt att betala
mervardesskatt med avseende pa dessa tjanster.

6. Vid besvarandet av denna fraga maste domstolen bland annat bestamma huruvida
uttrycket "en beskattningsbar person nér denne agerar i denna egenskap” har samma betydelse
nar det anvands i artikel 2.1 c i mervardesskattedirektivet och i artikel 44 i detta direktiv. Innan jag
fortsatter ar det emellertid nbdvandigt att forst ange de tillampliga bestammelserna.

II. Tillampliga bestammelser
1. Unionsratt
7. Artikel 2 i mervardesskattedirektivet har féljande lydelse:

"1.  Fdljande transaktioner skall vara foremal for mervardesskatt:

c) Tillhandahallande av tjanster mot ersattning som goérs inom en medlemsstats territorium av
en beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap.

8. Artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet foreskriver foljande:

"Med beskattningsbar person avses den som, oavsett pa vilken plats, sjalvstandigt bedriver en
ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte eller resultat.

”

9. Kapitel 3 i avdelning V i mervardesskattedirektivet har rubriken "Platsen for
tilhandahallande av tjanster”.

10.  lavsnitt 1 i ndmnda kapitel, som har rubriken "Definitioner” foreskrivs féljande:
"Artikel 43
Vid tillampning av bestammelserna om bestamning av platsen for tillhandahallande av tjanster ska

1.  en beskattningsbar person som aven bedriver verksamhet eller genomfor transaktioner som
inte betraktas som beskattningsbara leveranser av varor eller beskattningsbara tillhandahallanden
av tjanster i enlighet med artikel 2.1 anses som beskattningsbar person for alla tjanster som han



kommer i atnjutande av,

2.  enicke beskattningsbar juridisk person som har ett registreringsnummer for mervardesskatt
anses som beskattningsbar person.”

11.  lavsnitt 2 som har rubriken "Allménna regler” foreskrivs foljande:
"Artikel 44

Platsen for tillhandahallande av tjanster till en beskattningsbar person, som agerar i denna
egenskap, ska vara den plats dar denna person har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet. Om dessa tjanster tillhandahalls den beskattningsbara personens fasta
etableringsstalle som ar belaget pa en annan plats an dar han har etablerat satet for sin
ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande av dessa tjanster vara den plats
dar det fasta etableringsstéllet ar belaget. | avsaknad av ett sadant séate eller ett sadant fast
etableringsstalle, ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara den plats dar den
beskattningsbara person som tillhandahalls sddana tjanster ar bosatt eller stadigvarande vistas.

Artikel 45

Platsen for tillhandahallande av tjanster till en icke beskattningsbar person ska vara den plats dar
tillhandahallaren har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet. Om dessa tjanster
tillhandahalls fran tillhandahallarens fasta etableringsstalle som ar belaget pa en annan plats an
dar han har etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet ska dock platsen for tillhandahallande
av dessa tjanster vara den plats dar det fasta etableringsstéllet ar belaget. | avsaknad av ett
sadant sate eller ett sddant fast etableringsstalle, ska platsen for tillhandahallande av tjanster vara
den plats dar tillhandahallaren ar bosatt eller stadigvarande vistas.”(6)

12.  Artikel 196 i mervardesskattedirektivet finns i avdelning XI, som har rubriken "Skyldigheter
for beskattningsbara personer och for vissa icke beskattningsbara personer”, och har féljande
lydelse:

"Mervardesskatt ska betalas av beskattningsbara personer eller icke beskattningsbara juridiska
personer registrerade till mervardesskatt som képer sadana tjanster som avses i artikel 44, om
tjansterna tillhandahalls av en beskattningsbar person som inte ar etablerad i medlemsstaten.”(7)

13.  Artikel 19 i rAdets genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om
faststallande av tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt(8) (nedan kallad genomférandeférordningen), som har rubriken "I vilken egenskap
koparen agerar”, anger foljande:

"Vid tillampningen av reglerna om platsen for tillhandahallande av tjanster i artiklarna 44 och 45 i
direktiv 2006/112/EG ska en beskattningsbar person, eller en icke beskattningsbar juridisk person
som anses vara en beskattningsbar person, som mottar tjanster uteslutande for privat bruk,
inbegripet hans personals privata bruk, anses som en icke beskattningsbar person.

Savida han inte har uppgifter som motsager det, sasom uppgifter om de tillhandahallna tjansternas
art, far tillhandahallaren anse att tjansterna ar avsedda for koparens rorelse, om kdparen har
meddelat sitt individuella registreringsnummer for mervardesskatt for den transaktionen.

Om en och samma tjanst ar avsedd for bade privata bruk, inbegripet kbparens personals privata
bruk, och for hans rorelse, ska tillhandahallandet av denna tjanst uteslutande omfattas av artikel
44 i direktiv 2006/112/EG, forutsatt att det inte forekommer nagot missbruk.”



2. Lagstiftningen i Forenade kungariket

14.  De relevanta bestammelserna om platsen for tillhandahallande har inforlivats med
lagstiftningen i Forenade kungariket i section 7A i Value Added Tax Act 1994 (nedan kallad
mervardesskattelagen) som foéreskriver foljande:

"Platsen for tillhandahallande av tjanster

1. Denna section galler faststallandet av det land inom vilket tjanster tillhandahalls vid
tilmpningen av denna lag.

2.  Tillhandahallande av tjanster ska anses ha gjorts —

a. nar den person som tillhandahallits tjansterna ar en relevant naringsidkare, i det land som
mottagaren tillhér, och

b. i andra fall i det land som leverantoren tillhor.

4.  Vid tillampningen av denna lag ar en person en relevant naringsidkare med avseende pa
tillhandahallande av tjanster om personen —

a.  ar en beskattningsbar person i den mening som avses i radets direktiv 2006/112/EG,
b.  arregistrerad enligt denna lag,

c.  arregistrerad till mervardesskatt i enlighet med lagen i en annan medlemsstat 4n Forenade
kungariket, eller

d.  arregistrerad enligt en lag utfardad av Tynwald avseende varje skatt som alagts genom eller
enligt en lag som utfardats av Tynwald som motsvarar mervardesskatt,

och tjansterna mottas av den personen for andra an helt privata andamal.”
ll. De faktiska omstandigheterna i det nationella malet och begaran om forhandsavgorande

15.  WTL ar ensam forvaltare av en valgdrenhetsorganisation, Wellcome Trust, som ger bidrag
till medicinsk forskning. Det far inkomster av sina investeringar och bedriver dven ett antal mindre
verksamheter, bland annat forsaljning, forvaltning och uthyrning av fastigheter, for vilka det ar
registrerat till mervardesskatt. Inkomster som det erhaller av investeringar kommer foretradesvis
fran utlandska investeringar betraffande vilka WTL anlitar kapitalférvaltare bade inom och utanfor
Europeiska unionen. Dessa inkomster pa grund av investeringar utgér som jag redan angett den
storsta delen av finansieringen av de bidrag som WTL lamnar.

16. I domen av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243) slog domstolen
fast att begreppet ekonomisk verksamhet i artikel 4.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17
maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsattningsskatter -
Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berakningsgrund(9) (nedan kallat sjatte
mervardesskattedirektivet) (nu artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet) inte omfattar verksamhet
som bestar i kop och forséljning av aktier och andra vardepapper genom en forvaltare i samband
med formdgenhetsforvaltningen i en valgdrenhetsorganisation.

17.  Den hanskjutande domstolen har i sin begaran om férhandsavgérande angett att WTL till



féljd av domen av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243) nekats
aterbetalning av ingdende skatt avseende samtliga kostnader for kapitalforvaltningstjanster som
uppkommit med avseende pa dess portfolj utanfor Europeiska unionen.

18.  WTL och HMRC &r 6verens om att WTL:s verksamhet i huvudsak ar oférandrad i
forhallande till den som avsags med domen av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94,
EU:C:1996:243). Nar WTL kopte investeringstjansterna i fraga fran leveranttrer utanfor
Europeiska unionen gjordes detta dessutom uteslutande for dess icke-ekonomiska
affarsverksamhet. Det uppgav inte sitt mervardesskattenummer till nagon av de
tjansteleverantorer vars tjanster som det képte. WTL och HMRC ar ocksa 6verens om att WTL ar
en beskattningsbar person i den mening som avses i artiklarna 2 och 9 i mervardesskattedirektivet
och att dess icke-ekonomiska verksamhet inte ar en privat verksamhet utan snarare
affarsverksamhet. Det ar ocksa ostridigt att WTL inte anvant dessa tjanster for beskattningsbara
leveranser enligt artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet.

19.  Enligt den ordning som galler for Wellcome Trust a&r WTL skyldigt att ta storsta hansyn till
trustens valgérande andamal och far bland annat inte bedriva handel.

20.  Fran 2010 och framat redovisade WTL mervardesskatt pa tjansterna i fraga enligt
ordningen for omvand skattskyldighet(10) pa den grunden att platsen for tillhandahallandet var i
Forenade kungariket.

21.  Mellan april 2016 och juni 2017 framstallde WTL krav enligt section 80 i
mervardesskattelagen fran 1994 i Férenade kungariket och uppgav att det hade redovisat for
mycket utgdende skatt med avseende pa tjansterna i frdga pa den grunden att enligt domen av
den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243) ar WTL en beskattningsbar person
enligt artiklarna 2 och 9 i mervardesskattedirektivet men inte en beskattningsbar person som
agerar i denna egenskap i den mening som avses i artikel 44 i mervardesskattedirektivet, nar det
bedriver investeringsverksamhet som i huvudsak ar oférandrad i forhallande till den som prévades
av domstolen i denna dom.

22. lendom av den 10 oktober 2018 fann First-tier Tribunal (Tax Chamber)(11)
(Forstainstansdomstolen (skatteavdelningen) (Forenade kungariket) att tjansterna i fraga inte
omfattades av artikel 44 i mervardesskattedirektivet da orden "agerar i denna egenskap” faktiskt
uteslot WTL fran dess tillampningsomrade. Enligt den domstolen var det inte nodvandigt att
tillhandahallanden (som inte omfattades av de specifika bestammelserna som anges i artiklarna
46-59a i mervardesskattedirektivet) maste omfattas av antingen artikel 44 eller 45 i
mervardesskattedirektivet. First-tier Tribunal (Tax Chamber) ansag att detta inte medforde
rattsosakerhet, eftersom artikel 18 i genomférandefoérordningen innebar att en leverantdr kunde lita
pa att kunden uppgett sitt mervardesskattenummer for att bestamma huruvida denne borde ta ut
mervardesskatt pa sina tillhandahallanden. First-tier Tribunal (Tax Chamber) ansag att Férenade
kungarikets inforlivande av artikel 44 i mervardesskattedirektivet genom section 7A i
mervardesskattelagen, som angav Forenade kungariket som platsen for tillhandahallande, pa den
grunden att WTL var en beskattningsbar person som agerade i egenskap av naringsidkare, inte
var forenligt med artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

23. Den 15 februari 2019 6verklagade HMRC den dom som meddelats av First-tier Tribunal
(Tax Chamber) i detta arende till Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) (Overdomstolen
(skatte- och finansavdelningen) (Férenade kungariket)).



24.  Den hanskjutande domstolen anser att den centrala fraga som ska behandlas av domstolen
ar huruvida det under dessa omstéandigheter kan anses att WTL ar en "beskattningsbar person
som agerar i denna egenskap” i den mening som avses i artikel 44 i direktivet.

25. HMRC har havdat for det forsta att artikel 44 i mervardesskattedirektivet ar tillamplig i
synnerhet pa grund av bestammelsens och relaterade bestammelsers ordalydelse och mal och for
det andra pa grund av att av rattssakerhetsskal maste en plats for tillhandahallande vara
identifierbar. Da det inte pastas att tillhandahallandet omfattas av artikel 45 i
mervardesskattedirektivet eller att nagon av de specifika bestammelserna i artiklarna 46 till 59a i
detta direktiv ar tillamplig blir foljden att artikel 44 maste vara tillamplig.

26.  WTL har gjort gallande att da det inte ar en beskattningsbar person "som agerar i denna
egenskap” i den mening som avses i artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet foljer det ocksa darav
att det inte ar en beskattningsbar person "som agerar i denna egenskap” i den mening som avses i
artikel 44.

27.  Under dessa omstandigheter beslutade Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) att
vilandeforklara malet och hanskjuta féljande fragor till domstolen for forhandsavgoérande:

"1.  Ska artikel 44 i direktiv 2006/112 tolkas sa, att en beskattningsbar person, som bedriver
icke-ekonomisk verksamhet som bestar av kop och forséljning av aktier och andra vardepapper i
samband med forvaltningen av en valgérenhetsorganisations tillgangar, ska anses vara "en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap” nér vederbérande, uteslutande for denna
verksamhet, koper tjanster avseende kapitalférvaltning av en person som ar etablerad utanfor
gemenskapen?

2. Om den forsta frAgan ska besvaras nekande och artiklarna 46—49 i direktivet inte ar
tillampliga, ar da artikel 45 i direktivet tillamplig eller ar varken artikel 44 eller artikel 45 tillampliga
pa tillhandahallandet?”

IV. Forfarandet vid domstolen

28.  Skriftliga yttranden 6ver tolkningsfragorna fran Upper Tribunal (Tax and Chancery
Chamber) har getts in av WTL, regeringarna i Spanien, Férenade kungariket och Irland samt av
Europeiska kommissionen.

29. | slutet av den skriftliga delen av forfarandet fann domstolen i beslut av den 24 mars 2020
att det var nodvandigt att stalla ett antal fragor till parterna. Parterna efterkom denna begéaran och
svarade pa fragorna inom den av domstolen faststallda fristen.

V. Domstolens behdrighet

30. Forenade kungariket lamnade Europeiska unionen vid midnatt (CET) den 31 januari 2020. |
enlighet med artikel 86.2 i avtalet om Forenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrade
ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (nedan kallat uttradesavtalet) ar
domstolen behorig att préva begéaran om férhandsavgoérande som framstéllts av domstolar i
Forenade kungariket fore utgangen av évergangsperioden som anges i artikel 126 i detta avtal,
vilket i princip ar den 31 december 2020.

31. Enligt artikel 89 i uttrddesavtalet ska avgodrandet av domstolen som meddelas vid en senare
tidpunkt i alla delar vara bindande fér och i Forenade kungariket.

32. Forevarande begaran om férhandsavgorande lamnades in till domstolens kansli den 13 juni



2019. Domstolen fortsatter saledes att vara behorig att avgora forevarande begaran om
férhandsavgoérande och Upper Tribunal (Tax and Chancery Chamber) ar bunden av den dom som
kommer att meddelas av domstolen i férevarande mal.

VI. Inledande kommentarer
3. MaAal C?155/94, Wellcome Trust

33. Som jag redan har namnt har férevarande begaran om férhandsavgoérande sitt ursprung i
domen av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243) och i en &ndring av
mervardesskattedirektivet genom artikel 2 i direktiv 2008/8 med verkan fran och med den 1 januari
2010.

34.  Det framgar klart av ordalydelsen i artikel 2.1 i mervardesskattedirektivet att en
beskattningsbar person ska "agera i denna egenskap” for att en transaktion ska bli féremal for
mervardesskatt.(12)

35. Isindom av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243) forklarade
domstolen att WTL:s investeringsverksamhet,(13) som huvudsakligen bestod i férvarv och
forsaljning av aktier och andra vardepapper i syfte att maximera utdelning och kapitalavkastning
for framjande av medicinsk forskning, inte utgjorde ekonomisk verksamhet i den mening som
avses i artikel 4.2 i sjatte mervardesskattedirektivet (nu artikel 9.1 i mervardesskattedirektivet). Mot
bakgrund av att WTL inte kunde bedriva handel ansadg domstolen att "oberoende av om
verksamheten i fraga liknar den som bedrivs av en investeringsfond eller en pensionsfond, bor
slutsatsen ... vara att ett forvaltningsbolag, som befinner sig i en situation motsvarande den for
vilken den hanskjutande domstolen har redogjort, skall anses vara begransat till att handha en
investeringsportfdlj i likhet med en privat investerare”.(14) | punkt 41 i den domen fann domstolen
att begreppet ekonomisk verksamhet i den mening som avses i denna bestammelse ska tolkas pa
sa satt att det inte omfattar verksamhet som bestar i kop och forsaljning av aktier och andra
vardepapper genom en forvaltare i samband med kapitalférvaltningen i en stiftelse for valgérande
andamal.

36. Det framgar dessutom klart av domstolens dom av den 29 april 2004, EDM (C?77/01,
EU:C:2004:243), punkterna 60—70), som hanvisade till domen av den 20 juni 1996, Wellcome
Trust (C?155/94, EU:C:1996:243), att verksamhet som enbart bestar i forsaljning av aktier och
andra vardepapper sdsom andelar i investeringsfonder och avkastningen pa placeringar i
investeringsfonder inte omfattas av tillampningsomradet for mervardesskattedirektivet. Det ar
ocksa klart att sddana transaktioner inte utgér ekonomisk verksamhet som bedrivs av en
beskattningsbar person nar denne agerar i denna egenskap i den mening som avses artikel 2.1 i
mervardesskattedirektivet.(15)

4.  Direktiv 2008/8

37. I punkterna 28 och 29 i domen av den 13 mars 2019, Srf konsulterna (C?647/17,
EU:C:2019:195) anforde domstolen att syftet med mervardesskattedirektivets bestdmmelser om
faststallande av platsen for beskattning av tjanster &r att undvika dels behérighetskonflikter som
kan leda till dubbelbeskattning, dels utebliven beskattning av eljest beskattningsbara tjanster.(16)

38.  Fore ikrafttradandet av artikel 2 i direktiv 2008/8 den 1 januari 2010 (som &ndrade kapitel 3
i avdelning V i mervardesskattedirektivet) ansags platsen for tillhandahallandet av tjanster enligt
artikel 43 i mervardesskattedirektivet som da var i kraft bland annat vara den plats dar
tillhandahallaren hade etablerat satet for sin ekonomiska verksamhet. Som kommissionen papekat
i sina yttranden var denna regel tillamplig oberoende av vem som var mottagare av tjansterna eller



dennes stéllning.

39. Efter andringarna som inférdes genom artikel 2 i direktiv 2008/8 ar tanken bakom
bestammelserna i mervardesskattedirektivet rorande platsen dar en tjanst anses vara
tillhandahallen att tjansterna ska beskattas sa langt det ar mojligt pa platsen dar de
konsumeras.(17)

40.  Efter andringarna i kapitel 3 i avdelning V i mervardesskattedirektivet som inférdes genom
artikel 2 i direktiv 2008/8, i synnerhet de som rorde platsen for tillhandahallande av tjanster,
redovisade WTL mervardesskatt med avseende pa dess betalningar for tjanster, som lamnats av
kapitaforvaltare som var etablerade utanfor Europeiska unionen, enligt foérfarandet for omvand
skattskyldighet som anges i artikel 196 i mervardesskattedirektivet, av det skélet att platsen for
tillhandahallandet av dessa tjanster var Forenade kungariket.(18) Dessa bestammelser om
omvand skattskyldighet hanvisar specifikt till artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

41. WTL begar nu i det nationella malet aterbetalning av de belopp som det har betalt. | sina
yttranden till domstolen har WTL gjort gallande att Forenade kungariket felaktigt har genomfort
artikel 44 i mervardesskattedirektivet genom section 7A i mervardesskattelagen pa det sattet att
medan artikel 44 i mervardesskattedirektivet uttryckligen foreskriver ett tydligt villkor om egenskap
som drar en grans mellan ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet drar section 7A i
mervardesskattelagen en helt annan grans, namligen mellan privat anvandning och affarsmassig
anvandning som inte har nagot stod i mervardesskattedirektivet.

42.  WTL anser att orden "en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap” i artikel 44
i mervardesskattedirektivet kraver att mottagaren av tjanster anvander dessa tjanster for sin
ekonomiska verksamhet. | detta avseende pekar WTL pa det faktum att domstolen i sin dom av
den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243) forklarade att WTL nar det bedrev
sin investeringsverksamhet inte var en en "beskattningsbar person som agerade i denna
egenskap” i den mening som avses i artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet.(19)

43.  Det kan inledningsvis konstateras att WTL inte har pastatt att ndgon av de "Sarskilda
bestammelser” avseende platsen for tillhandahallande i avsnitt 3 i kapitel 3 i
mervardesskattedirektivet och som finns i artiklarna 46-59a i detta direktiv ar tillamplig pa
WTL.(20)

44.  Det ar darfor nodvandigt att i detta forslag till avgorande i stéllet fokusera pa definitionerna
av platsen for tillhandahallande av tjanster i artikel 43 i mervardesskattedirektivet och de allménna
reglerna om platsen for tillhandahallande av tjanster i artiklarna 44 och 45 i
mervardesskattedirektivet.

VII. Den forsta fragan

45.  Genom sin forsta fraga ber den hanskjutande domstolen EU-domstolen att tolka artikel 44 i
mervardesskattedirektivet rorande platsen for tillhandahallande av tjanster och att i huvudsak
avgora huruvida en beskattningsbar person som WTL som i huvudsak bedriver en icke-ekonomisk
verksamhet ska anses vara en "beskattningsbar person som agerar i denna egenskap” nar den
forvarvar tjanster utanfor Europeiska unionen for denna verksamhet.

5. Parternas yttranden

46.  WTL anser att uttrycket "beskattningsbar person som agerar i denna egenskap” férutsatter
en atskillnad mellan beskattningsbara personer som agerar i en ekonomisk egenskap och i en
icke-ekonomisk egenskap. Artikel 44 i mervardesskattedirektivet ar foljaktligen enligt sin klara



ordalydelse inte tillamplig pa WTL nar det koper tjanster uteslutande for sin icke-ekonomiska
verksamhet fran tjansteleverantorer utanfor Europeiska unionen.

47.  WTL anser att artikel 43 i mervardesskattedirektivet inte andrar detta forhallande da denna
bestammelse endast avser att klarlagga att en beskattningsbar person som bedriver bade
ekonomisk och icke-ekonomisk verksamhet alltid har stéllning som en beskattningsbar person:
den avgor inte att mottagaren agerar i egenskap av en beskattningsbar person. WTL understryker
det faktum att orden "agerar i denna egenskap” inte aterfinns i artikel 43 i
mervardesskattedirektivet. Artikel 43 i mervardesskattedirektivet behandlar foljaktligen enbart
stallningen och innehdller inte nagot krav i fraga om egenskapen. Mot bakgrund av att orden
"agerar i denna egenskap” aterfinns i artikel 44 i mervardesskattedirektivet har WTL gjort géllande
att unionslagstiftaren inforde ett krav i frdiga om egenskapen i denna bestammelse. WTL har ocksa
havdat att enligt artiklarna 18 och 55 i genomférandeférordningen, nar en beskattningsbar person
inte agerar i denna egenskap och inte uppger sitt mervardesskattenummer till leverantérerna, har
dessa leverantorer lagligen ratt att ta ut mervardesskatt inom den jurisdiktion dér de &ar etablerade.
Detta aktualiserar problemet med dubbelbeskattning dar den nationella skattemyndigheten i den
mottagande beskattningsbara personens medlemsstat vill pafora skatt.

48. WTL anser ocksa att det inte foljer av artikel 19 i genomférandeférordningen att WTL ska
anses vara en "beskattningsbar person som agerar i denna egenskap” vid tillampningen av artikel
44 i mervardesskattedirektivet da inget i artikel 19 uttryckligen foreskriver att undantaget for privat
bruk ar ett uttbmmande och uteslutande uttryck for det ursprungliga uttrycket "agerar i denna
egenskap”.

49.  WTL anser harutdver att en tolkning av artiklarna 43 och 44 i mervardesskattedirektivet
som placerar det i en stallning som skiljer sig fran stallningen for en privat investerare skulle vara
svar att forena med domen av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243). Den
skulle forsatta WTL i en unikt orattvis stallning d& en sadan tolkning skulle krava att denna person
sjalv redovisar mervardesskatt som om den bedrev en ekonomisk verksamhet men nekas avdrag
for ingaende mervardesskatt pa den grunden att den bedriver en verksamhet som ar likvardig med
en privat persons verksamhet. Det finns inte nagot i mervardesskattedirektivet som antyder att
valgorenhetsorganisationer skulle bestraffas pa detta satt.

50. Samtliga 6vriga parter som har intervenerat i detta mal vid domstolen anser att artikel 44 i

mervardesskattedirektivet ska tolkas pa det sattet att en beskattningsbar person sasom WTL som
bedriver en icke-ekonomisk verksamhet ska anses som en "beskattningsbar person som agerar i

denna egenskap” nér den koper tjanster utanfér Europeiska unionen for denna verksamhet.

6. Beddmning

51. Den forsta fragan fokuserar pa anvandningen av orden "beskattningsbar person som
agerar i denna egenskap” i artikel 44 i mervardesskattedirektivet och huruvida inférandet av de
specifika orden "som agerar i denna egenskap”, vilka ocksa férekommer i andra bestammelser i
mervardesskattedirektivet, innebar att WTL undantas fran tillampningsomradet for denna
bestammelse och fran kravet att redovisa mervardesskatt pa tjanster avseende kapitalforvaltning
som det mottagit fran tillhandahallare som &r etablerade utanfor Europeiska unionen. | huvudsak
har WTL havdat att artikel 44 i mervardesskattedirektivet endast ar tillamplig pa en
beskattningsbar person som képer tjanster for sina beskattningsbara transaktioner och att denna
bestammelse inte ar tillamplig nar den ar mottagare av tjanster avseende kapitalférvaltning fran
personer som ar etablerade utanfor Europeiska unionen for sin icke-ekonomiska affarsverksamhet.

52. | punkterna 20 och 21 i domen av den 13 mars 2019, Srf konsulterna (C?647/17,
EU:C:2019:195) angav domstolen att artiklarna 44 och 45 i mervardesskattedirektivet innehaller



en allman regel for faststallande av platsen for den skattemassiga anknytningen for
tillhandahallande av tjanster, medan artiklarna 46-59a innehaller ett antal sarskilda
anknytningskriterier. Artiklarna 44 och 45 i mervardesskattedirektivet har dessutom inte nagot
foretrade framfor artiklarna 46-59a dari. Den fraga som ska stéllas i varje situation &r om den
aktuella situationen omfattas av nagot av de fall som namns i artiklarna 46-59a i detta direktiv. Om
sa inte ar fallet ar det av vikt att domstolen forklarade att situationen emellertid med nodvandighet
omfattas av artiklarna 44 och 45 i detta direktiv.

53.  Det ar ostridigt att artiklarna 46-59a i mervardesskattedirektivet inte ar tillampliga i det
nationella malet. Det forefaller darfor folja av domen av den 13 mars 2019, Srf konsulterna
(C?647/17, EU:C:2019:195) att antingen ska artikel 44 eller artikel 45 i mervardesskattedirektivet
tillampas. WTL har emellertid havdat att varken artikel 44 eller for den delen artikel 45 i
mervardesskattedirektivet ska tillampas med avseende pa tillhandahallandena i fraga.(21)

54.  Jag delar inte denna uppfattning.

55.  Som jag tidigare ndmnt infordes den nuvarande versionen av artiklarna 43—-45 i
mervardesskattedirektivet i direktiv 2006/112 genom direktiv 2008/8. Med beaktande av kraven pa
att unionens rattsordning ska vara enhetlig och konsekvent, maste begrepp som anvands i direktiv
2006/112 och 2008/8 atminstone i princip ha samma betydelse, savida unionslagstiftaren inte i ett
specifikt lagstiftningssammanhang har uttryckt en annan avsikt.(22) Pa denna grundval skulle det
félja att uttrycket "en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap” i artikel 2.1 c och i
artikel 44 i mervardesskattedirektivet borde ha, som WTL har h&avdat, samma innebdrd och verkan.

56.  Enligt min uppfattning kan emellertid inte en sadan tolkning av artikel 44 i
mervardesskattedirektivet som fokuserar pa uttrycket "agerar i denna egenskap” isolerad fran de
omgivande orden inte godtas.(23) Medan det, som jag nyss papekade, finns en allman presumtion
for att ord och uttryck sdsom de forekommer pa olika stallen i ett visst direktiv i allmanhet ska ha
samma betydelse, kan detta inte ske pa bekostnad av den mer grundlaggande regeln om
sammanhanget. Ord och uttryck far farg och betydelse av de ord som omger dem och i synnerhet
av det sammanhang i vilket de férekommer. Mitt grundlaggande skal for att inte dela WTL:s
uppfattning ar darfor att den inte beaktar det sérskilda sammanhang i vilket orden férekommer och
det mal som efterstravas med de regler som de ingar i.(24)

57.  Artikel 44 i mervardesskattedirektivet utgor del av de nya bestdmmelserna for faststallande
av platsen for tillhandahallande av tjanster som infordes genom direktiv 2008/8 i syfte att
modernisera och forenkla dessa regler och denna bestammelse maste lasas och tolkas i detta
specifika sammanhang.(25) Jag anser inte att artikel 44 i mervardesskattedirektivet kan lasas
separat och atskild fran innehallet i artikel 43 i detta direktiv.

58. | detta avseende ar det viktigt att konstatera att artikel 43 i mervardesskattedirektivet
innehaller tva specifika presumtionsregler. For det forsta anses en beskattningsbar person vara en
sadan med avseende pa tillhandahallande av samtliga tjanster som denne mottar (oavsett om de
annars skulle vara beskattningsbara tjanster vid tillampningen av artikel 2.1 eller inte). For det
andra anses en icke beskattningsbar juridisk person som har ett registreringsnummer for
mervardesskatt (sdsom WTL) som beskattningsbar juridisk person men endast vid tillampningen
av reglerna om platsen for tillhandahallande av tjanster, &ven om de inte annars anses vara
det.(26) | bada fallen ar presumtionsreglerna i artikel 43 begransade till sin omfattning. De ar
formulerade sa att de inte ar presumtioner for alla syften utan endast vid tillampningen av reglerna
rorande platsen for tillhandahallande av tjanster. Man ska, tror jag, ta hansyn till den konstlade
beskaffenheten av en presumtionsregel i en bestammelse av detta slag: i detta fall ar artikel 43.2 i
mervardesskattedirektivet verkligen en passande metod for utformningen av lagstiftningen
varigenom unionslagstiftaren har foreskrivit att reglerna for platsen for tillhandahallande av tjanster



som ar tillampliga pa vanliga beskattningsbara personer aven i detta fall ska tillampas pa icke
beskattningsbara juridiska personer som har ett registreringsnummer fér mervardesskatt.

59. De allmanna reglerna rérande platsen for tillhandahallande av tjanster till "en
beskattningsbar person” som specifikt definieras av artikel 43 i mervardesskattedirektivet, och till
"en icke beskattningsbar person”(27) finns saledes i artikel 44 respektive artikel 45 i detta direktiv.
Man kan inte, tror jag, bortse fran dessa viktiga definitioner av vad som utgor "en beskattningsbar
person” i artikel 43 i mervardesskattedirektivet savitt galler tolkningen av artikel 44 respektive,
underforstatt, artikel 45 i detta direktiv, trots den nddvéandiga konstlade beskaffenheten av
presumtionsreglerna i dessa bestammelser.

60. Inférandet av viss icke beskattningsbar verksamhet och icke beskattningsbara personer i
definitionen av beskattningsbar person och anvandningen av termen "alla” i artikel 43 i
mervardesskattedirektivet anger unionslagstiftarens avsikt att &stadkomma ett vidstrackt
tillampningsomrade for "platsregeln” som aterfinns i artikel 44 i detta direktiv.

61.  Skal 4 i direktiv 2008/8(28) klarlagger ytterligare tillampningsomradet for bade artikel 43 och
artikel 44 i mervardesskattedirektivet och bekraftar att reglerna avseende platsen for
tillhandahallande av tjanster till beskattningsbara personer "bor inte galla tillhandahallande av
tjanster som tas emot av en beskattningsbar person eller av dennes personal for personligt bruk”.

62. Harav foljer att alla tjanster som utfors for en beskattningsbar person enligt definitionen i
artikel 43 i mervardesskattedirektivet med undantag for dem som sker for privat bruk presumeras
vara tillhandahallna pa den plats dar mottagaren ar etablerad. Jag anser darfor att kommissionen
riktigt papekat att sjalva malet for artikel 43.1 i mervardesskattedirektivet ar att sékerstalla att
beskattningsbara personer ska behandlas pa detta sétt vid tillampningen av reglerna om platsen
for tillhandahallande dven med avseende pa tjanster som anvands for verksamhet eller
transaktioner som inte anses vara féremal for mervardesskatt enligt artikel 2.1 i detta direktiv.(29)

63. Denna tolkning &r ocksa forenlig med artikel 19 forsta stycket i genomférandeférordningen
som foreskriver att "vid tillampningen av reglerna om platsen for tillhandahallande av tjanster i
artiklarna 44 och 45 i [mervardesskattedirektivet] ska en beskattningsbar person, eller en icke
beskattningsbar juridisk person som anses vara en beskattningsbar person, som mottar tjanster
uteslutande for privat bruk, inbegripet hans personals privata bruk, anses som en icke
beskattningsbar person.” Medan bestdmmelserna i mervardesskattedirektivet inte kan tolkas med
stdd av en efterfoljande genomférandeforordning ar bestammelserna i artikel 19 anda slaende.

64. Som dessutom papekats i punkt 41 i férslaget till avgérande av generaladvokaten Mazak i
malet Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet (C?291/07, EU:C:2008:348) och bekraftats av
domstolen i punkt 31 i dom av den 6 november 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet
(C?291/07, EU:C:2008:609) gor denna installning det enkelt att, pa platsen for tillhandahallandet
av tjansterna, hantera bestdmmelserna om uppbord och férebyggande av skatteundandragande.
Om mottagaren av tillhandhallna tjanster maste vara en beskattningsbar person som agerar i
denna egenskap (enligt artikel 2.1 ¢ i mervardesskattedirektivet) eller om tjansterna maste
anvandas for hans eller hennes beskattningsbara transaktioner skulle faststéllande av platsen for
tillhandahallande av tjanster i manga fall bli mycket svarare, bade for foretag och for den delen
aven for skattemyndigheterna i medlemsstaterna.(30)

65. Jag anser darfor att artikel 44 i mervardesskattedirektivet, jamford med artikel 43 och skal 4
i detta direktiv och artikel 19 i genomférandeférordningen, ar tillamplig pa alla tjanster till en
beskattningsbar person enligt definitionen i artikel 43 i mervardesskattedirektivet savida inte den
personen mottar dem "for privat bruk, inbegripet hans personals privata bruk”.(31) Anvandningen
av uttrycket "som agerar i denna egenskap” i artikel 44 i mervardesskattedirektivet undantar



tjanster som utforts for en beskattningsbar person, enligt den vida definitionen enligt artikel 43 i
detta direktiv, "for privat bruk, inbegripet hans personals privata bruk”. Uttrycket "som agerar i
denna egenskap” undantar inte beskattningsbara personer som mottagit tjanster for icke-
ekonomisk affarsverksamhet fran artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

66. Vad betraffar WTL:s argument avseende artiklarna 18 och 19 i genomférandeférordningen,
som sammanfattas i punkterna 47 och 48 i detta forslag till avgérande, anser jag att de inte ar
overtygande. Artiklarna 18 och 19 i genomforandeférordningen, som endast tillater en leverantor
att dra vissa slutsatser pa grund av kundens beteende,(32) sasom till exempel huruvida den
senare uppger ett mervardesskattenummer eller inte, kan inte som jag redan har konstaterat
andra eller gora tillagg till bestammelserna i artiklarna 43—-45 i mervéardesskattedirektivet.(33) Mot
bakgrund av att artiklarna 44 och 45 i mervardesskattedirektivet dessutom faststaller platsen for
tillhandahallande av tjansterna beroende pa huruvida de utférs for en beskattningsbar(34) eller en
icke beskattningsbar person anser jag att det i princip inte finns nagon risk for
dubbelbeskattning.(35) Det finns i vart fall inte ndgon antydan om att tjansterna i fraga i det
nationella malet faktiskt varit foremal for dubbelbeskattning.

67. Jag anser inte att WTL har visat att det har utsatts for olika behandling eller att principen
om skatteneutralitet, som ar central inom mervardesskattesystemet, har asidosatts. WTL ar inte i
en situation som ar jamforbar med en privat investerare da det ar ostridigt att tjansterna i fraga
anvands for icke-ekonomisk affarsverksamhet.(36) Det ar fast rattspraxis att ingaende
mervardesskatt avseende en skattebetalares utgifter som avser icke ekonomisk verksamhet inte
kan ge ratt till avdrag. Nar en skattebetalare dessutom bedriver bade ekonomisk verksamhet och
icke-ekonomisk verksamhet medges avdrag for mervardesskatt endast i den omfattning som
dessa utgifter kan hanfoéras till skattebetalarens ekonomiska verksamhet.(37)

68. Domstolen forklarade nyligen i punkt 30 i dom av den 3 juli 2019, The Chancellor, Masters
and Scholars of the University of Cambridge (C?316/18, EU:C:2019:559) att "en verksamhet som
bestar i att placera donationer och anslag, samt de kostnader som hanfor sig till denna
placeringsverksamhet, maste ges samma behandling, i mervardesskattehanseende, som den icke
ekonomiska verksamheten att ta emot dessa medel och de eventuella kostnader som &ar forenade
med detta. Forutom att en sddan penningplaceringsverksamhet for universitetet i Cambridge,
precis som for en privat investerare, utgor ett satt att generera intakter utifran de donationer och
anslag som mottagits, konstaterar domstolen namligen att denna verksamhet aven direkt kan
knytas till mottagandet av dessa medel och saledes inte ar ndgot annat an en direkt férlangning av
denna icke ekonomiska verksamhet. Darfor kan inte heller den ingdende mervardesskatt som ar
hanforlig till kostnaderna for denna penningplacering dras av.”

69. Mot bakgrund av samtliga ovanstaende Gvervaganden anser jag att svaret pa den forsta
fragan ar att artikel 44 i mervardesskattedirektivet ska tolkas pa det sattet att nar en
beskattningsbar person, som bedriver icke-ekonomisk verksamhet som bestar i kop och
forsaljning av aktier och andra vardepapper i samband med forvaltningen av tillgangarna i en
valgbrenhetsorganisation, kdper tjanster avseende kapitalférvaltning av en person utanfor
Europeiska unionen uteslutande for sddan verksamhet, ska den anses vara en "beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap” vid tillampningen av denna bestammelse i direktivet.

VIII. Den andra fragan



70. Mot bakgrund av det svar som ges pa den forsta tolkningsfragan anser jag att det inte &ar
nodvandigt att besvara den andra fragan. Mot bakgrund dessutom av att det ar ostridigt att WTL &r
en beskattningsbar person anser jag inte, och inte heller har det gjorts gallande av nagon av
parterna i detta mal vid domstolen, att artikel 45 i mervardesskattedirektivet, som avser platsen for
tillhandahallande av tjanster till en icke-beskattningsbar person, ar tillamplig pa WTL.

IX. Forslag till avgdrande

71. Jag foreslar foljaktligen att tolkningsfragorna fran Upper Tribunal (Tax and Chancery
Chamber) (Forenade kungariket) ges foljande svar:

Artikel 44 i radets direktiv 2006/112/EG| av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt andrat genom radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om andring av
direktiv 2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahallande av tjanster ska tolkas pa det
sattet att nar en beskattningsbar person, som bedriver icke-ekonomisk verksamhet som bestar i
kép och forsaljning av aktier och andra vardepapper i samband med férvaltning av tillgangarna i
en valgorenhetsorganisation, koper tjanster avseende kapitalférvaltning av en person utanfor
Europeiska unionen uteslutande for sddan verksamhet, ska den anses vara en "beskattningsbar
person som agerar i denna egenskap” vid tillampningen av denna bestammelse i direktivet.

1  Originalsprak: engelska.
2 EUT L 347, 2006, s. 1.
3 EUT L 44, 2008, s. 11.

4  Mervardesskattebeloppet som &r i fraga i tvisten i det nationella malet uppgar till 13 113 822
GBP. WTL vill aterfa den ingaende skatten pa vardet av de tjanster som tillhandahallits av
tjansteleveranttrer som ar etablerade utanfor Europeiska unionen avseende dess investeringar.

5 Se dom av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243).

6  Skal 4 i direktiv 2008/8 anger att "for tjanster som tillhandahalls beskattningsbara personer
bor den allmanna regeln for platsen for tillhandahallande vara att det ska vara den plats dar
mottagaren ar etablerad, inte den plats dar tillhandahallaren ar etablerad. Vid faststallande av
reglerna for platsen for tillhandahallande av tjanster och for att minimera foretagens bérdor bor
beskattningsbara personer som aven bedriver icke beskattningsbar verksamhet anses som
beskattningsbara vad galler alla tjanster som levereras till dem. P4 samma séatt bor icke
beskattningsbara juridiska personer som &r registrerade for mervardesskatt anses vara
beskattningsbara personer. Dessa bestammelser boér i Gverensstammelse med gangse regler inte
galla tillhandahallande av tjanster som tas emot av en beskattningsbar person eller av dennes
personal for personligt bruk.” Skal 5 i direktiv 2008/8 anger att "nar tjanster tillhandahalls icke
beskattningsbara personer, bor den allménna regeln ocksa i fortsattningen vara att platsen for
tillhandahallandet ska vara den plats dar tillhandahallaren har etablerat satet for sin ekonomiska
verksamhet.”

7  Se skal 7 i direktiv 2008/8 som anger att "nar en beskattningsbar person tar emot tjanster fran
en person som inte ar etablerad i samma medlemsstat, bér forfarandet for omvéand
betalningsskyldighet i vissa fall vara obligatoriskt, vilket betyder att den beskattningsbara personen
sjalv bor deklarera mervardesskatten pa den tjanst han koper.”

8 EUTL77, 2011, s. 1.



9 EGT L 145, 1977, s. 1.
10 Se artikel 196 i mervardesskattedirektivet.
11  Wellcome Trust Ltd [2018] UKFTT 0599 (TC).

12  Dom av den 4 oktober 1995, Armbrecht (C?291/92, EU:C:1995:304, punkt 16). En
beskattningsbar person agerar i egenskap av en "beskattningsbar person nér denne agerar i
denna egenskap” nar denne genomfor transaktioner inom ramen for sin beskattningsbara
verksamhet. Dom av den 12 januari 2006, Optigen m.fl. (C?354/03, C?355/03 och C?484/03,
EU:C:2006:16, punkt 42). En beskattningsbar person som genomfér en transaktion privat agerar
inte som en beskattningsbar person. En transaktion som genomférs av en beskattningsbar person
privat ar darfor inte mervardesskattepliktig. Se dom av den 4 oktober 1995, Armbrecht (C?291/92,
EU:C:1995:304, punkterna 17 och 18).

13  Som &ri huvudsak oférandrad i dag.
14  Dom av den 20 juni 1996, Wellcome Trust (C?155/94, EU:C:1996:243, punkt 36).

15  Se ocksa punkt 30 i domen av den 15 september 2016, Landkreis Potsdam-Mittelmark
(C?400/15, EU:C:2016:687) i vilken domstolen forklarade att icke-ekonomisk verksamhet inte
omfattas av tillampningsomradet for sjatte direktivet.

16  Se ocksa dom av den 22 oktober 2009, Swiss Re Germany Holding (C?242/08,
EU:C:2009:647, punkt 32).

17  Se skal 3 i direktiv 2008/8 som anger att "for alla tillhandahallanden av tjanster bor platsen
for beskattning i princip vara den plats dar konsumtionen faktiskt sker. Aven om den allmanna
regeln betraffande platsen for tillhandahallande av tjanster andras pa det sattet, skulle det dock, av
saval administrativa som politiska skél, behova goras vissa undantag fran denna regel.”

18  Det ska namnas att det inte finns nagot i begaran om forhandsavgoérande som antyder att
platsen for konsumtion av tjansterna i fraga i det nationella malet ar en annan an Férenade
kungariket. Nar det inte har antytts detta i begaran om forhandsavgérande maste man utga fran att
WTL:s verksamhet &ar etablerad i Forenade kungariket.

19  Se punkt 19(ii) i begédran om férhandsavgérande och punkt 7 i WTL:s skriftliga yttrande till
domstolen.

20  Skal 6 i direktiv 2008/8 anger att "under vissa omstandigheter ar de allmanna regler
betraffande platsen for tillhandahallande av tjanster som géller bade beskattningsbara och icke
beskattningsbara personer inte tillAmpliga, utan specifika undantag bor i stéllet gélla. Undantagen
bor till 6vervagande del vara grundade pa de nuvarande kriterierna och avspegla principen om
beskattning pa platsen for konsumtion, men far inte innebéara att nagon oskalig administrativ borda
laggs pa vissa foretag.”

21  Irland har anfort att en sadan installning skulle klart strida mot rattssakerhetsmalet som
efterstravas med bestammelserna om platsen for tillhandahallande i mervardesskattedirektivet och
skulle vara oférenlig med kravet att ett tillhandahallande ska omfattas av en av dessa regler.
Regeringen i Forenade kungariket har gjort gallande att inte ndgon av reglerna om platsen for
tillhandahallande stodjer uppfattningen att platsen for tillhandahallande av tjanster till en
beskattningsbar person som inte agerar uteslutande i en privat egenskap utan i en affarsmassig
egenskap (det vill saga en sadan person som WTL) kan vara den plats dar tillhandahallaren ar



etablerad. Den regeringen anser att det finns stod for en sadan installning i artiklarna 43, 44 och
45 i mervardesskattedirektivet eller i artikel 19 i genomférandeférordningen. Den konstaterar att
WTL sjalvt inte anger nagon bestammelse i mervardesskattedirektivet, i
genomforandeférordningen eller nagon rattspraxis som stodjer en sadan slutsats. WTL:s
standpunkt att artikel 44 i mervardesskattedirektivet inte ar tillamplig pa tjanster som det mottar
betyder darfor att nar WTL mottar tjanster frdn en annan medlemsstat &r vare sig Férenade
kungariket eller den andra medlemsstaten platsen for tillhandahallande. Regeringen i Férenade
kungariket anser att den uteblivnha beskattningen ar motsatsen till vad reglerna om platsen for
tillhandahallande avser att uppna.

22  Se, analogt, dom av den 31 maj 2016, Reha Training (C?117/15, EU:C:2016:379, punkterna
28-34). Se i ett mervardesskattesammanhang dom av den 15 september 2016, Landkreis
Potsdam-Mittelmark (C?400/15, EU:C:2016:687, punkt 37). Se ocksa punkt 31 i dom av den 22
oktober 2009, Swiss Re Germany Holding (C?242/08, EU:C:2009:647) dar domstolen anférde att
for att det gemensamma systemet for mervardesskatt ska kunna fungera vél och tolkas enhetligt
ska begreppen "forsékringstjanster” och "aterforsakring[stjanster]” i artikel 9.2 e femte
strecksatsen, samt "forsakrings[transaktioner]” och "aterforsakringstransaktioner” i artikel 13 B a i
sjatte direktivet, inte definieras olika beroende pa om de anvéands i den ena eller den andra
bestammelsen. Det ska emellertid framhallas att domstolen vidare anfarde i punkt 32 i denna dom
att "de tjanster som anges i artikel 9.2 e femte strecksatsen i sjatte direktivet ar
gemenskapsbegrepp som ska ges en enhetlig tolkning for att undvika dubbelbeskattning eller
utebliven beskattning till féljd av motstridiga tolkningar”. Min kursivering. Kravet pa en enhetlig
tolkning ar inte enligt min uppfattning ett mal i sig utan ar féranlett av den 6vergripande principen
att undvika dubbelbeskattning eller utebliven beskattning.

23  Det ska namnas att kommissionen sjalv har benamnt anvandningen av uttrycket "som
agerar i denna egenskap” i artikel 44 i mervardesskattedirektivet som "klumpigt”. Jag konstaterar
att problemet inte ar begransat till den engelska sprakversionen av mervardesskattedirektivet.
Samma problem uppkommer saledes ocksa till exempel pa franska — "agissant en tant que tel”, pa
italienska — "che agisce in quanto tale”, pa portugisiska — "agindo nessa qualidade”, pa spanska —
"gue actle como tal”, pa tyska — "als solcher ... erbringt/als solcher handelt”.

24  Dom av den 16 oktober 2014, Welmory (C?605/12, EU:C:2014:2298, punkt 41). | punkt 50 i
den domen anférde domstolen att artikel 44 i mervardesskattedirektivet ar en regel som faststaller
platsen for beskattning av tillhandahallanden av tjanster genom att bestamma platsen for den
skattemassiga anknytningen och féljaktligen avgrdnsa medlemsstaternas befogenheter.

25 Se skal 2 i direktiv 2008/8.

26  Artikel 196 i mervardesskattedirektivet bekraftar dessutom att mervardesskatt ska betalas
av beskattningsbara personer eller icke beskattningsbara juridiska personer registrerade till
mervardesskatt som koper sadana tjanster som avses i artikel 44, om tjansterna tillhandahalls av
en beskattningsbar person som inte ar etablerad i medlemsstaten.

27  Jag konstaterar i detta avseende att artikel 43 i mervardesskattedirektivet inte specifikt
definierar begreppet "icke-beskattningsbar person” for tillampningen av bestammelserna om
platsen for tillhandahallande av tjanster i kapitel 3 i avdelning V i detta direktiv. Mot bakgrund av
den vida definitionen av en beskattningsbar person i detta avseende i artikel 43 i
mervardesskattedirektivet definieras en icke-beskattningsbar person i huvudsak underforstatt eller
standardmassigt for tillampningen av reglerna om platsen for tillhandahallande av tjanster och i
synnerhet artikel 45 i detta direktiv.

28  Skal 5i direktiv 2008/8 klarlagger tillampningsomradet for artikel 45 i



mervardesskattedirektivet.

29  Den spanska regeringen har pastatt att artikel 43.1 i mervardesskattedirektivet ar en
klarlaggande bestammelse som syftar till att forhindra oklarhet i frdga om definitionen av en
beskattningsbar person. Artikel 43.2 i mervardesskattedirektivet utvidgar emellertid stallningen
som beskattningsbar person till juridiska personer som inte ar beskattningsbara personer men
som har ett registreringsnummer for mervardesskatt och som kan bli skyldiga att sjalva genomféra
en berakning av mervardesskatten om de gor en investering. Enligt den spanska regeringen
anvander artikel 44 i mervardesskattedirektivet uttrycket "som agerar i denna egenskap” for att
fran sitt tillampningsomrade undanta dem som agerar som enskilda. | linje med detta foreskriver
artikel 19 i genomférandeférordningen att en beskattningsbar person som mottar tjanster
uteslutande for privat bruk inte har stallning som en beskattningsbar person. Den tydliga foéljden av
detta ar att andra beskattningsbara personer (sasom WTL) ska fortsatta att behandlas som
sadana. Irland anser att den enkla effekten och, foljaktligen den réatta tolkningen av artikel 43 i
mervardesskattedirektivet, ar att oavsett for vilken anvandning som tjansterna nyttjas nar de
tilhandahalls beskattningsbara personer ar bestammelserna om platsen for tillhandahallandet som
anges i artikel 44 i detta direktiv tillampliga pa alla tillhandahallna tjanster.

30 Man kan inte bortse fran att bestammelsen i fraga (artikel 9.2 e i sjatte direktivet) inte
inneholl uttrycket en beskattningsbar person "som agerar i denna egenskap”. Domstolen
aberopade specifikt detta forhallande i punkt 29 i dom av den 6 november 2008,
Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet (C?291/07, EU:C:2008:609) och detta var en
betydande forenkling av domstolens uppgift i detta mal. Domstolens slutliga bedomning var
emellertid att "den som forvarvar en konsulttjanst fran en beskattningsbar person i en annan
medlemsstat, och som bedriver saval viss ekonomisk verksamhet som verksamhet som faller
utanfor direktivens tillampningsomrade, ska anses som en beskattningsbar person dven om
forvarvet gors enbart for den senare verksamheten”. Jag ser inget skal att avvika fran den
bedémningen i forevarande mal trots unionslagstiftarens nagot olyckliga utformning av
lagstiftningen i bade artikel 43 och 44 i mervardesskattedirektivet.

31  Se ocksa skal 19 i genomférandeférordningen som anger att "det bor klargoras att, om
tjanster som tillhandahalls en beskattningsbar person ar avsedda for privata bruk, inbegripet
kbparens personals privata bruk, den beskattningsbara personen inte kan anses agera i egenskap
av beskattningsbar person”.

32  Savida inte han eller hon har uppgifter som motsager det.

33  Samma resonemang ar tillampligt pa WTL:s pastaende att det inte uppgav sitt
registreringsnummer for mervardesskatt enligt artikel 55 i genomférandeférordningen da det inte
ar en "beskattningsbar person som agerar i denna egenskap”. Artikel 55 i
genomforandeférordningen ska ocksa tolkas i ljuset av artikel 44 i mervardesskattedirektivet.

34  Enligt definitionen i artikel 43 i mervardesskattedirektivet.

35 | detta avseende papekade regeringen i Forenade kungariket i sitt svar pa en fraga fran
domstolen att risken for dubbelbeskattning uppkommer pa grund av motstridiga tolkningar av de
regler som tillampas och att det enda sattet att rada bot pa denna svarighet ar att ha en enhetlig
tolkning av reglerna. Den spanska regeringen papekade i sitt svar pa en fraga fran domstolen att
en kombinerad (och systematisk) tolkning av artiklarna 43 och 44 i mervardesskattedirektivet, av
skal 4 i direktiv 2008/8 och av artikel 19 i genomférandeférordningen sakerstaller att det inte finns
nagon mojlighet till dubbel beskattning. Irland papekade ocksa i sitt svar pa en fraga fran
domstolen att nar en kund gor ratt vid sin egen bedémning av huruvida mottagna tjanster har
forvarvats for dess beskattningsbara verksamhet, inbegripet nér den anses vara en



beskattningsbar person enligt artikel 43 i mervardesskattedirektivet, borde inte dubbelbeskattning
forekomma.

36  Kommissionen anforde i sitt svar pa en fraga fran domstolen att WTL "ar inte en privat
person utan ar en enhet som har valt att bli registrerad for mervardesskatt. Det behandlas pa
samma satt som varje annan beskattningsbar person (eller som varje icke-beskattningsbar juridisk
person som ar registrerad for mervardesskatt). Detta betyder att det omfattas av reglerna om
platsen for tillhandahallande som &r tillampliga pa rent affairsmassiga transaktioner. Endast nar det
géaller tjanster som mottas av en beskattningsbar person men som anvands for privat konsumtion
av dennes personal (eller for en beskattningsbar person som &r en enskild person) ar regler som
galler for transaktioner mellan naringsidkare och konsumenter tillampliga. De tjanster som ar i
fraga som mottagits av [WTL] ar inte for privat konsumtion av en enskild person. Det ar helt
forenligt med principen om likabehandling att endast enskilda personers privata konsumtion
omfattas av de sistndmnda reglerna.”

37  Se dom av den 13 mars 2008, Securenta (C?437/06, EU:C:2008:166, punkterna 30 och 31).
Se ocksa dom av den 12 februari 2009, Vereniging Noordelijke Land- en Tuinbouw Organisatie
(C?515/07, EU:C:2009:88, punkterna 36 och 37) och dom av den 15 september 2016, Landkreis
Potsdam-Mittelmark (C?400/15, EU:C:2016:687).



