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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKATEN

JEAN RICHARD DE LA TOUR

foéredraget den 12 november 2020 (1)

Mal C?703/19

J.K.

mot

Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Katowicach,
I narvaro av

Rzecznik Ma?ych i ?rednich Przedsi?biorcéw

(begaran om foérhandsavgorande av Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta
forvaltningsdomstolen, Polen)

"Begéaran om forhandsavgdrande — Beskattning — Mervardesskatt — Direktiv 2006/112/EG — Artikel
98 — Mojlighet for medlemsstaterna att tillampa en eller flera reducerade mervardesskattesatser pa
vissa leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster — Klassificering av en
forsaljningsverksamhet som ’leverans av varor’ eller som 'tillhandahallande av tjanster’ —
Punkterna 1 och 12a i bilaga Il — Begreppen ’livsmedel’ samt 'restaurang- och cateringtjanster’ —
Maltider fardiga for omedelbar fortaring pa plats i séljarens lokaler eller i ett restaurangomrade —
Maltider fardiga for omedelbar fortaring for avhamtning”

I. Inledning
1.

Begaran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 98.2 i radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, ( 2 ) jamférd med punkt
12a i bilaga Ill till i samma direktiv och med artikel 6 i radets genomférandeférordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av tillampningsforeskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt. ( 3)

2.

Denna begaran om forhandsavgorande har ingetts inom ramen for en tvist avseende beskattning
med en reducerad skattesats av livsmedelsleveranser genom olika forsaljningssatt i
snabbmatsrestauranger, organiserade enligt ett franchiseavtal.

3.

Dessa omstandigheter kommer att leda domstolen att for forsta gangen tolka unionslagstiftarens
definition av begreppet "restaurang- och cateringtjanster”, inom ramen fér medlemsstaternas
mojlighet att tillampa tva reducerade mervardesskattesatser pa vissa kategorier av varor eller



tjanster.
4.

Min bedémning kommer att leda mig att erinra om de villkor enligt vilka denna majlighet kan
utovas enligt domstolens praxis och att foresla ett allmant kriterium som gor det majligt att sarskilja
begreppet "livsmedel” frdn begreppet "restaurangtjanster” vad galler beskattning med en
reducerad skattesats av leveranser av fardiga maltider med tillhérande tjanster nar dessa
karaktariseras av deras varierande art och deras betydelseniva som inte mojliggor en enkel
jamforelse med de omstandigheter under vilka mal tidigare har inletts vid domstolen.

II. Tillampliga bestammelser
A. Unionsratt

1. Mervardesskattedirektivet
5.

Under avdelning VIII, med rubriken "Skattesatser”, finns i kapitel 2, med rubriken "Skattesatsernas
struktur och nivaer”, ett forsta avsnitt avseende "[nJormalskattesats”, vilket innehaller artikel 96
som har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall tillampa en normalskattesats for mervardesskatt, som skall faststallas av
varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget och som skall vara
densamma for leverans av varor och tillhandahallande av tjanster.” (4)

6.

| andra avsnittet i detta kapitel 2 i mervardesskattedirektivet, ( 5 )som har rubriken "Reducerade
skattesatser”, ingar artikel 98, som har foljande lydelse: (6 )

1. Medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillampas pa leverans av varor och tillhandahallande
av tjanster i de kategorier som anges i bilaga lll.

De reducerade skattesatserna far inte tillampas pa tjanster som tillhandahalls pa elektronisk vag.

3. Vid tillampningen av de reducerade skattesatser som avses i punkt 1 pa varukategorier far
medlemsstaterna anvanda Kombinerade nomenklaturen[ ( 7 )] for att faststalla exakt vad
respektive kategori omfattar.”

7.
| artikel 99 i mervardesskattedirektivet foreskrivs foljande:

"1. De reducerade skattesatserna skall faststallas som en viss procentsats av
beskattningsunderlaget vilken inte far vara lagre én 5 %.

2. Varje reducerad skattesats skall bestammas sa, att det mervardesskattebelopp som féljer av
tillampningen av en sadan skattesats i normalfallet gér det mojligt att dra av hela den
mervardesskatt som ar avdragsgill enligt artiklarna 167-171 och artiklarna 173-177.”



8.

Bilaga 11l till mervardesskattedirektivet har rubriken "Forteckning 6ver leveranser av varor och
tillhandahallanden av tjanster pa vilka de reducerade mervardesskatter som avses i artikel 98 far
tilampas”. | punkt 1 i denna bilaga anges bland annat livsmedel (inklusive drycker men exklusive
alkoholhaltiga drycker) for manniskors konsumtion. | punkt 12a i denna bilaga, som inférdes
genom radets direktiv 2009/47/EG av den 5 maj 2009 om andring av direktiv 2006/112/EG vad
géaller reducerade mervardesskattesatser, ( 8 ) nAmns restaurang- och cateringtjanster.
Tillhandahallande av (alkoholhaltiga och/eller alkoholfria) drycker far undantas.

2. Genomfdrandeforordning nr 282/2011
9.

Enligt lydelsen i skél 10 i genomférandeforordning nr 282/2011 "ar [det] nddvandigt att klart
definiera restaurang- och cateringtjanster samt skillnaderna dem emellan och den &ndamalsenliga
behandlingen av dessa tjanster”.

10.
Artikel 6 i denna genomfdrandefoérordning har foljande lydelse:

"1. Med restaurang- och cateringtjanster avses tjanster som bestar i att for mansklig konsumtion
leverera beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, atféljda av tillrackligt med stodtjanster
som mojliggér omedelbar konsumtion av det levererade. Leveransen av mat eller dryck eller bada
ar endast en del i helheten, i vilken tjansteaspekten ska dominera. Restaurangtjanster ar
tillhandahallandet av sadana tjanster i tillhandahallarens lokaler och cateringtjanster ar
tillhandahallandet av sadana tjanster pa andra stéllen an i tillhandahallarens lokaler.

2. Enleverans av beredd eller oberedd mat eller dryck eller bada, med eller utan transport, som
inte atfoljs av nagra andra stodtjanster, ska inte anses som restaurang- och cateringtjanster enligt
punkt 1.”

B. Polsk ratt
11.

Artikel 5a i ustawa o podatku od towaréw i us?ug (lagen om skatt pa varor och tjanster) (9 ) av
den 11 mars 2004, i den version som ar tillamplig pa omstandigheterna i det nationella malet, ( 10
) har féljande lydelse:

"De varor eller tjanster som ar foremal for sddana transaktioner som avses i artikel 5 och som
namns i den klassificering som upprattats pa grundval av bestammelserna om officiell statistik, ska
identifieras med denna statistiska klassificering i den man de relevanta bestammelserna anger
statistikrubriker for dessa varor eller tjanster.”

12.

Artikel 3.1 i rozporz?dzenie Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Us?ug
(regeringens forordning om den polska klassificeringen av varor och tjanster) (11 ) av den 4
september 2015 har foljande lydelse:



"FOr uttag av
1)

mervardesskatt,

ska, till och med den 31 december 2017, den polska klassificering av varor och tjanster som inforts
genom rozporz?dzeniem Rady Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Us?ug
[regeringens forordning om den polska klassificeringen av varor och tjanster] ( 12 ) (nedan kallad
PKWiU) av den 29 oktober 2008, tillampas.”

13.

Enligt artikel 41.1 i mervardesskattelagen ska den normala mervardesskattesatsen vara 22
procent. | artikel 41.2a i denna lag foreskrivs foljande:

"Den skattesats som ska tillampas péa de varor som anges i bilaga 10 till denna lag ska vara fem
procent.”

14.

| bilaga 10 till mervardesskattelagen har position 28 rubriken "Fardiga maltider, med undantag for
produkter med en alkoholhalt som Overstiger 1,2 procent”.

15.

Artikel 3.1.1 i rozporz?dzenie Ministra Finansow w sprawie towardw i us?ug dla ktérych obni?a si?
stawk? podatku od towarow i us?ug oraz warunkéw stosowania stawek obni?onych
(finansministeriets forordning om varor och tjanster som ar foremal for en reducerad
mervardesskattesats) ( 13 ) av den 23 december 2013 har foljande lydelse:

"Den mervardesskattesats som anges i artikel 41.1 i [mervardesskattelagen] ska vara atta procent
for

1)

de varor och tjanster som anges i bilagan till denna férordning.”

16.

| punkt I, position 7, i bilagan till denna férordning anges foljande:

"Bar- och restaurangtjanster (PKWiU ex [ ( 14 )] 56) [ ( 15)], utom foérsaljning av
1)

alkoholdrycker med en alkoholhalt 6ver 1,2 procent,

2)



alkoholdrycker som ar en blandning av 6l och alkoholfria drycker, med en sammanlagd alkoholhalt
over 0,5 procent,

3)

drycker som innehaller kaffe eller the, oavsett deras halt i ... den fardiga drycken,
4)

kolsyrade drycker utan alkohol,

5)

mineralvatten,

6)

andra icke-behandlade produkter pa vilka den skattesats som avses i artikel 41.1 i
[mervéardesskattelagen] ska tillampas.”

17.

Grupp 56.1 PKWiU, med rubriken "Tjanster hanforliga till restauranger och andra
serveringsstallen”, omfattar bland annat kategorierna 56.10.11 ("Restaurangtjanster med
bordsservering”), 56.10.13 ("Restaurangtjanster utan bordsservering”) och 56.10.19 ("Andra
restaurangtjanster”).

18.

Enligt den hanskjutande domstolen ska PKWiU tolkas med héanvisning till rozporz?dzenie Rady
Ministrow w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia?alno?ci (regeringens férordning om polsk
klassificering av verksamhet) ( 16 ) av den 24 december 2007 och sarskilt med hanvisning till dess
avsnitt 56 och de underkategorier som det omfattar. Detta avsnitt omfattar tjansteverksamhet som
har samband med ett fullstéandigt tillhandahallande av mat och dryck avsedd for direkt konsumtion
i restauranger, inklusive restauranger med sjalvservering och restauranger som erbjuder maltider
fér avhamtning, med eller utan sittplatser. Det &r i detta avseende inte vasentligt vilken typ av
maltider som serveras, utan det faktum att de ar avsedda for direkt konsumtion. Underkategorin
56.10.A, med rubriken "Restauranger och andra fasta serveringsstallen”, omfattar tillagning och
servering av maltider till gaster som sitter vid bord eller till gaster som véljer sina maltider fran en
meny, oavsett om de konsumerar de tillagade maltiderna pa plats, tar med sig matratterna eller far
dem levererade. Denna underkategori omfattar verksamhet i restauranger, kaféer,
snabbmatsrestauranger, glasskaféer, pizzerior, restauranger eller barer som inrattats i
transportmedel och verksamhet som utfors av externa enheter.

19.

Den hanskjutande domstolen har preciserat att denna metod for reglering av tillampningsomradet
for "restaurangtjanster” PKWiU har paverkat det omrade som omfattas av kategorin "Fardiga
maltider, med undantag for produkter med en alkoholhalt som 6verstiger 1,2 procent” (ex 10.85.1)
PKWiU. Hanvisningen till PKD forminskar denna kategori till underkategorin 10.85.Z i PKD vilken
avser "[t]illagning av maltider samt lagad mat och fardigratter”. Denna underkategori omfattar
produktion av maltider samt lagad mat och fardigratter (det vill sdga tillagade och kryddade), i fryst
eller konserverad form, bestaende av minst tva olika ingredienser (med undantag for kryddor,



etcetera), vilka normalt sett ar forpackade och markta for aterforsaljning. Namnda underkategori
omfattar inte tillagning av maltider avsedda for omedelbar konsumtion, som klassificeras i
motsvarande underkategorier i avsnitt 56 i PKD.

[1. Bakgrund till det nationella malet och tolkningsfragorna
20.

Enligt de skriftliga yttranden som har getts in till domstolen, &r s6kanden ett franchise-féretag inom
en snabbmatskedja, namligen McDonald’s Polska sp. z 0.0. FOretaget bedriver en verksamhet
som utgdrs av forsaljning av tillagade maltider, sasom hamburgare, raggmunkar, sallader,
pommes frites, broccoli, mjukglass, milk-shake, fruktjuice etcetera Dessa produkter serveras pa en
bricka pa vilken kunden far engangsservetter och, for vissa produkter, bestick eller ett sugror.
Maltiderna tillagas pa plats utifran halvfabrikat. De kan serveras varma eller kalla och kdparen kan
fortara dem pa plats eller ta med dem.

21.

Sokanden tillampar, inom ramen for sin naringsverksamhet, foljande olika forsaljningsmetoder:

forsaljning av produkter till kunder inne i restaurangen ("in?store”),

forsaljning av produkter genom restaurangens fonster mot utsidan for konsumtion utanfor
restaurangen for kunder i bil eller till fots ("drive-in” eller "walk-through”), och

Forsaljning av produkter till kunder inom angivna omraden i kdpcentra ("food court”).
22.

Under september 2016 gjorde Urz?d kontroli skarbowej (skattemyndigheten, Polen) en kontroll av
sbkandens mervardesskattedeklarationer och av berakningen och betalningen av denna skatt for
perioden fran den 1 januari till den 30 juni 2016.

23.

Efter denna kontroll ansag skattemyndigheten att alla sokandens verksamheter skulle betecknas
som "bar- och restaurangtjanster” som omfattades av mervardesskattesatsen pa atta procent och
inte som leverans av "lagad mat och fardigratter” pa vilkken en mervardesskattesats pa fem procent
tillampas, sasom sokanden hade deklarerat. Det skal som angavs var att de varor som saljs inte
klassificeras i kategorin 10.85.1 PKWiU vilken inte omfattar tjanster. Enligt denna myndighet ar
sjalva maltiden, den omstandigheten att den tillagas for att fortaras pa plats och mojligheten att
fortdra den omedelbart vasentliga omstandigheter for att faststalla att det ror sig om en
restaurangtjanst och inte ett tillhandahallande av en fardigratt.

24,

Skattemyndigheten rektifierade, genom beslut av den 21 april 2017, beloppet for den
mervardesskatt som sokanden skulle erlagga for den period som kontrollen avsag.



25.

Wojewoddzki S?d Administracyjny w Gliwicach (Férvaltningsdomstolen i Gliwice, Polen) ogillade, i
dom av den 1 mars 2018, s6kandens 6verklagande av skattemyndighetens beslut, varvid den
angav samma skal efter att ha beaktat bedémningen av den for kunden skattepliktiga
transaktionen.

26.

Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen), som ar den hanskjutande
domstolen, till vilken sbkanden dverklagat denna dom, har uttryckt tvivel, betraffande den polska
lagstiftarens inforlivande av artikel 98 i mervardesskattedirektivet, inbegripet dess bilaga Ill, pa
grund av att det inte hanvisas till Kombinerade nomenklaturen, utan till PKWiU, vilken &r en
klassificering av verksamheter i statistiksyfte som faststaller tillampningsomradet for begreppet
"restaurangtjanster” beroende pa specifika eller icke-specifika foretags verksamhet och inte,
sasom ar fallet avseende mervardesskatt, pa grundval av syftet med beskattningen. Saledes ar
uttrycket "bar- och restaurangtjanster”, i avsnitt 56 ex PKWiU, bredare an uttrycket
"restaurangtjanster” i mervardesskattedirektivet. Foljaktligen paverkar det tillampningsomradet for
den kategori av varor som omfattas av begreppet "fardigratter”. Vidare ska detta begrepp tolkas i
enlighet med domstolens praxis.

27.

Dessutom anser den hénskjutande domstolen att den omstandigheten att sbkanden har bestritt att
de statistiska klassificeringarna &r relevanta for faststallandet av den mervardesskattesats som
ska tillampas pa forsaljning av lagad mat och fardigratter medfor en avgorande betydelse for
huruvida dessa tjanster ska klassificeras som "restaurangtjanster” eller inte. Enligt den domstolen
ar de olika satt pa vilka dessa séljs avgorande. For genomsnittskunden bor forsaljning for
konsumtion pa plats i en infrastruktur som ar anpassad for detta andamal, utan specialiserad
service och med begransad personlig betjaning vid bestalliningen av ratterna, skilja sig fran
forsaljning av livsmedel till kunder som med sitt fordon beger sig till en anpassad plats utanfor
forsaljningsstallet ("drive?in”) eller till fots ("walk-through”), liksom férsaljning inom ett
restaurangomrade ("food court”). | dessa fall ar den av sokanden erbjudna méjligheten att
anvanda infrastrukturen inte fér kunden nagon vasentlig del av den av s6kanden tillhandahallna
tjansten.

28.

Vidare onskar den hanskjutande domstolen fa klarhet i huruvida, mot bakgrund av domstolens
praxis, kriteriet avseende metoden for tillagning av ratterna skiljer ratter avsedda for konsumtion
pa plats fran dem som inte kan konsumeras direkt. Den har i detta hanseende gjort gallande att
vart och ett av systemen for férsaljning av lagad mat och fardigratter som sékanden genomfér har
delar som bade paminner om saval leverans av varor som tillhandhallande av tjanster. Denna
andra klassificering beror emellertid pa omfattningen av den infrastruktur som kunderna erbjuds
och huruvida de véljer att utnyttja den.

29.

Mot denna bakgrund har Naczelny S?d Administracyjny (Hogsta férvaltningsdomstolen) beslutat
att forklara malet vilande och stalla foljande tolkningsfragor till domstolen:



"1

Omfattar begreppet 'restaurangtjanster’, pa vilka den reducerade mervardesskattesatsen ska
tilampas (artikel 98.2 jamford med punkt 12a i bilaga 11 till [mervardesskattedirektivet]) jamford
med artikel 6 i (genomférandeférordning nr 282/2011] forsaljning av fardiglagade matratter under
sadana omstandigheter som i malet vid den nationella domstolen, det vill sdga nar

saljaren tillhandahaller koparna infrastruktur som gor det mojligt att konsumera den inképta
matratten pa plats (en avdelad plats avsedd for konsumtion, tillgang till toaletter),

det saknas specialiserade serveringstjanster,

det inte finns nagon service i egentlig mening,

bestéllningsférfarandet ar forenklat och delvis automatiserat, och

kunden har begransad mdjlighet att individualisera bestallningen?
2)

Har det betydelse for svaret pa den forsta fragan hur matratterna bereds, i synnerhet med hansyn
till att vissa av de halvfardiga produkterna varmebehandlas och att de fardiga ratterna
sammanstélls av de halvfardiga produkterna?

3)

Ar det, for att besvara den forsta fragan, tillrackligt att kunden hade en potentiell mojlighet att
utnyttjia den erbjudna infrastrukturen, eller ar det nédvandigt att faststélla att denna bestandsdel ur
genomsnittskonsumentens synvinkel utgor en vasentlig del av tillhandahallandet?”

30.

Sokanden, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach (direktdren for skatteforvaltningen
i Katowice, Polen), Rzecznik Ma?ych i ?rednich Przedsi?biorcéw (ombudsmannen for sma? och
medelstora foretag, Polen), den polska regeringen och kommissionen har ingett skriftliga
yttranden. Domstolen har beslutat att avgora malet utan férhandling.

IV. Rattslig bedémning
A. Inledande anmarkningar
31.

Det féljer av formuleringen av tolkningsfragorna, vilka enligt min uppfattning ska provas



tilsammans, att den hanskjutande domstolen har bett domstolen att klargéra huruvida olika
verksamheter avseende forsaljning av mat som lagats for omedelbar fortaring, sdsom de som ar
aktuella i det nationella malet, pa snabbmatsrestauranger, kan klassificeras som
restaurangtjanster pa vilka en reducerad mervardesskattesats kan tillampas i enlighet med artikel
98.2 i mervardesskattedirektivet, jamford med punkt 12a i bilaga Ill till detta direktiv och med
artikel 6 i genomférandeférordning nr 282/2011.

32.

Det framgar emellertid av motiveringen till beslutet om hanskjutande att detta delvis &r grundat pa
tvivel betraffande inforlivandet av den tillampliga unionsratten med den polska réatten. Vissa
skriftliga yttranden som inkommit till domstolen rér denna aspekt.

33.

Séledes ska det enligt min uppfattning erinras om foremalet fér den tvist inom ramen for vilken
talan vid domstolen har vackts och dess bakgrund. Det ror sig om huruvida leverans av maltider
ska klassificeras som "restaurangtjanster” eller som leveranser av "fardigratter” pa vilka olika
reducerade mervardesskattesatser ar tillampliga, namligen atta procent pa de forstnamnda, i den
man produkten kan konsumeras omedelbart, och fem procent pa de sistnamnda, om produkten
inte uppfyller detta villkor. Denna atskillnad gérs med hanvisning till en nationell statistisk
klassificering av naringsverksamheter vars avgorande karaktar och skillnad i forhallande till
kombinerade nomenklaturen har betonats av den hanskjutande domstolen.

34.

Den hanskjutande domstolen undrar visserligen forst och framst varfér den polska lagstiftaren, vid
tillampningen av den mojlighet att faststalla en eller tva mervardesskattesatser som artikel 98 i
mervardesskattedirektivet, jamford med bilaga 11l till samma direktiv, erbjuder, har valt denna
metod. Den talan som den vackt vid domstolen avser emellertid inte fraigan om den polska
lagstiftningens forenlighet med unionsratten pa mervardesskatteomradet och sarskilt punkterna 1
och 12a i bilaga Ill till detta direktiv, vars granser den anges ha 6verskridit. ( 17 ) Med andra ord
avser inte talan vid domstolen valet att tillampa en reducerad mervardesskattesats pa en vara eller
en tjanst som inte anges i denna bilaga I, vilket skulle ha medfért en skyldighet att tillampa den
normala mervardesskattesatsen.

35.

Det framgar emellertid av begaran om forhandsavgoérande att den hanskjutande domstolen, pa
grund av mangfalden i den snabbmatsverksamhet som &r aktuell i det nationella malet, har uttryckt
tvivel avseende selektiv tillampning av de bada reducerade mervardesskattesatser som den
polska lagstiftaren har faststallt for att beskatta forséljning av livsmedel, med beaktande av den
definition av "restaurang- och cateringtjanster” som saval unionslagstiftaren som domstolen har
slagit fast. Det ska i detta hanseende papekas att denna begaran om férhandsavgorande gar i

linje med de tidigare mal som ledde fram till dom av den 2 maj 1996, Faaborg-Gelting Linien, (18)
och dom av den 10 mars 2011, Bog m.fl., ( 19 ) som meddelats pa omradet tillhandahallande av
maltider eller livsmedel med eller utan tillhérande service.

36.

Bedomningen av rackvidden av dessa beslut ar emellertid i detta mal svar. Det ska namligen
understrykas dels att den lagstiftning inom ramen for vilken domstolen har lamnat avgéranden har
utvecklats, ( 20 ) dels att den i det nationella malet aktuella snabbmatsverksamheten har



egenskaper som, beroende pa det satt pa vilket livsmedlen séljs och pa kundens val, kan gora att
den ska anses som en leverans av varor eller som ett tillhandhallande av tjanster. Saledes visar
det nationella malet, enligt min uppfattning, nya svarigheter for avgransningen mellan begreppen
"livsmedel” och "restaurangtjanster”.

37.

Mot denna bakgrund ska domstolen, eftersom klassificeringen av tillhandahallande av livsmedel
som ska beskattas med reducerade skattesatser, i enlighet med bilaga Il till
mervardesskattedirektivet, ar en oundviklig foérutséattning for prévningen av huruvida tillAmpningen
av olika mervardesskattesatser pa en kategori i denna bilaga, faststalla kriterierna for denna
bedémning vilken ankommer pa den nationella domstolen.

38.

Séledes foreslar jag att domstolen ska faststalla att den hanskjutande domstolen i huvudsak har
onskat fa klarhet huruvida artikel 98.2 i mervardesskattedirektivet och punkterna 1 och 12a i bilaga
11 till samma direktiv, jamférda med artikel 6 i genomférandeférordning nr 282/2011, ska tolkas sa
att de olika verksamheter avseende tillhandahallande av lagad mat och fardigratter for omedelbar
konsumtion pa snabbmatsrestauranger omfattas av begreppet "restaurang- och cateringtjanster”
eller begreppet "livsmedel” vid beskattningen med en reducerad mervéardesskattesats.

39.

Med anledning av bakgrunden till denna begéran om férhandsavgérande som jag har understrukit
ovan, motiverar provningen av den att jag erinrar om de principer som ar tillampliga pa beskattning
med reducerad skattesats pa mervardesskattepliktiga transaktioner, i allmanhet, och pa
"restaurang- och cateringtjanster”, i synnerhet, innan jag anger de omstandigheter som ligger till
grund for den tolkning som kan gdras av dessa vid tillampningen av dem pa de aktuella
transaktionerna.

B. Beskattning med reducerad skattesats pa leveranser av varor och tillhandahallande av tjanster
40.

Enligt artikel 96 i mervardesskattedirektivet, ska varje medlemsstat faststalla och tillampa en
normalskattesats for mervardesskatt, som ska vara densamma for leverans av varor och
tillhandahallande av tjanster.

41.

Som undantag fran denna princip, foreskrivs i artikel 98 i detta direktiv en majlighet att tillampa en
eller tva reducerade skattesatser. | detta syfte ges i bilaga Il till nAmnda direktiv en utttmmande
forteckning éver de kategorier av leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster som far
vara foremal for reducerade skattesatser. (21 )

42.

Syftet med denna bilaga ar att vissa varor, vilka betraktas som sarskilt nddvandiga, ska bl
billigare, sa att de blir tillgangligare fér slutkonsumenten, som ar den som i slutdndan maste betala
mervardesskatten. ( 22 ) Nar det galler livsmedel, har domstolen betraktat dessa som nddvandiga
varor. ( 23)



43.

Nar det galler det narmare innehallet i bilaga IlI till mervardesskattedirektivet, har domstolen slagit
fast att unionslagstiftaren har ett stort utrymme fér skonsmassig bedémning, eftersom lagstiftaren
vid atgarder av skatterattslig karaktar stalls infor val av politisk, ekonomisk och social art och
maste rangordna motstridiga intressen och gora komplexa bedémningar. ( 24 )

44,

Domstolen har preciserat att unionslagstiftaren, inom ramen for sitt breda utrymme fér
skonsmassig vid antagandet av skatterattsliga atgarder, genom att uppratta bilaga Il till
mervardesskattedirektivet avsett att nddvandiga varor, samt varor och tjanster som tjanar sociala
eller kulturella syften, ska kunna omfattas av en reducerad mervardesskattesats, under
forutsattning att de inte, eller endast i liten utstrackning, riskerar att snedvrida konkurrensen. (25)

45,

Det foreskrivs saledes i bilaga Il till mervardesskattedirektivet att medlemsstaterna far tillampa en
eller flera reducerade mervardesskattesatser pa foljande kategorier: "1) ... livsmedel ..."” och "12a)
[rlestaurang- och cateringtjanster ...".

46.

Domstolen har erinrat om att det inte ar obligatoriskt for medlemsstaterna att tillampa en eller tva
reducerade skattesatser. Det ar ett undantag fran principen enligt vilken normalskattesatsen ska
tillampas. Enligt domstolens fasta praxis ska tillampliga bestammelser pa detta omrade saledes
tolkas restriktivt ( 26 ) och i enlighet med de aktuella uttryckens géngse innebdrd. ( 27 )

47.

Vidare far medlemsstaterna, enligt artikel 98.3 i mervardesskattedirektivet, vid tillampningen av
reducerade skattesatser pa de varukategorier som anges i bilaga Il till detta direktiv, "anvanda
Kombinerade nomenklaturen for att faststalla exakt vad respektive kategori omfattar”.

48.

Domstolen har i detta hdnseende slagit fast att anvandning av denna kombinerade nomenklatur
endast ar ett av flera medel som kan anvandas for att faststélla exakt vad respektive kategori
omfattar. (28 )

49.

Savitt jag vet har domstolen aldrig fatt fragan om under vilka omstandigheter medlemsstaterna far
utnyttjia mojligheten att tillampa flera reducerade mervardesskattesatser beroende pa om den
aktuella kategorin omfattas av bilaga H till sjatte direktivet eller bilaga Il till
mervardesskattedirektivet. Mer allmant avser domstolens tidigare domar, med undantag for
domen av den 3 maj 2001, kommissionen/Frankrike, ( 29 ) tillampningen av endast en reducerad
mervardesskattesats och ror en begransning av tillampningen av denna pa vissa varor ( 30 ) eller
vissa tjanster ( 31 ) inom en och samma kategori.

50.

Mot bakgrund av omstandigheterna i det nationella malet anser jag det bor papekas att det inte i



artikel 98 i mervardesskattedirektivet anges nagon begransning betraffande faststallandet av
reducerade mervardesskattesatser och deras tillampningsvillkor beroende pa de kategorier av
varor och tjanster som avses i bilaga lll. ( 32 ) Saledes far var och en av dessa kategorier, eller en
del av dessa, beskattas med tva olika mervardesskattesatser, reducerade eller inte, beroende pa
vilka mal medlemsstaterna efterstravar. ( 33 ) Med andra ord far en och samma reducerade
mervardesskattesats tillampas pa leverans av en vara och tillhandahallande av tjanster. (34 )

51.

Det ska i detta hanseende papekas att unionslagstiftarens harmonisering av de bestammelser
som ar tillampliga pa mervardesskatteomradet till foljd av ett stort antal rattsakter, daribland sjatte
direktivet som har ersatts och kodifierats av mervardesskattedirektivet, konstant har begransat
medlemsstaternas frihet betraffande tillampningen av dessa bestdmmelser och sarskilt dem som
avser valet av mervardesskattesatser som faststélls beroende pa den berérda varan eller tjansten.

52.

Icke desto mindre far denna mojlighet fér medlemsstaterna att tillampa olika
mervardesskattesatser pa varor eller tjanster inte medféra att medlemsstaterna inte behéver iaktta
de allmanna principerna. For det forsta ska skattepliktiga transaktioner, enligt de unionsréattsliga
bestammelser som ar tillampliga pa mervardesskatteomradet, sarskiljas beroende pa deras
foremal. (35)

53.

For det andra ar medlemsstaterna, enligt domstolens fasta praxis, skyldiga att iaktta principen om
skatteneutralitet nar de valjer att tillampa den reducerade mervardesskattesatsen pa en av de 24
kategorierna av varor eller tjanster i bilaga 11l till mervardesskattedirektivet ( 36 ) och, i
férekommande fall, nér de selektivt begransar tillampningen av denna till en del av varorna och
tjansterna i var och en av dessa kategorier, ( 37 ) vilket i 6vrigt ger en verklig inneboérd at den
skyldighet att sarskilja varor och tjanster om vilken jag erinrat i foregaende punkt i detta forslag till
avgorande.

54.

Denna princip utgor hinder for att jamforbara, och saledes med varandra konkurrerande, varor
eller tjanster behandlas olika i mervardesskattehanseende. ( 38 )

55.

Eftersom det ror sig om en princip som ligger till grund for det gemensamma
mervardesskattesystemet, ( 39 ) anser jag att denna rattspraxis ar overforbar pa nationell
lagstiftning i vilken faststallts tva reducerade mervardesskattesatser for varor och tjanster.

56.

Foljaktligen ankommer det, med dessa forbehall, pa medlemsstaterna att bland de leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster som ingar i kategorierna i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet narmare bestamma de leveranser och tillhandahallanden pa vilka den
reducerade mervardesskattesatsen eller de reducerade mervardesskattesatserna ska tillampas. (
40)

S7.



Vidare ska den selektiva tillampningen av den reducerade mervardesskattesatsen kunna
motiveras av konkreta och specifika aspekter avseende den aktuella kategorin i bilaga Ill. (41)

58.

Av erinran om dessa principer foljer for det forsta att domstolen ska préva den nationella
lagstiftningen nar den tillfrdgas om huruvida tillampningsomradet for en av kategorierna i bilaga Ill
till mervardesskattedirektivet har iakttagits eller nar ett dsidosattande av principen om
skatteneutralitet har gjorts géllande och den hanskjutande domstolen har lamnat domstolen
uppgifter som gor det mojligt att bedoma vilka mal som den nationella lagstiftaren dnskat uppna
genom sitt val av en eller flera reducerade mervardesskattesatser.

59.

Det ankommer saledes pa den nationella domstolen att kontrollera att den nationella lagstiftarens
val att tillampa en reducerad mervardesskattesats, exempelvis som i forevarande fall, pa
tillhandahallande av livsmedel eller pa restaurangtjanster avser transaktioner som omfattas av
denna bilaga Ill, narmare bestamt artiklarna 1 och 12a i densamma, och att den i
mervardesskattehdanseende olika behandlingen av varor eller tillhandahallande av tjanster som
omfattas av samma kategori gjorts med iakttagande av principen om skatteneutralitet.

60.

FoOr det andra ska, &ven om dessa villkor iakttas, domstolen inte kontrollera den omstandigheten
att nationella bestammelser, utan att hanvisa till den kombinerade nomenklaturen, (42 )
klassificerar varor och tjanster med samma reducerade mervardesskattesats i en och samma
kategori, utan att formellt géra nagon atskillnad mellan dem som omfattas av en punkt i bilaga Ill
till mervardesskattedirektivet som varor och den som anges som tjanster i denna bilaga. ( 43 ) Det
har vidare ingen betydelse att den nationella lagstiftaren, for att utse en kategori i den nationella
klassificeringen, har valt att anvanda en formulering liknande den i en punkt i bilaga 111 till
mervardesskattedirektivet och samtidigt valt ett bredare tillampningsomrade ( 44 ) eftersom de
varor och tjanster som dar ska beskattas med en reducerad mervardesskattesats i enlighet med
artikel 98 i mervardesskattedirektivet och att principen om skatteneutralitet har iakttagits. Det
skulle forhalla sig annorlunda om den nationella lagstiftaren i sin klassificering endast hade avsett,
exempelvis, de tjanster som avses i punkt 12a i bilaga Il till detta direktiv, utan att iaktta villkoren
for tillampning av den reducerade mervardesskattesats som valts.

61.

Foljaktligen har, betraffande det nationella malet, fragan om den aktuella klassificeringen av
transaktioner endast betydelse om denna ska leda till att de, mot bakgrund av principen om
skatteneutralitet, helt eller delvis beskattas med en annan reducerad mervardesskattesats, som
leder den h&nskjutande domstolen att undra 6ver den polska lagstiftarens val att tillampa en
skattesats pa 5 procent pa kategorin "lagad mat och fardigratter”, som definieras som alll
verksamhet avseende framstéllning av lagad mat och fardigratter som inte ar avsedda for
omedelbar konsumtion, i motsats till definitionen av verksamhet knuten till restaurangtjanster.

62.

Eftersom unionslagstiftaren preciserade det kriterium som goér det mgjligt att klassificera
transaktionerna som restaurangtjanster och domstolen i sin praxis tidigare hade tolkat begreppet
"livsmedel” i forhallande till andra bestammelser, bér de 6vervaganden som ar relevanta for en



uniform tolkning narmare anges.
C. Beskattning med en reducerad skattesats av "restaurang- och cateringtjanster”
63.

Sedan den 1 juni 2009, datumet for ikrafttradandet av direktiv 2009/47, ( 45 ) finns i bilaga 111 till
mervardesskattedirektivet punkt 12a, enligt vilken medlemsstaterna, nar det galler "restaurang-
och cateringtjanster”, har en mojlighet att avvika fran principen om beskattning med en
normalskattesats av varor och tjanster.

64.

Enligt skal 2 i direktiv 2009/47 ar syftet att framja sysselsattningen och kampen mot den informella
ekonomin.

65.

| artikel 6.1 i genomférandeférordning nr 282/2011, vilken enligt artikel 65 i denna ar tillamplig fran
den 1 juli 2011, angav unionslagstiftaren, i syfte att sékerstalla en enhetlig tillampning av
mervardesskattesystemet, ( 46 ) de faktorer som karaktariserar restaurang- och cateringtjanster
och de som sarskiljer dessa. | artikel 6.2 anges vad som medfor att transaktionen inte kan
klassificeras som restaurang- eller cateringtjanst.

66.

Foljaktligen leder, i synnerhet nar det galler tillhandahallandet av livsmedel for omedelbar fortaring,
som ar foremal for tvisten i det nationella malet, en undersokning av lydelsen av de forsta bada
meningarna i artikel 6.1 i genomférandeforordning nr 282/2011 och av artikel 6.2 enlig min
uppfattning till slutsatsen att restaurang- och cateringtjanster inte bara karaktariseras av sattet for
tillagning av maten, utan ocksa av utférandet av tjanster som medfdljer tillhandahallandet av
denna mat. Vidare ska dessa medféljande tjanster vara tillrackliga och dominerande for att
sakerstalla en omedelbar fortaring av den tillagade maten.

67.

Om detta inte ar fallet anser jag att slutsatsen kan dras att tillhandahallandet av mat anses vara en
leverans av varor, narmare bestamt av "livsmedel”. (47)

68.

Enligt artikel 6.1 tredje meningen i genomférandeférordning nr 282/2011 ar det endast den plats
pa vilken de tjanster som medféljer tillhandahallandet av maten utférs som gor det mojligt att
sarskilja restaurangtjanster fran cateringtjanster.

69.

Enbart denna erinran bor racka for att tillata domstolen att besvara tolkningsfragorna sa som de
har stallts. Bakgrunden till tvisten i det nationella malet, som bidragit till den hanskjutande
domstolens tvivel, utvecklingen av de polska myndigheternas bedémningar avseende den
mervardesskattesats som ar tillamplig pa de aktuella transaktionerna och samstammigheten
mellan de skriftliga yttranden som inkommit till domstolen enbart i fall av forsaljning utanfor
snabbmatsrestaurangerna visar att betydelsen av dessa definitioner behdver preciseras. (48 )



70.

Foljaktligen ska, i enlighet med den praxis fran domstolen som anges i punkt 46 i detta forslag till
avgorande, begreppet "restaurang- och cateringtjanster”, i den mening som avses i punkt 12a i
bilaga 111 till mervardesskattedirektivet, jamférd med artikel 6 i genomférandeférordning nr
282/2011, tolkas strikt. Tillampningsomradet for denna bestammelse ska saledes inte utvidgas till
att galla tjanster som inte ar nara knutna till detta begrepp.

71.

Nar det galler lydelsen i punkt 12 a i bilaga 11l kan det for det forsta preciseras att saval uttrycket
"restaurangtjanster”, vilket i dagligt sprakbruk kan avse saval en plats som en tjanst, som uttrycket
"cateringtjanster” éverensstammer med lydelsen i artikel 55 i mervardesskattedirektivet, som ar
ofdrandrad sedan den 1 januari 2010, vilken ar dagen for ikrafttradandet av denna bestammelse
som inforts genom direktiv 2008/8. Enligt denna artikel ska platsen for beskattning av dessa
tjianster vara den plats dar tjansterna faktiskt utfors, vilket i allmanhet &ar den plats dar
tjansteleverantoren ar etablerad, utan nagon atskillnad mellan tjansterna.

72.

Jag anser, for det andra, att denna atskillnad mellan restaurangtjanster och cateringtjanster pa
omradet reducerade mervardesskattesatser, vilka, ska det erinras om, inférdes i bilaga Il till
mervardesskattedirektivet genom direktiv 2009/47 och definierades i genomférandefdrordning nr
282/2011, kan jamforas med den enhetliga tidigare definition av dessa begrepp som fdljde av
domstolens praxis.

73.

Jamfdrelsen mellan unionslagstiftarens val av formulering kan i detta hdnseende endast goras
kronologiskt med skéalen till domen Faaborg-Gelting Linien som meddelades den 2 maj 1996.
Domen Bog m.fl., i vilken rackvidden preciserades, meddelades namligen den 10 mars 2011, fére
antagandet av genomférandeférordning nr 282/2011 av den 15 mars 2011.

74.

Domstolen angav i punkt 14 i domen Faaborg-Gelting Linien att "[restaurangverksamhet]
kannetecknas saledes av ett knippe element och handlingar dar leveransen av maten endast utgor
en del och dar tjansterna utgor den 6vervagande delen. Ifrdgavarande transaktioner bor
foljaktligen betraktas som ett tillhandahallande av tjanster i den mening som avses i artikel 6.1 i
sjatte direktivet. Utfallet blir i gengéld ett annat om verksamheten avser livsmedel 'fér avhamtning’
och inte ar forenad med tjanster som har till andamal att méjliggéra en omedelbar konsumtion pa
darfor avsedd plats”. (49 )

75.

Det ska inledningsvis papekas att i domen Faaborg-Gelting Linien anvandes endast begreppet
"restaurangverksamhet”. Féremalet for tvisten anges namligen som uttag av mervardesskatt pa
"restaurangverksamhet” ombord pa farjor. De omstandigheter som karaktariserar ( 50 ) denna ar
dem som i allménhet motsvarar tjanster som erbjuds i en restaurang.

76.

Den omstandigheten att denna verksamhet utévas pa ett fartyg skulle kunna géra det mojligt att



forsta vad som berattigar atskillnaden mellan tjanster som tillhandahalls av leverantoren i dess
lokaler och utanfor dessa i ett restaurangomrade. (51)

77.

Slutligen ar en prévning av skillnaderna mer upplysande. Unionslagstiftaren uteslét, i artikel 6 i

genomférandeférordning nr 282/2011, kriterierna avseende matlagning ("beredd eller oberedd”)
och transport av mat ("med eller utan transport”) och valde inte uttrycket "’konsumtion pa darfor

avsedd plats”. (52)

78.

Unionslagstiftaren skingrade saledes tvivlen avseende rackvidden av domen Faaborg-Gelting
Linien, sarskilt betraffande den dominerande karaktaren av de delar som ar knutna till beredning
av maltider och leverans av dessa, vilken, till skillnad fran kriteriet avseende den kvalitativa
betydelsen av tillhandahallandet av restaurangtjansterna, kunde leda till olésliga
avgransningsproblem pa grund av den stora variationen av matratter samt ratternas
sammanséattning och serveringsform. ( 53)

79.

Det kan paverkas att det foreligger en dverensstammelse mellan de beslut som fattats av
unionslagstiftaren, i genomférandeférordning nr 282/2011, och av domstolen, i domen Bog m.fl., i
syfte att ange precisa kriterier som sarskiljer leveranser av varor fran tillhandahallande av tjanster
betraffande transaktioner som avser forsaljning av beredda maltider for omedelbar konsumtion.

80.

Mot denna bakgrund och pa grund av den breda rackvidden av domen Bog m.fl. till foljd av
mangfalden av de faktiska omstandigheter som lett till detta avgorande, anser jag, aven om
direktiv 2009/47 inte var tillampligt i tiden (rationae temporis), ( 54 ) att artikel 6 i
genomférandeférordning nr 282/2011 ska tolkas mot bakgrund av denna dom.

81.

Domstolen uttalade sig ndmligen i domen Bog m.fl. avseende fyra olika situationer avseende
forsaljning av fardiglagade matréatter. Det rorde sig bland annat om férsaljning av korv och
pommes frites i gatukoksvagnar pa marknader, ( 55 ) forsaljning av pop-corn och "tortillachips”
("nachos”) i biograf-foajéer, ( 56 ) forsaljning av grillat kdtt och pommes frites i gatukdk (57 ) och
av ratter tillagade av ett cateringféretag. ( 58 )

82.

Aven om kriteriet avseende existensen av "tjanster som har till andamal att mojliggora en
omedelbar konsumtion pa darfor avsedd plats” kunde utlasas av punkt 14 i domen Faaborg-
Gelting Linien, slog domstolen i domen Bog, i punkterna 70 och 71, fast att tillhandahallande av
mat vid serveringsdiskar, fran fordon eller pa biografer, med enkla inrattningar som endast kraver
en obetydlig mansklig inblandning skulle klassificeras som leverans av varor. Domstolen tolkade
detta begrepp sa att det Aven omfattade matratter eller maltider som har friterats, kokats, stekts
eller pa annat satt tillagats fér omedelbar fortaring. (59 )

83.

Daremot ska tjanster som tillhandahalls av en cateringverksamhet, savida det inte roér sig om



leveranser av standardiserade matratter, anses utgora ett tillhandahallande av tjanster, eftersom
beredningen av maten, sammansattningen av menyer och ett eventuellt tillhandahallande av glas,
bestick och mébler utgdr huvudsakliga delar av tjansten. ( 60 )

84.

Enligt lydelsen i artikel 6.2 i genomférandeférordning nr 282/2011 ska emellertid "en leverans av
... mat ... som inte atfoljs av nagra andra stodtjanster ... inte anses som restaurang- och
cateringtjanster”, ( 61 ) aven om denna tjanst i artikel 6.1 anges besta i att "leverera ... mat ...
[atfoljd] av tillrackligt med stodtjanster som mojliggér omedelbar konsumtion av [denna] mat [som]
endast [ar] en del i helheten, i vilken tjansteaspekten ska dominera”. ( 62 )

85.

Vilka slutsatser kan mot denna bakgrund dras av de preciseringar som domstolen gav i domarna
Faaborg-Gelting Linien och Bog m.fl. betraffande de olika nivaer av medféljande tjanster som den
konstaterat nar de skattepliktiga transaktionerna sker under andra betingelser an dem som
domstolen tidigare provat? Det ska erinras om att tolkningsfragorna, i férevarande mal, avser
klassificeringen av snabbmatstransaktioner, vars sardrag ar att dessa, beroende pa kundens val
kan ha egenskaperna av en restaurang- eller cateringtjanst eller vidare en férsaljning for
avhamtning och att forsaljningsplatsen, under alla omstandigheter, inte &r enkelt inréttad, utan
utgors av ett varaktigt utrymme avsett for omedelbar fortaring av de salda produkterna.

86.

Enligt min uppfattning framgar det for det forsta tydligt av kombinationen av domarna Faaborg-
Gelting Linien och Bog m.fl., mot bakgrund av vilka jag foreslar att domstolen ska tolka artikel 6 i
genomforandeforordning nr 282/2011, ( 63) att forsaljning av maltider for avhamtning ska
klassificeras som leverans av varor. Denna tolkning ligger ndra mervardesskattekommitténs
arbete. (64 )

87.

For det andra galler samma sak for de platser pa vilka mojligheten att konsumera pa plats inte, ur
konsumentens synpunkt, far vara en huvudsaklig del av tjansten, pa grund av de minimitjanster
som leverantoren erbjuder (paketering, tillhandahallande av bestick, avgransat utrymme), vilka
tillhandahalls av ett begransat antal personer (oftast séljaren eller saljarna).

88.

For det tredje ska det ocksa av detta dras slutsatsen att klassificeringen av
restaurangverksamheten kraver en precis bedémning. Det racker inte med enbart en kvantitativt
faststallande av existensen av installationer som framjar konsumtion pa plats.

89.

Dessa olika delar gor det emellertid inte mojligt att pa ett exakt satt besvara den hanskjutande
domstolens fragor om vilken grad av tjanster som kravs for att utesluta klassificeringen av de olika
aktuella forsaljningarna som leverans av varor ("in-store”, "drive-in”, "walk-through”, "food court”). (
65)

90.

Detta konstaterande motiverar, enligt min uppfattning att se till att domstolens svar latt kan



anpassa till andra typer av forsaljningar av lagad mat och fardigratter pa olika snabbmatsstallen,
sasom dem som finns inrattade i butiker, muséer, idrottshallar, bensinstationer, marknader, i
narheten av automatiska matdistributérer och dem som kan komma att utvecklas, liksom vi har
kunnat konstatera i samband med den aktuella halsokrisen. Jag tanker i detta hanseende pa de
fall dar restauranger har salt maltider till kunder som inte kunde stanna pa plats for att fortara dem,
i form av maltider som har forpackats som pa tallrikar och som kunde konserveras flera dagar eller
varmas upp omedelbart.

91.

Enligt min uppfattning framgar det av den definition av restaurang- och catering-tjanster som ges i
artikel 6 i genomforandeforordning nr 282/2011, tolkad mot bakgrund av domstolens praxis, att
anvandningen av personal som har till uppgift att utféra tjanster som underlattar en omedelbar
fortaring av den tillhandahallna maten pa de inrattningar som skapats i detta syfte ar ett avgérande
kriterium for att precisera vad som omfattas av uttrycket "tillrackligt med stodtjanster”. Konkret
anser jag den omstandigheten att mat tillhandahalls pa en plats som den skattskyldige
kontrollerar, pa vilken materiella och manskliga medel har organiserats och inrattats for att
garantera konsumentens bekvamlighet (exempelvis med bord och stolar) och sékerhet (bland
annat inrattningarnas renhet), gor det mojligt att sarskilja tillhandahallande av tjanster fran
leverans av varor.

92.

Ett sddant kriterium ska emellertid kombineras med konsumentens val att atnjuta stodtjanster vid
tillhandahallandet av maten som forutsatts beroende pa det satt pa vilket den omedelbart
fortarbara maltiden saljs, det vill sdga inne pa restaurangen eller utanfor leverantérens inrattning. |
det sistnamnda fallet ar enligt min uppfattning enbart ett tillhandahallande av en materiell
infrastruktur och personal som utfér denna tjanst inte tillréckligt for att klassificera verksamheten
som tillhandahallande av tjanster. Med andra ord ska det anses att tillhandahallandet av maten
inte atfoljs av ndgra andra stodtjanster.

93.

Det ska erinras om att en sadan atskillnad kan vara utan verkan pa medlemsstatens val av
tillamplig reducerad mervardesskattesats. | detta fall finns det saledes, om tva reducerade
mervardesskattesatser ar tillampliga, enligt min uppfattning, mot bakgrund av de principer som jag
har erinrat om i punkterna 50 och 59 i detta forslag till avgorande, ingenting som hindrar att
samma mervardesskattesats tillampas néar kriterierna for klassificeringen av verksamheten mot
bakgrund av bilaga Ill till direktivet iakttas.

94.

Med andra ord forefaller det ekonomiskt berattigat att forsaljningen av den lagade mat och de
fardigratter som inte konsumeras pa plats kan beskattas pa annat satt, sdsom leverans av varor,
beroende pa huruvida den sker i en matbutik eller, tvartom, bestar i att pa kundens begaran
tillhandahalla dessa rétter, for en omedelbar konsumtion eller inte. Enligt min uppfattning ar de inte
objektivt jamforbara, eftersom de inte motsvarar samma behov hos konsumenterna och kraver
olika grader av manskligt ingripande. Denna bedémning av likheten mellan de berdrda varorna
eller tillhandahallanden av tjansterna ankommer under alla omstandigheter pa den nationella
domstolen. (66 )

95.



Foljaktligen skulle domstolen kunna ge den hénskjutande domstolen féljande svar:

Artikel 98.2 i mervardesskattedirektivet, jamférd med punkt 12 a i bilaga 11l till detta direktiv och
med artikel 6 i genomforandeférordning nr 282/2011, ska tolkas sa, att begreppet "restaurang- och
cateringtjanster” omfattar tillhandahallande av mat pa en plats under den skattskyldiges kontroll pa
vilken materiella och manskliga resurser och organiserats och inrattats for att garantera
konsumentens bekvamlighet och sakerhet for en omedelbar fortaring av denna mat pa plats.

Artikel 98.2 i mervardesskattedirektivet, jAmford med punkt 1 i bilaga 111 till detta direktiv ska tolkas
sa, att begreppet "livsmedel” omfattar tillhandahallande av mat, fér omedelbar fortaring, utanfor
den plats som den skattskyldige har inrattat med tillrackliga stodtjanster for att maten ska kunna
konsumeras pa plats.

96.

Detta svar skulle, mot bakgrund av mangfalden av omstandigheter i det nationella malet, med
fordel kunna kompletteras, med preciseringar avseende den féregaende klassificeringen av
forsaljningsverksamheten, sa att den nationella domstolen kan besluta huruvida en skattesats pa
atta procent, fran en genomsnittskonsuments synpunkt, far tillampas pa férsaljning av lagad mat
och fardigratter, enbart mot bakgrund av kriteriet avseende den omedelbar konsumtion av dessa,
aven om en skattesats pa fem procent ar tillamplig pa tillhandahallandet av lagad mat och
fardigratter.

D. Kilassificeringen av de aktuella forsaljningsverksamheterna
97.

Sokanden i det nationella malet tillampar, inom ramen for sin naringsverksamhet, olika
forsaljningsmetoder om vilka jag erinrat i punkt 21 i detta forslag till avgérande.

98.

Jag delar kommissionens uppfattning i dess skriftliga yttrande, enligt vilken det, mot bakgrund av
att stodtjansterna till forsaljningen av maltider och fardigratter skiljer sig at beroende pa det
forsaljningssystem som den skattskyldige tillampar, ska dessa stodtjinster undersokas separat.

1. Forsaljningen i snabbmatsrestaurangerna
99.

Nar det géller de forséljningar som sdkanden gjort i snabbmatsrestaurangerna ("in-store”), har den
hanskjutande domstolen erinrat om av skattemyndigheten angivna egenskaperna hos de salda
produkterna ( 67 ) och de tillhandahallna tjansterna. Stodtjansterna utgors av foljande:

"— Kunderna kan utnyttja en matsal utrustad med stolar, bord och néarliggande toaletter.

— Tjansten till kunderna bestar i ett antal verksamheter, fran beredning av maltiden till distribution
av denna, vilka utfors av utsedda anstallda, som ofta ar de enda som kan tillaga ratterna for att
bevara produktens ursprungliga smak och sardrag.



— Kunderna atnjuter gratis Internet-uppkoppling.

— Sokanden stéller tidningar och tidskrifter till kundernas férfogande.

— Lokalerna ar luftkonditionerade pa sommaren och uppvarmda pé vintern.

— For att gora kundens vistelse mer angenam, spelas musik pa anlaggningen.

— Utdver verksamheterna avseende forsaljning av maltider, tillhandahaller sokanden underhall
bestaende av att rengora, torka av bord och stolar, kasta skrap, tvatta golvet och ibland dela ut
sma presenter.

— Lokalerna ar omgéardade av gronska, det finns lekplatser for barnen och kunden har mdjlighet att
parkera sin bil pa for andamalet avsedd parkeringsplats.”

100.

Dessa egenskaper leder mig att, for 6verensstammelse med domstolens praxis ( 68 ) och i likhet
med kommissionen, anse att det tillhandahallande som den skattskyldige erbjuder kan
klassificeras som tillhandahallande av restaurangtjanster, i den mening som avses i artikel 98.2 i
mervardesskattedirektivet, jamford med punkt 12a i bilaga Ill till detta direktiv och med artikel 6 i
genomforandeforordning nr 282/2011. En sadan verksamhet begréansar sig namligen inte till
tillhandahallandet av lagad mat och fardigratter, utan atfoljs av tjanster som har en dominerande
karaktar for konsumenten, dven om tillhandahallandet vid tidpunkten for bestéllningen av matratter
och serveringen av dem ar forenklad, eller till och med standardiserad, i syfte att uppfylla kundens
krav pa skyndsamhet.

101.

Om konsumenten véljer att ta med den beredda ratten och inte konsumera den pa plats, sa ska
denna verksamhet klassificeras som leverans av varor, varvid den av den skattskyldige
tillhandahallna infrastrukturen inte ar avgorande for kunden i denna situation. ( 69)

102.

| ett sddant fall anser jag, i likhet med kommissionen, att det ankommer pa den skattskyldige att
spara de handlingar som berattigar den selektiva tillampningen av mervardesskattesatsen. ( 70 )

2. Forsaljningen utanfor snabbmatsrestaurangerna
103.

Nar det galler forsaljning av produkter genom ett av restaurangens fonster till konsumenter utanfor
i bil eller till fots ("drive-in” och "walk-through”), karaktariseras dessa av kundens val att inte bege
sig in i den infrastruktur som sokanden i det nationella malet stallt till forfogande. Det forefaller
saledes logiskt att anse att i allmanhet, frAn en genomsnittskonsuments perspektiv, alla de
stodtjanster som tillhandahalls inne i inrattningen, i vilkken denna inte befinner sig vid kopet av den
lagade maten eller fardigratten, vilket beaktas vid éverlamnandet av den tillagade maten (ingen
bricka, 6verlamnande av en pase for transport), inte ar dominerande omstandigheter.

104.



Foljaktligen forefaller villkoren for tillampning av artikel 6.2 i genomférandeférordningen nr
282/2011 vara uppfyllda.

105.

Av de sakliga skal som har angett i punkterna 91 och 92 i detta forslag till avgérande, ska endast
den omstandigheten att det icke desto mindre gar att atnjuta den infrastruktur som den person
som ansvarar for snabbmatsrestaurangen har stéllt till férfogande ar inte, enligt min uppfattning, av
sadan art att den star i strid med denna bedomning. Denna forefaller, i det aktuella fallet, bekraftas
av jamforelsen med de omstandigheter som domstolen prévade i domen Bog m.fl. ( 71)

106.

Den gemensamma namnaren med forsaljningar i gatuktksvagnar, biografer och snabbmatsstand,
for vilka tjansterna ar begransade pa grund av organisationen av platser avsedda for omedelbar
konsumtion, ar konsumentens val av en snabb tjanst och en plats avsedd att motsvara denna
foérvantan.

107.

Liksom kommissionen drar jag foljaktligen dérav slutsatsen att den skattskyldiges forsaljningar
inom ramen fOor systemen “drive-in” och "walk-through” ska betraktas som leveranser av livsmedel.

3. Forséljning inne i kdpcenter i restaurangavdelningar
108.

Nar det galler forsaljning i restaurangavdelningar som inrattats i kbpcentra ("food court”), har den
hanskjutande domstolen forklarat att det ror sig om ett system for forsaljning av ratter att fortara pa
plats inom omraden som &ar sarskilt designade for detta &ndamal och som befinner sin inne i dessa
kopcentra. Inom dessa restaurangomraden finns flera olika stdnd som saljer matprodukter. Vart
och ett av dessa foretag forfogar 6ver en del av forsaljnings- och betalningsomradet, en del av
koken och ibland ett forvaringsutrymme. Det finns ett gemensamt utrymme avsett for konsumtion
av maltider som kan anvandas av kunderna hos alla de leverantérer som séljer sina matprodukter
inom restaurangomradet ("food court”). | detta omrade finns bord och stolar installerade, vilka inte
ar separerade eller tilldelade det ena eller andra av dessa foretag. En kund som infinner sig vid ett
av dessa stand koéper en lagad maltid som 6verlamnas i en engangsforpackning och som kunden
kan ta med sig eller konsumera inom fortaringsomradet vilket, trots att det finns bord och stolar
dar, inte &r en restaurangsal och inte heller férfogar dver en restaurangs infrastruktur (det vill saga
ett separat kok, glas, bestick, dukar, diskmaskiner, professionell serveringspersonal, kockar,
etcetera) eller en garderob. Toaletterna tillnor kopcentret. Vidare kan detta omrade dven anvandas
som en plats att vanta och moétas pa. Bordsreservation ar inte mojlig.

109.

Eftersom den hanskjutande domstolen anser att kundens mgjlighet att anvanda den erbjudna
infrastrukturen inte, frAn en genomsnittskonsuments synpunkt, férefaller utgora en betydande del
av tillhandahallandet, till skillnad fran forsaljningarna i en restaurang, kan av detta dras slutsatsen
att denna verksamhet ska klassificeras som leverans av livsmedel, i likhet med forséljning utanfor
snabbmatsrestaurangen.

110.



Jag delar emellertid kommissionens uppfattning att vissa av den hanskjutande domstolen
beskrivna karaktarsdragen i systemet for forsaljning inom restaurangomradena (*food court”)
skulle kunna motivera olika klassificeringar.

111.

Den ska namligen beaktas att forséljningen av lagad mat och fardigratter som sker inom ett
omrade avsett for konsumtion pa plats, vilket visserligen inte placerats under sékandens i det
nationella malet exklusiva ansvar, men i vilket dess namn ar synligt ( 72 ) och att denna forefaller
erbjuda prestationer som motsvarar dem som en genomsnittskonsument kan finna inne i en
snabbmatsrestaurang med samma namn. Det kan i ett sddant fall forstas att tillhandahallandet av
restaurangomradet tillsammans med lamplig tjanst leder till att verksamheten ska klassificeras
som tillhandahéllande av tjanster, &ven om detta snabbmatsrestaurang-omrade delas med andra
foretag. Det ska i detta hAnseende understrykas att enligt lydelsen i artikel 6.1 i
genomforandefdrordning nr 282/2011 omfattar begreppet "restaurangtjanster” allmant
tillhandahallandet av sadana tjanster pa andra stéllen an i tillhandahallarens lokaler.

112.

Enligt min uppfattning skulle det kunna foérhalla sig annorlunda om forsaljningsdiskar inrattats
utanfor képcentren med en organisation identisk med den i "walk-through”-systemet och om
kunden kunde konsumera den kopta produkten inom ett omrade som placerats under dessa
képcentras ansvar, i vilka endast bord och stolar stallts till férfogande for kunden oberoende av
malet med kopet (fortaring pa plats eller vante-utrymme).

113.

Foljaktligen anser jag att forsaljning av lagad mat eller fardigratter i en permanent infrastruktur
avsedd for konsumtion av maltider pa plats, oavsett om den delas med andra tillhandahallare av
lagad mat eller fardigratter eller inte, och som den skattskyldige staller till kundernas férfogande,
utgor en restaurangtjanst, aven om den service som personalen tillhandahaller ar begransad till
forvaltning av anvandningen av restaurangutrymmet och bekvamligheter for kunden.

114.

Av detta foljer att den hanskjutande domstolens fraga skulle kunna besvaras enligt foljande:

Forsaljning av matratter, som beretts enligt de metoder som ar aktuella det nationella malet, i
snabbmatsrestauranger i vilka de skattskyldiga staller en infrastruktur till kundens férfogande,
vilket gor det mojligt att konsumera en maltid pa plats som organiseras av denne eller delas med
andra leverantorer av lagad mat och fardigratter, utgor en restaurangtjanst.

Forsaljning av matratter, som beretts enligt de metoder som ar aktuella det nationella malet, i
snabbmatsrestauranger, som kunden beslutar att ta med sig och inte konsumera pa plats i den
infrastruktur som den skattskyldige har stallt till forfogande i detta syfte, utgoér inte en
restaurangtjanst, utan en leverans av livsmedel som kan beskattas med en reducerad
mervardesskattesats. Denna kan vara identisk med den som ar tillamplig pa restaurangtjansten,
under forutsattning att den inte inverkar pa principen om skatteneutralitet.



V. Forslag till avgorande
115.

Mot denna bakgrund foreslar jag att den tolkningsfraga som stallts av Naczelny S?d
Administracyjny (Hogsta forvaltningsdomstolen, Polen) ska besvaras enligt féljande:

1)

Artikel 98.2 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, jamford med punkt 12a i bilaga Ill till detta direktiv och med artikel 6 i radets
genomforandefdrordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tilampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt,
ska tolkas sa, att begreppet "restaurang- och cateringtjanster” omfattar tillhandahallandet av
livsmedel pa en plats placerad under den skattskyldiges kontroll pa vilken materiella och
manskliga medel organiserats och genomférts for att garantera konsumenten en viss kvalitet pa
de tjanster som ar nédvandiga for att sdkerstalla dennes bekvamlighet och sakerhet for en
omedelbar konsumtion av dessa livsmedel pa plats.

Foljaktligen ska forsaljning av matratter, som beretts enligt de metoder som ar aktuella det
nationella malet, i snabbmatsrestauranger i vilka de skattskyldige stéller en infrastruktur till
kundens forfogande, vilket gor det mojligt att konsumera en maltid pa plats som organiseras av
denne eller delas med andra leverantorer av lagad mat och fardigratter, anses utgora en
restaurangtjanst.

2)

Artikel 98.2 i direktiv 2006/112, jamford med punkt 1 i bilaga Ill till detta direktiv, ska tolkas sa, att
begreppet "livsmedel” omfattar tillhandahallande av mat, fér omedelbar konsumtion, utanfér den
plats som den skattskyldige stallt till forfogande med tillréckliga stodtjanster for att gora en fortaring
av denna mat pa plats mojlig.

Foljaktligen ska forsaljning av matratter, som beretts enligt de metoder som ar aktuella det
nationella malet, i snabbmatsrestauranger, som kunden beslutar att ta med sig och inte
konsumera pa plats i den infrastruktur som den skattskyldige har stallt till forfogande i detta syfte,
inte anses utgodra en restaurangtjanst, utan en leverans av livsmedel som kan beskattas med en
reducerad mervardesskattesats. Denna kan vara identisk med den som &r tillamplig pa
restaurangtjansten, under forutsattning att den inte inverkar pa principen om skatteneutralitet.

(1) Originalsprak: franska.
(2) EUT L 347, 2006. s. 1, nedan kallat "mervardesskattedirektivet”.
(3)EUTL 77, 2011, s. 1.

(4) Principen om enhetlig skattesats foreskrevs i artikel 12.3 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande

omsattningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig beréakningsgrund (EGT L
145, 1977, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).



(5) I dess version efter andringen genom radets direktiv 2008/8/EG av den 12 februari 2008 om
andring av direktiv 2006/112/EG med avseende pa platsen for tillhandahallande av tjanster (EUT L
44,2008, s. 11, artikel 2.2), gallande fran den 1 januari 2010.

( 6 ) Bestammelserna i artikel 98 i mervardesskattedirektivet har sitt ursprung i bestammelserna i
radets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tillagg till det gemensamma systemet for
mervardesskatt och med andring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av
mervardesskattesatser) (EGT L 316, 1992, s. 1; svensk specialutgava: omrade 9, volym 1, s. 28),
sarskilt dess artikel 1.1, som ersétter artikel 12.3 i sjatte direktivet, genom nya bestdammelser om
reducerade skattesatser. Artikel 12.3 a i sjatte direktivet andrades genom artikel 1.7 i radets
direktiv 92/111/EEG av den 14 december 1992 om andring av direktiv 77/388/EEG och inférande
av forenklande atgarder for mervardesskatt (EGT L 384, 1992, s. 47; svensk specialutgava:
omrade 9, volym 2, s. 119). Foljaktligen far domstolens praxis avseende denna artikel 12.3 a
inforlivas for tolkningen av artikel 98 i mervardesskattedirektivet.

( 7 ) Kombinerade nomenklaturen inrattades genom radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23
juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256,
1987, s. 1; svensk specialutgava: omrade 1, volym 13, s. 22). Den uppdateras varje ar och
publiceras i Europeiska unionens offentliga tidning (serie "L") i form av en genomfdrandeférordning
som antas av Europeiska kommissionen.

(8)EUTL 116, 2009, s. 18.

(9) Dz. U. 2004, nr 54, position 535.

(10) Dz. U. 2011, nr 177, position 1054 (nedan kallad mervardesskattelagen).
(11) Dz. U. 2015, position 1676 (nedan kallad PKWiU).

(12) Dz. U. 2008, nr 207, position 1293.

(13) Dz. U. 2013, position 1719.

(14) Enligt artikel 2.30 i mervardesskattelagen har begreppet "ex” till syfte att beskriva en kategori
av varor och tjanster PKWiU eller endast en del av varorna och tjansterna inom motsvarande
kategori.

(15) Det uttryck som anvands i begédran om férhandsavgérande ar "Us?ugi zwi?zane z
wy?ywieniem (PKWiU ex 56)”. Kommissionen har i sitt skriftliga yttrande 6versatt det till "tjanster i
samband med tillhandahallande av maltider”. Det ska papekas att uttrycket "bar- och
restaurangtjanster” motsvarar det som anvands for kod 56 i bilagan till kommissionens férordning
(EU) nr 1209/2014 av den 29 oktober 2014 om &andring av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 451/2008 om faststallande av en ny statistisk indelning av produkter efter
naringsgren (CPA) och om upphéavande av radets férordning (EEG) nr 3696/93 (EUT L 336, 2014,
s. 1).

(16 ) Dz. U. 2007, nr 251, position 1885, (nedan kallad PKD).
(17) Se, i jamférande syfte, dom av den 9 november 2017, AZ (C?499/16, EU:C:2017:846).
(18) C?231/94 (nedan kallad domen Faaborg-Gelting Linien), EU:C:1996:184.

(19) C?497/09, C?499/09, C?501/09 och C?502/09 (nedan kallad domen Bog m.fl.),



EU:C:2011:135.

(20) Till skillnad fran de mal som ledde fram till domarna Faaborg-Gelting Linien och Bog m.fl. ar i
forevarande mal mervardesskattedirektivet, som tradde i kraft den 1 januari 2007 (se artikel 413 i
detta direktiv), och den &ndring av dessa som skedde den 1 juni 2009 (se artikel 3 i direktiv
2009/47), vilket gav medlemsstaterna mojligheten att tillampa en reducerad mervéardesskattesats
pa "restaurang- och cateringtjanster”, tillampliga.

(21 ) Se dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven (C?715/18,
EU:C:2019:1138, punkt 22 och dar angiven rattspraxis).

(22) Se dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium (C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 22 och
dar angiven rattspraxis).

(23) Se dom av den 3 mars 2011, kommissionen/Nederlanderna (C?41/09, EU:C:2011:108,
punkt 53).

(24 ) Se dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium (C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 23 och
dar angiven rattspraxis), och dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven
(C?715/18, EU:C:2019:1138, punkt 31 och dar angiven rattspraxis). Vidare ar det intressant att
konstatera att forteckningen i bilaga 11l medfor att medlemsstaterna tillats att beskatta med en
reducerad skattesats eller undanta cirka 65 procent av hushallens konsumtionskostnader, enligt
ett arbetsdokument fran kommissionens avdelning for paverkansanalys, tillsammans med
forslaget till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler mervardesskattesatser
[SWD(2018) 7 final] (punkt 1.2), vilket endast finns tillgangligt pa engelska.

(25) Se dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven (C?715/18,
EU:C:2019:1138, punkterna 31 och 32 samt dar angiven rattspraxis).

(26 ) Se dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium (C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 25 och
dar angiven rattspraxis), och dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven
(C?715/18, EU:C:2019:1138, punkt 25).

(27 ) Se dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung Cuxhaven (C?715/18,
EU:C:2019:1138, punkt 25).

(28 ) Se dom av den 9 november 2017, AZ (C?499/16, EU:C:2017:846, punkt 25).
(29) C?481/98, EU:C:2001:237. Se punkt 33 i domen.
(30) Se, bland annat, dom av den 9 november 2017, AZ (C?499/16, EU:C:2017:846, punkt 36).

(31) Se, bland annat, dom av den 27 februari 2014, Pro Med Logistik och Pongratz (C?454/12
och C?455/12, EU:C:2014:111, punkt 60), och dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium
(C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 37).



( 32) Det kan aven konstateras att det foljer av anvandningen, i artikel 98.3 i detta direktiv, av
uttrycket "[v]id tillampningen av de reducerade [skattesatserna]” och inte exempelvis uttrycket “en
av de reducerade skattesatserna” att varorna far vara féremal for en beskattning med tva olika
reducerade skattesatser. Vidare kan det, jamfort med denna lydelse, argumenteras att det inte
finns nagon sarskild bestammelse avseende tillhandahallande av tjanster eller som utesluter en
tillampning av tva olika skattesatser eller berattigar en olik behandling. Se for ett liknande
resonemang, dom av den 8 maj 2003, kommissionen/Frankrike (C?384/01, EU:C:2003:264, punkt
27).

( 33) Jag anser aven att denna tolkning bekréftas av syftet med de bestdmmelser om nedsatta
mervardesskatter som unionslagstiftaren har valt. Se, i detta hdnseende, punkterna 43 och 44 i
detta forslag till avgorande. Det skulle aven kunna argumenteras att domstolen har klassificerat
livsmedel som nodvandiga varor. Se, for ett liknande resonemang, dom av den 1 oktober 2020,
Staatssecretaris van Financién (Reducerade mervardesskattesatser for afrodisiakumprodukter)
(C?331/19, EU:C:2020:786, punkterna 25, 26 och 35). Saledes kan valet mellan tva reducerade
mervardesskattesatser av den lagsta av dessa vara motiverat for vissa livsmedelsprodukter utan
nagon tillhérande tjanst.

Vidare ska, nar det géller tjanster, artikel 101 i mervardesskattedirektivet enligt min uppfattning
namnas som stod for den betydelse som unionslagstiftaren har tillskrivit tjanster, inbegripet
restaurangtjanster pa grund av reducerade mervardesskattesatsers betydelse for nya
arbetstillfallen, ekonomisk tillvaxt och en vél fungerande inre marknad.

(34) Se, i detta hanseende, for en illustration av nedsatta mervardesskattesatser tillampliga i
medlemsstaterna, kommissionens rapport med titeln "VAT rates applied in the Member States of

the European Union, Situation at 1st January 2020 (Taxud.c.1(2020)), tabell I, tillganglig pa

féljande webbplats:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/how_vat_work
(sidorna 4 och 5), pa engelska.

(35) Se artiklarna 14 och 24 i mervardesskattedirektivet som definierar "leverans av varor”
respektive "tillhandahallande av tjanster”.

(36) Se dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium (C?573/15, EU:C:2017:189, punkt 28 och
dar angiven rattspraxis).

(37) Se, bland annat, dom av den 9 mars 2017, Oxycure Belgium (C?573/15, EU:C:2017:189,
punkt 30 och déar angiven rattspraxis), och dom av den 19 december 2019, Segler-Vereinigung
Cuxhaven (C?715/18, EU:C:2019:1138, punkt 36 och dar angiven rattspraxis).

(38) Se i foregdende fotnot namnda rattspraxis. Se aven, betraffande olika betydelser av
uttrycket "principen om skatteneutralitet” pa mervardesskatteomradet, forslag till avgorande av
generaladvokaten Hogan i malet Golfclub Schloss Igling (C?488/18, EU:C:2019:942, punkterna 55
och 56 samt fotnoterna 21 och 22).

(39) Se, for ett liknande resonemang, dom av den 9 november 2017, AZ (C?499/16,
EU:C:2017:846, punkt 23).

(40) Se dom av den 9 november 2017, AZ (C?499/16, EU:C:2017:846, punkt 23 och dar angiven
rattspraxis).

(41) Se dom av den 9 november 2017, AZ (C?499/16, EU:C:2017:846, punkt 24 och dar angiven



rattspraxis).
(42 ) Se punkt 48 i detta forslag till avgorande.

(43) Det ska erinras om att i férevarande fall faststallde den polska lagstiftaren, enligt den
hanskjutande domstolen, en reducerad skattesats pa fem procent for bland annat ”[flardiglagade
maltider” och en annan reducerad skattesats pa atta procent, tillamplig i synnerhet pa
"[r]lestaurangtjanster”, och att faststéllandet av mervardesskattesatsen goérs med hanvisning till en
statistisk klassificering av varor och tjanster (PKWiU), knuten till klassificeringen av typer av
forsaljningsverksamhet (PKD) som, sarskilt for de reducerade skattesatserna, omfattar kategorin
10.85.1 PKWiU, "lagad mat och fardigratter” och gruppen 56.1 PKWiU "tjanster hanforliga till
restauranger och andra serveringsstallen” (inklusive "tjanster som innefattar tillagning och
servering av maltider pa restaurang”, "tjanster som innefattar tillagning och servering av maltider i
lokaler med sjalvservering”, "6vriga tjanster for servering av maltider”). Se punkterna 13-19 i detta
forslag till avgérande.

(44 ) Det ska, i forevarande mal, papekas att enligt den hanskjutande domstolen omfattar
referensavdelningen tjansteverksamheter knutna till tillhandahallande av maltider for omedelbar
fortaring (se punkterna 18 och 19 i detta forslag till avgérande), utan villkor avseende stodtjanster.

(45) Unionslagstiftaren ingrep fore meddelandet av domen Bog m.fl. med tolkning av kategori 1 i
bilaga H till sjatte direktivet (se punkt 8 i denna dom), nu bilaga 11l till mervardesskattedirektivet, i
vilken avseende beskattning med en reducerad skattesats ndmndes livsmedel, bland annat
ingredienser som normalt ar avsedda for framstallningen av matvaror; varor som normalt &r
avsedda att anvandas som komplement till eller ersattning for livsmedel, utan att ndgon atskillnad
knuten till satten for forsaljning av dessa gjordes. Domstolen slog i huvudsak fast att nar det galler
leverans av varor ingar matratter eller maltider som har tillagats for omedelbar fortaring i denna
kategori i bilaga H till sjatte direktivet och far beskattas med den reducerade skattesatsen.

(46) Se skal 4 i denna genomférandeférordning.

(47 ) Se betraffande skalen till denna bedémning, punkterna 80 och 86 i detta forslag till
avgorande.

(48) Se aven, for ett liknande resonemang, rapport fran kommissionen till radet om platsen for
beskattning av leverans av varor och tillhandahallande av tjanster, inklusive restaurangtjanster, for
passagerare ombord pa fartyg, luftfartyg, tag eller bussar i enlighet med artikel 37.3 i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(COM(2012) 605 final) (sidorna 7 och 10), i vilkken behovet av fortydligande mot bakgrund av
domstolens praxis ndmns.

(49 ) Min kursivering.

(50 ) Se domen Faaborg-Gelting Linien (punkt 13).

(51 ) Se domen Faaborg-Gelting Linien (punkt 15).

(52 ) Se domen Faaborg-Gelting Linien (punkt 14).
(53) Se domen Bog m.fl. (punkterna 19, 21, 36 och 43).

(54 ) Se domen Bog m.fl. (punkt 8).



(55 ) Domen Bog (C?497/09), se domen Bog m.fl. (punkt 13).

( 56 ) Malet CinemaxX (tidigare kallat Flebbe Filmtheater) (C?499/09), se domen Bog m.fl. (punkt
26).

(57 ) Mélet Lohmeyer (C?501/09), se domen Bog m.fl. (punkt 32).

( 58 ) Malet Fleischerei Nier (C?502/09), se domen Bog m.fl. (punkt 38).
(59 ) Se domen Bog m.fl. (punkt 88).

(60 ) Se domen Bog m.fl. (punkterna 77, 79 och 80).

(61) Min kursivering.

(62 ) Min kursivering.

(63) Se punkt 80 i detta forslag till avgérande.

(64 ) Se de riktlinjerna fran mervardesskattekommitténs 86e mote den 18 och den 19 mars 2009
[taxud.d.1(2009)357988], tillganglig pa foljande webbplats:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/guidelines-vat-committee-
meetings_fr.pdf (sidorna 117 och 118). Déar anges att foljande verksamheter varken ska betraktas
som restaurangtjanster eller som cateringtjanster:

— en enkel leverans av beredd eller oberedd mat (exempelvis mat for avhamtning fran
restauranger, stormarknader eller liknande inréttningar),

— transaktioner som endast bestar av beredande och transport av mat,

— i allmanhet transaktioner bestdende av beredning, transport och 6verlamnande av mat och/eller
dryck utan nagon annan medféljande tjanst.

Vidare ar, enligt denna kommitté, i dessa fall tillhandahallandet av mat och/eller dryck, utan
stodtjanster, en leverans av varor vars plats bestams av pa grundval av artiklarna 31-37 i
mervardesskattedirektivet. Medlemsstaterna far tillampa en reducerad skattesats pa
tillhandahallandet av livsmedel (inklusive drycker utom alkoholhaltiga drycker), i enlighet med
kategori 1 i bilaga lll till mervardesskattedirektivet.

(65) Se punkt 21 i detta forslag till avgbérande.

(66 ) Se, bland annat, dom av den 27 juni 2019, Belgisch Syndicaat van Chiropraxie m.fl.
(C?597/17, EU:C:2019:544, punkt 48 och dar angiven rattspraxis).

(67 ) Se punkt 20 i detta forslag till avgorande.
(68 ) Se punkterna 74 och 82 i detta forslag till avgorande.
(69) Se, for ett liknande resonemang, domen Bog m.fl. (punkt 64).

(70) Se, i detta hanseende, de allmanna principer om vilka domstolen erinrade i punkt 31 i
domen av den 21 november 2018, Fontana (C?648/16, EU:C:2018:932).



(71) Se punkt 81 i detta forslag till avgorande.

( 72 ) Konkret kan denna situation skiljas fran situationen avseende restaurangutrymmen som
organiserats inne i marknader och som endast innehaller bord och stolar utan att nagot utrymme
ar reserverat for den ena eller andra forsaljaren.



