Downloaded via the EU tax law app / web
Edicéo provisoria

CONCLUSOES DO ADVOGADO?GERAL
MACIEJ SZPUNAR
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Processo C?21/20

Balgarska natsionalna televizia

contra

Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachn@osiguritelna praktika» — Sofia pri Tsentralno
upravienie na NAP

[pedido de decisédo prejudicial apresentado pelo Administrativen sad Sofia?grad (Tribunal
Administrativo de Séfia, Bulgaria)]

«Reenvio prejudicial ? Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Artigo
2.0, n.° 1, alinea c) — Ambito de aplicacéo — Prestac&o de servicos a titulo oneroso — Artigo 132.0,
n.° 1, alinea q) — Isencao — Difusdo de programas televisivos financiados em parte pelo
orcamento do Estado e em parte por atividades comerciais — Direito a deducéo do imposto
devido»

Introducéo

1. Os Estados?Membros financiam a radio e a televisdo publicas de dois modos principais:
atraveés da fixacdo de uma taxa especifica, ligada geralmente a posse de um aparelho recetor de
radio ou de televiséo, cuja receita é afetada as necessidades dos operadores publicos de
televisdo (taxa de subscri¢cao), ou diretamente a partir do orcamento do Estado (2). Alguns
Estados?Membros combinam estes dois modos, completando a receita das taxas, considerada
insuficiente em relacdo as missfes sociopoliticas que incumbem aos operadores publicos de
radiodifusdo, com subvencdes diretas do orcamento.

2. O presente processo tem por objeto a questao de saber como devem ser qualificados os
métodos de financiamento dos operadores publicos de radiodifusdo do ponto de vista do imposto
sobre o valor acrescentado (a seguir «IVA») e dos efeitos que essa qualificagdo tem na situagéo
dos referidos operadores publicos de televisdo enquanto sujeitos passivos desse imposto.

3. O Tribunal de Justica ja teve ocasido de declarar que uma atividade de servigo publico de
radiodifusdo como a que esta em causa no processo principal, financiada por uma taxa legal
obrigatdria paga pelos proprietarios ou detentores de um aparelho recetor de radio e exercida por



uma sociedade de radiodifuséo criada por lei, ndo constitui uma prestacéo de servi¢os «efetuada a
titulo oneroso», na acecao das disposicoes relativas ao IVA, e ndo esta abrangida pelo seu

ambito de aplicacao (3). Coloca?se, porém, a questdo de saber se se impde a mesma solucéo
relativamente a um operador publico de radiodifuséo financiado por uma subvencao proveniente
do orcamento geral do Estado.

4. O Tribunal de Justica tera igualmente oportunidade de desenvolver a sua jurisprudéncia a
este respeito ao apreciar a questao relativa a formulacéo do direito do operador publico de
radiodifusdo de deduzir o imposto devido ou pago sobre bens e servigos por ele adquiridos para a
sua atividade.

Quadro juridico
Direito da Uniao

5. Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (4):

«Estao sujeitas ao IVA as seguintes operacoes:

[..]

c) As prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado?Membro
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade;

[..]»

6. O artigo 132.°, n.° 1, alinea q), desta diretiva dispde:

«Os Estados?Membros isentam as seguintes operacoes:

[...]

q) As atividades dos organismos publicos de radiotelevisdo, que ndo tenham carater comercial.
[..]»

7. Nos termos do artigo 168.° da diretiva referida:

«Quando os bens e 0s servicos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributadas, o
sujeito passivo tem direito, no Estado?”Membro em que efetua essas operacdes, a deduzir do
montante do imposto de que € devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado?Membro em relagéo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relagao aos servi¢os que lhe tenham sido ou venham a ser
prestados por outro sujeito passivo;

b) O IVA devido em relacdo a operacdes assimiladas a entregas de bens e a prestacdes de
servigos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18.0 e o artigo 27.0;

c) O IVA devido em relacdo as aquisi¢cdes intracomunitarias de bens, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 1, alinea b), subalinea i);



d) O IVA devido em relacdo a operacfes assimiladas a aquisi¢cdes intracomunitarias, em
conformidade com os artigos 21.0 e 22.0;

e) O IVA devido ou pago em relacédo a bens importados para esse Estado?Membro.»
8. Por ultimo, nos termos do artigo 173.0, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 2006/112:

«No gue diz respeito aos bens e aos servicos utilizados por um sujeito passivo para efetuar tanto
operacdes com direito a deducao, referidas nos artigos 168.0, 169.0 e 170.0, como operacdes
sem direito a deducéo, a deducéo so é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao
montante respeitante a primeira categoria de operagdes.»

Direito bualgaro

9. Por for¢a do artigo 6.0, n.° 3, da Zakon za radioto i televiziata (Lei Reguladora da Radio e
da Televisdo) a Balgarska natsionalna televizia (a seguir «<BNT») é uma pessoa coletiva,
fornecedora publica de servicos de comunica¢des audiovisuais. Nos termos do artigo 70.0, n.o 3,
dessa lei, a BNT é financiada por uma subvenc¢éo do orgcamento do Estado, por rendimentos
provenientes da publicidade e de outras fontes.

10. A Diretiva 2006/112 foi transposta para o direito bulgaro pelas disposi¢cdes da Zakon za
danak varhu dobavenata stoynost (Lei relativa ao IVA). O artigo 42.0 dessa lei isenta de IVA,
nomeadamente, a atividade da BNT, na medida em que ¢é financiada pelo orcamento do Estado.

Factos, tramitacdo processual e questdes prejudiciais

11. A BNT € um operador publico bulgaro de televisdo, ou seja, uma entidade cuja atividade
pode, em principio, beneficiar da isencéo prevista no artigo 132.0, n.° 1, alinea q), da Diretiva
2006/112. A BNT é financiada em parte por uma subvencéo do orcamento do Estado e em parte
por rendimentos resultantes da sua atividade comercial. Esta atividade consiste tanto na emissao
de conteddos pagos, nomeadamente publicidade, como em atividades que néo a radiodifuséo,
como a venda de direitos de propriedade intelectual ou a locacdo de equipamentos.

12. O litigio no processo principal tem por objeto o direito da BNT a deducéo do imposto pago
ou devido pela sua aquisicao de bens e servicos por ela utilizados para essa atividade. Na origem
do litigio esta o facto de a BNT e as autoridades fiscais bulgaras terem diferentes concecdes da
atividade da BNT do ponto de vista do IVA. Com efeito, segundo a BNT, ndo se pode considerar
gue as subvencdes do orgamento de Estado constituem um pagamento pela emissao de um
programa, pelo que estao totalmente fora do ambito de aplicacdo do sistema do IVA. Tal leva a
BNT a concluir que dispde, para os bens e servicos utilizados para efeitos da sua atividade,
financiada tanto por subvencfes como por rendimentos comerciais, de um direito a deducéo
integral do imposto devido. As autoridades tributarias consideram, por sua vez, que a atividade da
BNT, na medida em que é financiada pelo orcamento do Estado, esté sujeita a isencéo prevista
no artigo 132.0, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112, pelo que, consequentemente, o direito a
deducéo s existe proporcionalmente, na medida em que a atividade de radiodifusdo da BNT &
financiada por rendimentos provenientes de atividades comerciais.

13.  Este litigio deu origem a uma deciséao fiscal de 14 de dezembro de 2016, na qual a
autoridade tributaria ordenou a retificagdo do montante da deducéo do imposto devido
relativamente ao periodo compreendido entre 1 de setembro de 2015 e 31 de marco de 2016,
declarado pela BNT. A BNT apresentou reclamacéo dessa deciséo, que a autoridade tributaria em
causa, que €é parte no processo principal, indeferiu por Deciséo de 27 de fevereiro de 2017. Esta



ultima deciséao foi impugnada pela BNT no 6rgéo jurisdicional de reenvio.

14.  Nestas condicfes, o Administrativen sad Sofia?grad (Tribunal Administrativo de Sdfia,
Bulgaria) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes
prejudiciais:

«1) Pode a prestacdo de servicos de comunicacao audiovisuais aos telespetadores pelo
operador publico de televisdo ser considerada uma prestacédo de servicos efetuada a titulo
oneroso na acecao do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva [2006/112], quando é financiada pelo
Estado através de subvencgdes, ndo pagando os telespetadores uma taxa pela transmisséo, ou
nao constitui uma prestacao de servigos efetuada a titulo oneroso na acecao desta disposicéo e
ndo é abrangida pelo &mbito de aplicacdo desta Diretiva?

2) No caso de a resposta a primeira questdo ser que 0s servicos de comunicagdo audiovisuais
prestados aos telespetadores pelo operador publico de televisdo estdo abrangidos pelo ambito de
aplicacéo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/C?, deve considerar?se que se trata
de uma operacéo isenta ao abrigo do artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva [2006/112] e pode
uma disposicdo nacional isentar esta atividade apenas porque, para a exercer, o operador publico
recebe pagamentos do orgamento do Estado, independentemente da questéo de saber se essa
atividade também tem carater comercial?

3) E compativel com o artigo 168.° da Diretiva 2006/112/C? uma pratica que condiciona a
deducéo do imposto devido ou pago a montante relativo a aquisicdes de bens e servigos néo
apenas a afetacdo desses bens e servicos (a atividade tributavel ou a atividade nao tributavel),
mas também ao modo de financiamento desses bens e servigos — a saber, por um lado, com
rendimentos préprios (prestacdes de servicos de publicidade, entre outros), e, por outro, com
subvencdes do Estado — e que apenas confere o direito a deducao total do imposto devido ou
pago a montante relativamente as aquisicdes de bens e servigos financiadas com rendimentos
préprios e ndo as financiadas com subvencdes do Estado, sendo exigida a respetiva separacao?

4)  No caso de se considerar que a atividade do operador publico de televisdo consiste em
operacodes tributaveis e em operacdes isentas, tendo em conta o respetivo modo de
financiamento misto, qual o alcance do direito & deduc¢do do imposto devido ou pago a montante
relativo a estas aquisicdes e que critérios se devem aplicar para a sua determinacao [?]»

15. O pedido de decisao prejudicial deu entrada no Tribunal de Justica em 17 de janeiro de
2020. A BNT, o Governo espanhol e a Comisséo Europeia apresentaram observagdes escritas. A
BNT e a Comissdo responderam por escrito as questdes do Tribunal de Justica.

Anélise

16. O érgao jurisdicional de reenvio colocou quatro questdes prejudiciais. Examina?las?ei pela
ordem em que foram submetidas.

Quanto a primeira questao prejudicial

17. Com a sua primeira questao prejudicial, o 6rgédo jurisdicional de reenvio pretende saber se
o0 artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que a
atividade de um operador publico de televisdo que consiste na prestacao de servicos de
comunicacao audiovisual, na medida em que € financiada pelo Estado através de subvencoes,
constitui uma prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso na acecéo desta disposicao.



Observacdes preliminares

18. A duvida do 6rgéo jurisdicional de reenvio nesta matéria esta relacionada com um Acoérdao
adotado em 23 de abril de 2018 pelo Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal
Administrativo), no qual declarou que as atividades da BNT estavam abrangidas pelo sistema
comum do IVA. Este érgéo jurisdicional fundamentou a sua decisdo, em especial, no artigo 25.°,
alinea c), da Diretiva 2006/112, nos termos do qual uma prestacéo de servicos na acecao dessa
diretiva pode consistir, designadamente, na execucao de um servico em virtude de ato das
autoridades publicas ou em seu nome ou por forga da lei (5). Ora, segundo esse 6rgao
jurisdicional, é esse 0 caso no que respeita as atividades da BNT que s&o exercidas por for¢ca da
lei. A este respeito, o Varhoven administrativen sad (Supremo Tribunal Administrativo) remeteu
para o Acérdao do Tribunal de Justica Le Rayon d’Or (6). Considerou também que, tendo em
conta as diferencas do modo de financiamento da BNT face a operadores publicos de televisdo
financiados por uma taxa de subscricdo, o Acérdao ?esky rozhlas (7) do Tribunal de Justica ndo
era aplicavel a BNT.

19. A posicéo da autoridade tributéria no processo principal é coerente com o referido Acordao
de 23 de abril de 2018.

20. A questado de saber se as conclus@es resultantes do Acérdao ?esky rozhlas (8) sdo
aplicaveis a situacéo de um operador publico de radiodifusédo financiado por uma subvencéo do
Tesouro Publico € essencial para responder a primeira questao prejudicial no presente processo.
Recordarei, portanto, brevemente, este acordao.

Acordao ?esky rozhlas

21. No Acordao ?esky rozhlas (9), o Tribunal de Justica recordou, em primeiro lugar, a sua
jurisprudéncia anterior segundo a qual uma prestacéo de servicos é efetuada «a titulo oneroso» na
acecao do artigo 2.0, ponto 1, da Diretiva 77/388/CEE (10), e s6 é, portanto, tributavel, se existir
entre o prestador e o beneficiario uma relacao juridica no ambito da qual sédo efetuadas

prestacdes reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efetivo do
servico fornecido ao beneficiario (11). Por conseguinte, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, o conceito de «prestagdes de servigos efetuadas a titulo oneroso», na acecéo do referido
artigo 2.0, ponto 1, pressupde a existéncia de um nexo direto entre o servigo prestado e o
contravalor recebido (12).

22.  Em seguida, o Tribunal de Justica declarou que ndo existia uma relacao juridica entre o
operador publico financiado pela taxa de subscricdo e as pessoas obrigadas a paga?la. Com
efeito, por um lado, a obrigacé@o de pagamento esta ligada ndo a utilizacdo do servi¢o publico de
radiodifusdo mas apenas a posse de um aparelho recetor e, por outro, 0 acesso a esse Servico
nao esta sujeito ao pagamento da taxa de subscricdo. Esta ndo constitui, portanto, 0 pagamento
de um servico prestado pelo operador publico (13).

23. O Tribunal de Justica rejeitou igualmente a argumentacédo do Governo checo que se
baseia na existéncia dessa relacéo juridica entre o operador publico e o Estado que lhe assegura
uma remuneracao sob a forma de obrigacdo de pagamento de uma taxa de subscricéo (14).

24. Do mesmo modo, o Tribunal de Justica rejeitou a aplicabilidade da solu¢do que resulta do
seu Acérdao Le Rayon d’Or (15) a situacao de um operador publico de radiodifuséo financiado
por uma taxa de subscricdo. Com efeito, o Tribunal de Justica salientou que, no processo que deu
origem a esse acordao, existia um nexo direto entre a prestacao de servicos efetuada e a
contrapartida recebida, ainda que essa contrapartida fosse fixa, pelo que essa retribuicdo fixa



constituia a contrapartida das prestacdes de servicos efetuadas a titulo oneroso e, portanto,
estava abrangida pelo ambito de aplicacdo do IVA. Em contrapartida, no caso de um operador
publico de radiodifusédo financiado por uma taxa de subscricdo, ndo existe esse nexo direto (16).

25. Tendo em conta o que precede, o Tribunal de Justica declarou que uma atividade de
servico publico de radiodifusdo como a que estd em causa no processo principal que deu origem
ao Acordao ?esky rozhlas, financiada por uma taxa legal obrigatéria paga pelos proprietarios ou
detentores de um aparelho recetor de radio e exercida por uma sociedade de radiodifuséo criada
por lei, ndo constitui uma prestacao de servigos «efetuada a titulo oneroso», na acecao do artigo
2.°, ponto 1, da Diretiva 77/388, e ndo est4, portanto, abrangida pelo ambito de aplicacdo da
referida diretiva (17).

Aplicagédo ao caso em aprecgo

26.  Considero que se impde uma solugdo analoga no caso de um operador publico de
radiodifuséo financiado por subvencées provenientes do orgamento de Estado. E certo que esse
operador nao beneficia da taxa especial paga pelos detentores de aparelhos recetores. Em
contrapartida, recebe uma subvencao diretamente do orcamento do Estado, destinada a financiar
as missoes que |Ihe foram confiadas por forca da lei.

27.  Em principio isso ndo afeta, porém, a apreciacdo da natureza da atividade desse operador
do ponto de vista do IVA. Com efeito, essa subveng¢do nao constitui uma contrapartida pelos
servicos prestados pelo operador publico de radiodifusdo, mas antes o modo de financiamento de
determinado tipo de func¢des publicas. A concessao desta subvencéo ou o estabelecimento de
outro modo de financiamento € condi¢cdo necessaria e inerente a atribuicdo das referidas funcées
publicas. Por outras palavras, ndo se trata aqui de duas contrapartidas que séo funcionalmente
independentes: os servicos prestados pelo operador publico de televisdo e a remuneracéo paga
com o orcamento do Estado. Aqui trata?se da atividade de um Estado que organiza um servico
publico de radio ou de televisdo confiando a sua execu¢do a um operador publico de radiodifusao,
assegurando, simultaneamente, o financiamento desse servico sob a forma, por exemplo, de uma
subvencao concedida a esse operador. Deste ponto de vista, esse operador ndo se distingue
fundamentalmente de outras instituicdes publicas como as escolas, o exército ou a policia (18).

28.  Por conseguinte, tal como entre o operador publico de televisdo e as pessoas obrigadas a
pagar uma taxa de subscricdo, também ndo existe uma relacdo juridica entre um operador publico
financiado por uma subvencao e o Estado, no ambito da qual s&o realizadas prestacoes
reciprocas, na acecado da jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa ao &mbito de aplicacédo do
sistema comum do IVA (19). Ora, embora exista um nexo direto entre o servigo prestado pelo
operador publico de radiodifusdo e a subvencao que recebe, ndo se trata de um vinculo entre
duas prestacdes reciprocas, mas de um nexo indissociavel e necessario entre o exercicio de
determinada funcéo publica e o seu financiamento.

29. E por esta raz&o que a solucdo adotada pelo Tribunal de Justica no Acorddo Le Rayon
d’Or (20) ndo pode ser transposta para a situacdo de um operador publico de radiodifuséo
financiado por subvencgdes do orcamento do Estado. Com efeito, no processo que deu origem a
esse acordao, tratava?se de servigos prestados a destinatarios particulares, em contrapartida dos
quais o prestador recebia uma remuneracédo que, embora sendo fixa e paga por uma pessoa
diferente do destinatario, tinha a natureza de uma prestacéo reciproca.

30. Por estas razfes, partilho da opinido expressa tanto pela BNT como pelo Governo
espanhol, segundo a qual uma subvencéao a cargo do orcamento do Estado destinada a financiar
a atividade de um operador publico de televisdo ndo constitui uma contrapartida e que essa
mesma atividade, na medida em que é financiada por uma subvencédo, ndo constitui uma



prestacao de servicos efetuada a titulo oneroso na acecao do referido artigo 2.0, n.o 1, alinea c),
da Diretiva 2006/112.

31. E certo que podem existir situacdes em que o Estado adquire a um operador publico de
radiodifusdo determinados servicos a titulo oneroso na acec¢ao do artigo 2.0, n.° 1, alinea c), da
Diretiva 2006/112. Todavia, teria de tratar?se de casos bem delimitados em que um operador
publico de televisdo preste servicos que ultrapassam o ambito normal da misséo que Ihe é
confiada por lei, devendo a contrapartida dessas prestacdes estar estreitamente relacionada com
a sua execucao, e refletir o @mbito e o valor desses servigos, para que possa ser considerada o
preco dos referidos servigos. Com efeito, é esse preco que constitui, nos termos do artigo 1.0, n.°
2, da Diretiva 2006/112, o valor tributavel do IVA (21).

32.  Em contrapartida, uma subvencéo geral do orcamento de Estado destinada a cobrir os
custos da atividade do operador publico de radiodifusdo, definida de modo geral, ndo preenche
esses critérios. Por conseguinte, ndo partilho do ponto de vista da Comissao, expresso nas suas
observacoes, segundo o qual a subvencéo da BNT poderia ser considerada uma contrapartida
pelos servigos prestados por esse organismo de radiodifusdo, pelo simples facto de ser calculada
proporcionalmente ao tempo de difuséo do programa. O modo de célculo do montante da
subvencao em nada altera o facto de constituir o modo de financiamento das missdes publicas
exercidas pelo operador e ndo a prestacéo reciproca a titulo dos servi¢os por ele prestados. Ora,
a qualificacéo das atividades do sujeito passivo do ponto de vista do IVA deve basear?se nas
caracteristicas essenciais dessa atividade, incluindo no seu modo de financiamento, quando o
financiamento tem incidéncia nessa qualificacdo, e ndo no modo de calculo desse financiamento.

Artigo 25.°, alinea c), da Diretiva 2006/112

33.  Estas conclusGes quanto a natureza da atividade do operador publico de radiodifusao
enguanto atividade néo abrangida pelo sistema comum do IVA ndo sdo postas em causa pelo
artigo 25.0, alinea c), da Diretiva 2006/112.

34.  Esta disposicao figura no titulo IV da diretiva referida, sob a epigrafe «Operacfes
tributaveis». Este titulo contém as definicdes das operagdes tributaveis referidas no artigo 2.°, n.°
1, da Diretiva 2006/112. O capitulo 3 deste titulo diz respeito a prestacdo de servi¢os. A definicdo
geral de prestacédo de servicos figura no artigo 24.°, n.° 1, da referida diretiva. Esta definicdo
reveste carater aberto dado que dispde que se entende por prestacdo de servi¢cos qualquer
operacéo que nao constitua uma entrega de bens. As outras disposi¢ces contidas no referido
capitulo 3 completam e explicam esta definicdo e preveem a possibilidade de algumas
derrogacdes para os Estados?Membros.

35. Quanto ao artigo 25.° da Diretiva 2006/112, este esclarece que uma prestacéo de servigos
pode consistir, designadamente, em trés tipos de operacdes, sendo que o facto de serem
abrangidas pelo conceito de prestacao de servicos ndo € necessariamente evidente. Trata?se da
cessao de um bem incorpéreo [artigo 25.°, alinea a)], da obrigacéo de nédo fazer ou de tolerar um
ato ou uma situacao [artigo 25.°, alinea b)] e, por ultimo, da execugéo de um servico em virtude
de ato das autoridades publicas ou em seu nome ou por forca da lei [artigo 25.°, alinea c)]. A
expressao «pode» utilizada nesta disposi¢cao ndo implica, a este respeito, uma habilitacdo
facultativa dos Estados?Membros para considerarem, ou néo, essas operacfes como uma
prestacdo de servicos (22) mas a constatacdo de que uma prestacdo de servi¢cos pode, em
determinadas situacdes, revestir a forma de uma dessas operacoes.

36. O artigo 25.° da diretiva ndo alarga, portanto, a definicdo de prestacéo de servicos, mas
precisa apenas, em caso de duvida, que certas atividades constituem prestacdes de servicos.
N&o altera, porém, que segundo o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112, uma prestacao



S0 esta sujeita a IVA se for efetuada a titulo oneroso, na acecao desta disposicdo. Esta condicédo
abrange todas as operac¢des que constituam uma prestacéo de servicos, incluindo as enumeradas
no artigo 25.° Assim, tanto a cessdo de um bem incorpéreo como a obrigacéo de néo fazer ou de
tolerar um ato ou uma situacédo bem como a execucdo de um servico em virtude de ato das
autoridades publicas ou em seu nome ou por forca da lei estdo sujeitas a IVA, quando efetuadas
a titulo oneroso na acecéo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da referida diretiva.

37. O artigo 25.°, alinea c), da Diretiva 2006/112, ndo pode, portanto, servir de base para
sujeitar a IVA os servi¢os prestados por um operador publico de radiodifusdo, caso o modo de
financiamento desses servicos ndo permita considera?los prestados a titulo oneroso.

38.  Portanto, proponho que se responda a primeira questéo prejudicial que o artigo 2.°, n.° 1,
alinea c), da Diretiva 2006/112, deve ser interpretado no sentido de que a prestacao de servi¢cos
de comunicacao audiovisuais pelo operador publico de televisdo, na medida em que seja
financiada pelo Estado através de subvenc¢des, ndo constitui uma prestacao de servigos efetuada
a titulo oneroso, na acecédo desta disposicao.

Quanto a segunda questao prejudicial

39. Com a sua segunda questao prejudicial, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende,
essencialmente, saber se as prestacdes de servicos efetuadas por um operador publico de
radiodifusdo podem ser consideradas servigos isentos de IVA ao abrigo do artigo 132.0, n.° 1,
alinea q), da Diretiva 2006/112, pelo facto de serem financiadas por subvenc¢des do orcamento do
Estado e na medida em que sejam financiadas dessa forma.

40. O orgao jurisdicional de reenvio coloca esta questao na hipétese de, em resposta a
primeira questao, se dever considerar que 0s servicos de um operador publico de radiodifusédo
financiados por subvencdes do orcamento de Estado estdo sujeitos a IVA. Parece?me (til, porém,
abordar esta questao também em caso de resposta a primeira questdo como proponho. Com
efeito, independentemente de se considerar que a atividade do operador publico de radiodifuséo
escapa ou ndo ao ambito de aplicacdo do IVA, ha ainda que determinar em que medida esse
operador dispde do direito & deducio do imposto pago ou devido a montante. E esse o objeto da
terceira e quarta questdes prejudiciais. Ora, a analise da segunda questao permitira distinguir a
atividade do operador publico de radiodifusdo exercida no interesse geral(23), da sua atividade
comercial.

Atividade comercial dos organismos publicos de radiodifusédo

41. O artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112, imp0&e a isen¢éo de IVA das
«atividades dos organismos publicos de radiotelevisdo, que ndo tenham carater comercial». Além
disso, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica acima referida(24), bem

como com a minha proposta de resposta a primeira questéo prejudicial, os servi¢cos prestados
pelos operadores publicos de radiodifusdo (organismos publicos de radiotelevisédo) ndo estao
sujeitos a IVA, na medida em que ndo podem ser considerados prestados a titulo oneroso. Em
contrapartida, estdo sujeitas a este imposto (no sentido de que séo tributaveis e néo isentas) as
operacOes efetuadas por esses organismos no ambito das suas atividades de «carater comercial».
A aplicacéo correta do sistema comum do IVA as operacdes efetuadas por esses organismos de
radiodifusdo exige, portanto, que se determine o significado do conceito de «carater comercial».

42. Nem o artigo 132.°, n.° 1, alinea @), da Diretiva 2006/112, nem nenhuma outra disposi¢ao
da mesma definem o conceito de «carater comercial». Em especial, este conceito ndo pode ser
equiparado ao de «atividade econémica», definido no artigo 9.°, n.° 1, dessa diretiva, dado que
este conceito abrange também as operacdes isentas. A definicdo do conceito de «carater



comercial» deve, portanto, ser construida em funcéo da sistematica e dos objetivos do artigo
132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112.

43.  Antes de mais, sO as operacdes efetuadas a titulo oneroso, na acecédo do artigo 2.° da
Diretiva 2006/112, devem, na minha opinido, ser consideradas atividades comerciais. Com efeito,
uma vez que a atividade comercial dos operadores publicos de radiodifusdo constitui uma
excecao ao principio geral da isencao da sua atividade, deve dizer respeito a operacdes
tributaveis e, portanto, efetuadas a titulo oneroso, uma vez que soO essas operagdes podem
beneficiar da isencdo. Por conseguinte, 0s servigos prestados pelos operadores publicos de
radiodifusdo que, devido ao seu modo de financiamento, ndo podem ser considerados prestados
a titulo oneroso ndo sao abrangidos pelo conceito de atividades de «carater comercial» desses
operadores. Por outras palavras, a atividade de um operador publico de radiodifuséo financiada
por uma subvencgao do orgamento de Estado n&do pode ser considerada a sua atividade com
carater comercial na acec¢do do artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112.

44. A atividade principal dos operadores de radio e televisdo consiste em emitir programas
(25). No caso dos operadores publicos de radiodifusdo, essas atividades sédo frequentemente
financiadas a partir de dois tipos de fonte. A primeira sdo os recursos publicos, seja sob a forma
de uma taxa de subscricdo, como no processo que deu origem ao Acérdao ?esky rozhlas (26), ou
sob a forma de subvencéo, como no caso em apreco. A segunda fonte é a difusao de publicidade
e de outras «comunica¢des comerciais audiovisuais» (0 patrocinio, a televenda e a colocacao de
produto) para utilizar a terminologia da Diretiva 2010/13/UE (27), ou 0s seus equivalentes
radiofonicos.

45.  Na medida em que esse tipo de comunicac¢des sao difundidas mediante pagamento, e que
regra geral 0 sdo, uma vez que é essa a sua funcédo, constituem uma prestacdo de servicos
efetuada a titulo oneroso na acecao do referido artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112, e
fazem parte das atividades de carater comercial dos organismos publicos de radiotelevisdo, na
acecao do artigo 132.°, n.° 1, alinea q), desta diretiva. Em principio, sdo, portanto, tributadas
sendo a matéria coletavel constituida pelo preco que os anunciantes pagam pela difusdo desse
conteudo.

46.  Ora, é evidente que as receitas geradas por essas comunica¢des ndo servem unicamente
para cobrir os custos dessa difuséo, os quais séo, alias, minimos em relacdo ao conjunto dos
custos de funcionamento dos operadores de radio ou televisdo. O objetivo da difusédo de
publicidade e de comunicac¢des pagas similares é financiar a atividade principal dos operadores
de radiodifusdo, que € a difusdo de programas, isto €, de forma mais geral, qualquer conteudo,
com excecao das comunicagdes comerciais, por cuja emissdo o operador de radiodifusdo nao
cobra aos telespetadores. Coloca?se, portanto, a questao de saber como deve ser tratada do
ponto de vista do IVA a difusdo dessas emissdes pelos operadores publicos de radiodifusédo, na
medida em que é financiada por rendimento proveniente da emissdo de comunicacdes
comerciais.

47.  No caso dos organismos privados financiados integralmente com rendimento proveniente
de comunicacdes comerciais pagas, a sua atividade € considerada no seu todo, isto €, tanto a
emissdo de comunicacdes pagas como a de outros conteudos € considerada uma Unica e a
mesma atividade. Por conseguinte, para efeitos da aplicacéo das disposicdes relativas ao IVA,
considera?se que o custo da atividade de radiodifusdo no seu todo corresponde ao custo das
operac0es tributadas, como sdo os servicos de emissdo de comunicacdes comerciais pagas (28).

48. No caso dos operadores publicos de radiodifusao a situacdo é mais complicada. Com
efeito, em primeiro lugar, sdo normalmente financiados em parte por fundos publicos (sob a forma
de uma taxa de subscricdo ou de uma subvencéo), pelo que, segundo a jurisprudéncia do



Tribunal de Justica (29) e a minha proposta de resposta a primeira questao prejudicial, a sua
atividade nessa parte nao é tributavel. Em segundo lugar, mesmo quando as suas atividades séo
tributaveis esta, em principio, isenta por forca do artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva
2006/112, com excecdo das atividades de carater comercial. A questdo que se coloca €, portanto,
a de saber se a emisséo de programas diferentes das comunicacdes comerciais pagas, na
medida em que é financiada por rendimento gerado por essas emissoes, deve ser qualificada de
atividade comercial dos operadores publicos de radiodifuséo.

Regras relativas aos auxilios de Estado

49. O ato que, no sistema do direito da Unido, rege pormenorizadamente a questao da
delimitacdo entre as atividades de interesse geral e as atividades comerciais dos operadores
publicos de radiodifusdo € a Comunicag¢do da Comissao relativa a aplicacao das regras em
matéria de auxilios estatais ao servico publico de radiodifusédo (30) (a seguir «<Comunicac¢éo da
Comisséo»). A sua leitura mostra que, segundo a Comissao, devem ser consideradas atividades
comerciais, principalmente, a emissdo de comunica¢des comerciais a titulo oneroso, a atividade
de comércio eletrénico e os servicos semelhantes (31), bem como os servi¢os pelos quais 0
organismo de radiodifus@o cobra uma taxa aos telespetadores Em contrapartida, a emissao
gratuita de outros conteudos constitui, ou de algum modo pode constituir, uma atividade de
interesse geral (32).

50. Caso esses critérios fossem aplicados com base no artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da
Diretiva 2006/112, isso significaria que s6 a emissédo de conteudos comerciais a titulo oneroso
constitui uma atividade tributavel, ao passo que qualquer outra atividade de emissédo nao seria
tributavel ou estaria isenta enquanto atividade de interesse geral.

51. Todavia, ha que ter em conta o facto de a Comunicacdo da Comissao nao prosseguir os
mesmos objetivos da Diretiva 2006/112, nomeadamente do seu artigo 132.°, n.° 1, alinea q). Esta
comunicacao tem por objetivo, por um lado, assegurar a liberdade dos Estados?Membros na
definicdo da chamada missdo dos organismos publicos de radiodifuséo (33) e, por outro, evitar
comportamentos anticoncorrenciais, como a sobrecompensacao dos custos do cumprimento
dessa missao e a subvencéao cruzada das atividades comerciais (34). Por sua vez, o
financiamento dessa missdo com as receitas da atividade comercial ndo é problematico. A luz
destes objetivos, € razoavel restringir o ambito das atividades consideradas comerciais.

52. Em contrapartida, o objetivo do artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112, €, por
um lado, reduzir os custos das atividades de interesse geral isentando?as de IVA e, por outro,
evitar as distor¢bes da concorréncia que poderiam resultar da isencéo da atividade desenvolvida
em condi¢Oes de concorréncia com os operadores privados de radiodifusdo. Para atingir esses
objetivos, ndo € necessario restringir o conceito de atividade de «carater comercial» dos
organismos publicos de radiodifusdo como na Comunicacdo da Comissao. De facto, do ponto de
vista das regras da concorréncia, basta que a atividade destes organismos seja tributada no que
respeita aos servigos que prestam a titulo oneroso, a saber, o servi¢o de radiodifuséo de
comunicacdes comerciais. Com efeito, isto garante que esses operadores tém nesse mercado as
mesmas condi¢cdes que os operadores de radiodifusédo privados. Em contrapartida, qualificar a
radiodifusdo de outros conteudos, quando é financiada por receitas provenientes de emissdes
comerciais a titulo oneroso, como néo tributavel ou isenta, em nada contribui para a realizacéo
dos objetivos do artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112. Pelo contrario, pode contribuir
para o aumento dos custos dessa atividade, uma vez que essa qualificacdo teria por unico efeito
privar os operadores publicos de radiodifusédo do direito a deducdo do imposto pago ou devido a
montante por bens e servigos utilizados para efeitos dessa atividade.

53.  Por conseguinte, considero que os critérios de delimitacdo da atividade dos operadores



publicos de radiodifusédo exercida no interesse geral e das suas atividades comerciais, adotados
na Comunicacédo da Comissdo, ndo devem ser transpostos para o ambito de aplicacao do artigo
132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112.

Interpretacéo proposta pela BNT

54. Nas suas observacdes, a BNT apresenta um ponto de vista interessante quanto a esta
guestdo da delimitacdo. Se bem percebi a sua posicao, considera atividade comercial a emissao
todos os conteudos que, segundo ela, atraem audiéncias e permitem também vender tempo de
antena para a publicidade. Trata?se, antes de mais, da difusdo de acontecimentos desportivos,
filmes estrangeiros ou programas de entretenimento. Nesta base, a BNT deduziu integralmente,
durante o periodo em causa no processo principal, o IVA pago e devido sobre os elementos
constitutivos do custo de emissao desses programas. Em contrapartida, na opinido da BNT, a
emissao de outros tipos de programas € efetuada no &mbito da sua missdo de servigo publico e,
enquanto tal, ndo esta sujeita a IVA.

55. Todavia, esta posicao esta, em minha opinido, incorreta por duas razdes.

56. Por um lado, a divisdo das emissfes que a BNT fez, entre as que geram receitas
publicitarias e as que ndo as geram, parece?me arbitraria, e que néo corresponde
necessariamente a realidade. E facil indicar as categorias de emissées que, par excellence,
cumprem os critérios da missao de servigco publico e relinem, ao mesmo tempo, habitualmente
um grande numero de telespetadores, sendo um excelente «veiculo» de publicidade, como por
exemplo os programas de informacao. Em contrapartida, as categorias de emissdes que a BNT
classifica de comerciais podem perfeitamente estar abrangidas pela atividade dos operadores
publicos de radiodifusdo desenvolvida no interesse geral. Este interesse esta afinal associado «as
necessidades de natureza democréatica, social e cultural d[a] [...]sociedade (35), abrangendo
estas necessidades também dominios como os filmes, o desporto ou o entretenimento.

57. Em segundo lugar, o método preconizado pela BNT para a classificacdo das suas
prestacdes de servicos ndo tem em conta o elemento em que assenta o sistema do IVA e que € a
relacéo entre os bens e 0s servigos que o sujeito passivo adquire para efeitos da sua atividade e
a entrega de bens ou a prestacdo de servicos tributavel que efetua no ambito dessa atividade. Por
outras palavras, para que os bens e o0s servi¢cos adquiridos a montante pelo sujeito passivo
possam ser considerados utilizados para efeitos da sua atividade, o custo da sua aquisi¢cao deve,
em principio, fazer parte dos elementos constitutivos do preco das operac¢des tributadas
efetuadas a jusante por esse sujeito passivo (36).

Proposta de decisao

58.  No que respeita aos custos de aquisicao de bens ou de servigos que nédo sao diretamente
utilizados para efeito de operac¢des tributadas, como € o caso de emissfes transmitidas a titulo
gratuito que apenas tém uma ligacéo indireta com a prestacao de servicos de radiodifuséo de
emissOes comerciais pagas (37), esse objetivo pode ser atingido de duas maneiras. O primeiro
consiste na afetacao estrita de certas receitas da atividade tributada a aquisicdo de determinados
bens ou servi¢cos que servem para a difusao de programas gratuitos, por exemplo, a aquisi¢cao de
direitos de emissao de filmes ou de transmisséo de competicdes desportivas. Todavia, como
alegam com razao as autoridades fiscais no processo principal, isso implica a manutencéao de
uma contabilidade separada que permita estabelecer a relacdo entre as receitas e as despesas.

59. A segunda forma consiste em calcular o pro rata em que a atividade do operador de
radiodifusao é financiada por subvencdes do orcamento do Estado (ou por uma taxa de
subscricdo) e o pro rata em que o é por rendimentos provenientes de operacdes tributaveis. Este



segundo célculo, apds deducéo de eventuais rendimentos provenientes de operagdes isentas nos
termos do artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112, refletira a parte da atividade
comercial do operador publico de radiodifusdo em todas as suas atividades. Os custos suportados
pelo operador publico de radiodifusdo podem entdo ser imputados nessa propor¢ao as atividades,
sem que seja necessario atribuir de forma rigorosa os custos a atividade comercial ou a atividade
de interesse publico (38).

60. Por conseguinte, considero que se deve entender que o conceito de atividades de «carater
comercial» dos operadores publicos de radiodifusdo, na acecédo do artigo 132.°, n.° 1, alinea q),
da Diretiva 2006/112, abrange n&o so as prestagdes de servigos efetuadas a titulo oneroso, em
sentido estrito, como a radiodifusdo de emissdes comerciais, mas também as prestacdes de
servigos relativamente as quais os destinatarios dos servicos ndo pagam, nomeadamente a
radiodifusdo de programas disponiveis gratuitamente, na medida em que sejam financiadas por
receitas provenientes da primeira categoria de prestacoes de servicos.

61. Considero gque esta posicéo coincide com a do Governo espanhol e da Comisséo,
expressas nas suas observacgdes no presente processo (39). Sou de opinido que esta posi¢cao
também é apoiada pelas Orientacées do Comité do IVA que resultam da 52.2 reunido, que
decorreu em 28 e 29 de maio de 1997 (40). Os Estados?Membros consideraram ai «quase
unanimemente» que as Unicas atividades dos operadores publicos de radiodifusdo que nédo sao
atividades comerciais sao as de difuséo de programas financiados por fundos publicos (isto &, a
partir de uma taxa de subscricdo ou de uma subvencéo). Logicamente, a emissdo de programas,
na medida em que seja financiada por receitas provenientes de atividades comerciais, deve ser
incluida nas atividades comerciais.

62. Face ao exposto, proponho, por conseguinte, que se responda a segunda questao que o
artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112, deve ser interpretado no sentido de que o
conceito de atividades de «carater comercial» dos organismos publicos de radio e televiséo, na
acecao desta disposicdo, abrange as operacfes efetuadas a titulo oneroso e que nao constituem
atividades de interesse geral, bem como os servigos prestados a titulo gratuito, na medida em que
sejam financiadas com as receitas dessas operac¢des a titulo oneroso.

Quanto as terceira e quarta questdes

63. Com aterceira e quarta questdes prejudiciais, que proponho examinar em conjunto, o
orgao jurisdicional de reenvio pretende saber, em substancia, qual o alcance do direito do
operador publico de radiodifusdo de deduzir o imposto devido ou pago sobre os bens e os
servigos adquiridos por este Ultimo para as necessidades da sua atividade, quando essa atividade
é financiada tanto por subvenc¢des do orcamento de Estado como por receitas provenientes de
atividades comerciais.

64. Nas Conclusbes no processo ?esky rozhlas (41) analisei esta questdo em pormenor,
tratando?se ai de um radiodifusor publico financiado por uma taxa de subscricao. Todavia, essa
problematica extravasava o ambito das questdes prejudiciais submetidas nesse processo e nao
foi resolvida pelo Tribunal de Justica no seu acordao. Na minha opinido, as conclusdes que ali
apresentei sdo transponiveis para o processo em apreco. A luz deste processo, gostaria de
acrescentar as seguintes observagoes.

Regras de deducéo do imposto para atividades mistas

65. Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, as operacdes efetuadas por um
sujeito passivo que nado estdo sujeitas a IVA, por exemplo, porque nao sao efetuadas a titulo
oneroso na acec¢dao do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112, ndo conferem direito a deducéo do



imposto devido ou pago em relacédo aos bens e servicos adquiridos para efeitos dessas
operacOes. Trata?se da mesma regra vigente para as operacdes isentas (42).

66. Este principio é facil de aplicar aos bens e servicos adquiridos por um sujeito passivo
unicamente para efeitos das suas operacdes nao sujeitas a tributacao — o sujeito passivo nao
adquire o direito a deducao do imposto pago sobre esses bens e servicos.

67. Adificuldade coloca?se em relacédo aos bens e servicos que o sujeito passivo utiliza
simultaneamente para as suas operacoes tributadas e para as operacgdes isentas e nao
tributaveis. Nessa situagéo, o direito a deducgéo é conferido ao sujeito passivo de modo
proporcional & parte dos bens e dos servigos que adquiriu nas suas operacdes tributadas.

68. Embora, no que respeita as operacoes isentas de IVA, os artigos 173.° a 175.° da Diretiva
2006/112 contenham regras de calculo detalhadas sobre esse pro rata, estas disposi¢cées néo se
aplicam, no entanto, as operagdes nao sujeitas a este imposto. Nestas condi¢des, compete ao
direito nacional dos Estados?Membros definir as regras do seu célculo, no respeito da economia
e dos objetivos do sistema comum do IVA. Estas regras devem permitir uma tomada em conta
objetiva da parte correspondente dos custos nas operag0des tributadas e néao tributadas (43).

Aplicacdo aos operadores publicos de radiodifuséo

69. No que respeita ao presente processo, como resulta da resposta que proponho dar a
primeira questao prejudicial, um operador publico de radiodifusdo néo realiza operacdes sujeitas a
IVA, quando as suas atividades sao financiadas por subvencdes do orcamento geral do Estado.
Esta atividade ndo lhe confere, portanto, direito a deducdo do imposto pago pelos bens e servicos
utilizados para os fins dessa atividade.

70. Em contrapartida, como resulta da minha proposta de resposta a segunda questao
prejudicial, na medida em que a atividade de um operador de servi¢co publico de radiodifusao &
financiada pelas receitas provenientes da emissao de comunicacdes comerciais pagas e de
outras operac0des tributaveis, esta atividade constitui a sua atividade comercial na acec¢éo do
artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112. Esta atividade deve, no seu conjunto, ser
considerada uma atividade realizada a titulo oneroso e que confere, portanto, direito a deducéo
do imposto pago ou devido sobre os bens e os servigos utilizados para essa atividade.

71. Daquiresulta que um operador publico de radiodifusé@o cuja atividade é financiada tanto
por subvencdes do orcamento de Estado e de eventuais operacdes isentas, como por receitas
provenientes de operacgdes tributaveis, tem o direito de deduzir o imposto devido ou pago sobre
0s bens e os servigos utilizados para os fins dessa atividade, na medida em que a sua atividade
seja financiada por estas Ultimas receitas.

72.  Como ja referi, a Diretiva 2006/112 nao define as regras de célculo do pro rata dos custos
das atividades néo tributaveis. Tal compete, portanto, ao direito nacional dos Estados?Membros.
Assim sendo, partilho da opinido da Comissao, expressa na sua resposta a questéo do Tribunal
de Justica, segundo a qual os Estados?Membros podem, mas nédo tém de, aplicar por analogia as
regras fixadas nos artigos 173.° a 175.° desta diretiva as operacdes tributaveis e as operacoes
isentas.

73. A adocéo da definicdo de atividade comercial dos operadores publicos de radiodifusédo que
proponho permitira, nomeadamente, aplicar o método principal de calculo deste pro rata,
conforme definido no artigo 174.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112. Segundo este método, o direito a
deducéo do IVA devido ou pago a montante é conferido proporcionalmente ao volume de
negocios obtido com as operacgdes tributadas em relacdo a totalidade do volume de negécios do



sujeito passivo. Ao aplicar este método aos operadores publicos de radiodifusao financiados tanto
por subvencdes do orcamento de Estado como por operacdes efetuadas a titulo oneroso, ha que
incluir no numerador da racéo o volume de negdcios relativo a essas operacoes, e no
denominador o volume de negécios e o montante das subvenc¢des. Em seguida, se o operador de
radiodifusdo efetua operacdes a titulo oneroso mas isentas de IVA, ao abrigo do artigo 132.°, n.°
1, alinea q), da Diretiva 2006/112, ha que aplicar ao pro rata assim obtido a regra contida nos
artigos 173.° a 175.° desta diretiva para obter o pro rata definitivo em que este organismo dispde
do direito a deducéo do IVA pago ou devido a montante.

74.  Os Estados?Membros podem, obviamente, adotar outras regras de célculo deste pro rata
desde que satisfagcam os critérios enunciados no n.° 68 das presentes conclusdes.

75. Tendo em conta o que precede, proponho, entdo, que se responda a terceira e quarta
guestdes prejudicais que o artigo 168.° da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de
que um operador publico de radiodifusdo cuja atividade € financiada tanto por subvencdes do
orcamento de Estado como por receitas provenientes de operacdes sujeitas a IVA tem o direito de
deduzir o IVA devido ou pago em relacdo aos bens e servicos utilizados para os fins dessa
atividade, na medida em que a sua atividade seja financiada por receitas provenientes de
operacoes tributadas.

Conclusdes

76. Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, proponho que se responda do
seguinte modo as questdes prejudiciais submetidas pelo Administrativen sad Sofia?grad (Tribunal
Administrativo de Sdfia, Bulgaria):

1) Oartigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser interpretado no
sentido de que a prestacao de servicos de comunicacdo audiovisuais pelo operador publico de
televisdo, na medida em que é financiada pelo Estado através de subvenc¢des, ndo constitui uma
prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso na acec¢éo desta disposicao.

2) O artigo 132.°, n.° 1, alinea q), da Diretiva 2006/112, deve ser interpretado no sentido de
gue o conceito de atividades de «carater comercial» dos organismos publicos de radio e televisao,
na acecao desta disposicao, abrange as operacdes efetuadas a titulo oneroso e que nao
constituem atividades de interesse geral, bem como os servigos prestados a titulo gratuito, na
medida em que sejam financiadas com as receitas dessas operacdes a titulo oneroso.

3) O artigo 168.° da Diretiva 2006/112 deve ser interpretado no sentido de que um operador
publico de radiodifusdo cuja atividade é financiada tanto por subvencdes do orcamento de Estado
COmo por receitas provenientes de operagdes sujeitas a IVA tem o direito de deduzir o IVA devido
ou pago em relacéo aos bens e servigos utilizados para os fins dessa atividade, na medida em
gue a sua atividade seja financiada por receitas provenientes de operacoes tributadas.
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Strasbourg 2010, p. 7.
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