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Conclusdes do Advogado-Geral

++++
Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1.1 - A Terceira Seccao do Hoge Raad dos Paises Baixos submeteu ao Tribunal uma questao
prejudicial tendo em vista fixar a interpretacéo da alinea a) do n.°s 1 e 4 do artigo 11.° da segunda
directiva do Conselho (67/228), de 11 de Abril de 1967 (1), relativa a harmonizacéo das
legislacBes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios -
estrutura e modalidades de aplicagcdo do sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado,
bem como a interpretacéo da alinea a) do n.°s 2 e 6 do artigo 17.° da sexta Directiva do Conselho
(77/388), de 17 de Maio de 1977 (2), relativa a harmonizacao das legislacées dos Estados-
membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado : matéria colectavel uniforme.

2. A questao prejudicial tem origem num contencioso que se estabeleceu entre a sociedade
Leesportefeuille "Intiem" e o fisco neerlandés.

3. A referida sociedade explora um catalogo de livros distribuido ao domicilio dos clientes por um
certo niumero de empregados assalariados. Estes utilizam as suas viaturas pessoais para efectuar
a distribuicdo, atribuindo-lhes a sociedade empregadora um subsidio para as despesas de
deslocacéo suportadas pela utilizacdo do veiculo.

4. O referido subsidio ndo tem qualquer relacdo com a gasolina gasta pelos empregados no
quadro da actividade de distribuicdo. Quanto a esta, o sistema é o seguinte: antes de iniciarem a
distribuicdo, os empregados da Intiem enchem, por sua conta, o depésito de gasolina da
respectiva viatura; no final de cada dia de trabalho, a sociedade empregadora manda encher o
depdsito das viaturas num posto de abastecimento situado em frente da empresa, sendo o
respectivo encargo de sua conta. A sociedade que explora o posto de abastecimento factura



entdo a Intiem a gasolina fornecida, por conta desta, aos empregados de distribuicéo.

5. O contencioso surgiu quando foi exigida a Intiem uma rectificacdo do imposto sobre o volume
de negodcios ("IVA"), uma vez que o fisco neerlandés néo aceitou a deducéo total do imposto
efectuada por esta sociedade em relacdo a gasolina fornecida aos seus empregados.

6. Com efeito, nos termos da legislacédo neerlandesa - artigo 23.° do "Uitvoeringsbesluit
Omzetbelasting” de 1968 (decreto adoptado em execucéao da lei de 1968 relativa ao imposto
sobre o volume de negdcios), conjugado com o artigo 16.° do "Uitvoeringsbeschikking
Omzetbelasting" de 1968 (despacho de execucao da lei de 1968) - uma empresa pode deduzir no
imposto por ela devido uma certa percentagem da indemnizacdo paga aos seus empregados pela
utilizagé@o dos seus proprios veiculos ao servico da empresa, percentagem essa a fixar pelo
ministro competente.

7. O inspector de Financgas considerou, em reclamacéo, que estas disposi¢coes deveriam ser
aplicadas tanto aos subsidios concedidos aos empregados como as somas pagas pela gasolina
por eles utilizada.

8. Em recurso, o Gerechtshof de Amesterdéo deu razéo ao inspector, considerando que a
gasolina era fornecida aos empregados e nao a sociedade, pelo que esta ndao poderia efectuar a
deducéao do IVA que fora imputado nesses fornecimentos.

9. Entendendo que a gasolina utilizada pelos seus empregados era fornecida a propria empresa
no ambito das suas actividades, pelo que seriam aplicaveis os artigos 3.°, n.° 1, alinea a) e 15.°,
n.° 1, da lei de 1968, que lhe dariam direito a deducdo total do IVA facturado com esse
fundamento, a Intiem interpds recurso de revista para o0 Hoge Raad. Este considerou entdo
necessario, para solucao do litigio, solicitar ao Tribunal de Justica a interpretacdo das disposicdes
de direito comunitario a que ja nos referimos no inicio destas conclusdes.

10. Nos termos do artigo 20.° do Protocolo relativo ao Estatuto do Tribunal de Justica, a
Comisséo, o Governo neerlandés e o Governo da Republica Federal da Alemanha apresentaram
ao Tribunal observacdes escritas, que se encontram sintetizadas no relatério para audiéncia.

11. Il - Como decorre da exposicao precedente, o problema suscitado pelo tribunal de reenvio
centra-se na analise do mecanismo das dedugdes previstas no ambito do sistema do IVA.

12. O principio da deducédo do imposto pago a montante € um elemento fundamental do sistema
comum de IVA: em cada estadio do circuito de producdo e comercializacado das mercadorias
(incluindo cada passagem da fronteira no pais de consumo), o sujeito passivo entrega ao fisco a
importancia do imposto incidente sobre as suas vendas, deduzindo-lhe o montante do imposto
pago, no estadio anterior, pelos seus fornecedores.

13. E esse mecanismo que permite realizar na pratica a nogédo de imposto sobre o valor
acrescentado, definido no artigo 2.° da primeira Directiva (67/227) do Conselho, de 11 de Abril de
1967, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios (3), como "um imposto geral sobre o consumo exactamente
proporcional ao preco dos bens e dos servigos, qualquer que seja o numero de transacc¢des
ocorridas no processo de producao e de distribuicdo anterior a fase de tributacao".

14. Pela deducéo do imposto que tenha incidido directamente sobre o custo dos diversos
elementos constitutivos do preco, consegue-se, como ainda recentemente recordou o Tribunal no
acorddo Rompelman (4), "libertar inteiramente o empresario do peso do IVA devido ou pago no
guadro de todas as suas actividades econdmicas". Segundo as palavras do mesmo acérdao, "o
sistema comum de imposto sobre o valor acrescentado garante, por consequéncia, a perfeita
neutralidade quanto a carga fiscal de todas as actividades econémicas, quaisquer que sejam 0s



fins ou os resultados destas actividades, sob condicdo de que as referidas actividades sejam, elas
préprias, submetidas ao IVA".

15. O mecanismo de deducéao foi organizado em termos idénticos na segunda e na sexta
directivas, citadas na decisdo do Hoge Raad, tendo o artigo 17.° desta ultima vindo precisar e
desenvolver os principios que ja constavam do artigo 11.° da segunda directiva.

16. Para todos os efeitos Uteis, pode, portanto, a nossa analise incidir, preferentemente, sobre as
disposic¢des pertinentes da sexta directiva, a qual, desde a respectiva data de aplicacao,
substituiu, de resto, a segunda directiva.

17. Dispde o artigo 17.°, n.° 2, alineas a) a c), e n.° 6 da sexta directiva:

"2) Desde que o0s bens e 0s servi¢os sejam utilizados para os fins das préprias operagdes
tributaveis, o sujeito passivo esté autorizado a deduzir do imposto de que é devedor:

a) 0 imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacdo a bens que lhe tenham sido
fornecidos ou que lhe devam ser fornecidos e a servicos que lhe tenham sido prestados ou que
Ihe devam ser prestados por outro sujeito passivo;

b) o imposto sobre o valor acrescentado devido ou pago em relacdo a bens importados;

c) o imposto sobre o valor acrescentado devido nos termos do n.° 7, alinea a), do artigo 5.° e do
n.° 3 do artigo 6.°

6) O mais tardar antes de decorrido o prazo de quatro anos a contar da data da entrada em vigor
da presente directiva, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo,
determinara quais as despesas que nao conferem direito a deducdo do imposto sobre o valor
acrescentado. Serao excluidas do direito a deducéo, em qualquer caso, as despesas que nao
tenham caracter estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias, recreativas ou de
representacao.

Até a entrada em vigor das disposi¢cdes acima referidas, os Estados-membros podem manter
todas as exclusdes previstas na legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor
da presente directiva."”

18. Esta disposicao permite-nos decompor o mecanismo das dedug¢des da seguinte forma: o
sujeito passivo do IVA pode proceder a dedugdo, no montante do imposto que lhe incumbe pagar,
do imposto devido ou pago: a) sobre os bens transmitidos ou 0s servigcos prestados por um outro
sujeito passivo, b) sobre os bens importados (nos termos do artigo 2.°, n.° 2, da sexta directiva, as
importagcdes estao sujeitas ao IVA) e c) sobre os bens fornecidos e o0s servigos prestados a si
proprio.

19. O principio geral de que o imposto sO é dedutivel "desde que 0s bens e servigos sejam
utilizados para os fins das préprias operacdes tributaveis"”, isto €, no quadro da actividade
econdmica da empresa, implica:

a) a deducéo integral do imposto incidente sobre os bens ou servigos que respeitem inteiramente
aguela condicéo geral;



b) a aplicacdo de um sistema de deducéao proporcional em relacéo aos bens e servigos utilizados
tanto para operacdes tributaveis como para operacdes nao tributaveis (artigo 17.°, n.° 5), de
acordo com os sistemas fixados por cada Estado-membro no quadro estabelecido pelas diversas
alineas do n.° 5 do artigo 17.°;

c)a exclusao do direito a deducao das despesas que, embora realizadas no quadro do
funcionamento normal da empresa, devam ser consideradas como destinadas a satisfazer
necessidades privadas.

Por falta de acordo no Conselho, a sexta directiva ndo consagrou uma lista comunitaria de
excepcoes, referindo apenas, em termos gerais, no n.° 6 do artigo 17.°, as despesas sumptuarias,
recreativas ou de representacdo, e prevendo a elaboracdo daquela lista até ao fim de um periodo
transitério de quatro anos.

Até que isso aconteca, 0 mesmo artigo 17.°, n.° 6, permite que os Estados-membros mantenham
as excepcdes previstas nas respectivas legislacées nacionais (clausula de standstill), mas nao
gue estabelecam novas excepcoes.

20. 11l - Cremos que, com a questao posta a este Tribunal, o0 Hoge Raad dos Paises Baixos
pretende saber se, para o efeito da deducdo integral do IVA a efectuar nos termos do n.° 2, alinea
a), do artigo 17.° da sexta directiva, deve ser considerada como um bem fornecido ao sujeito
passivo a gasolina fornecida directamente aos seus empregados para estes usarem, nas proprias
viaturas, ao servico da empresa e no quadro da actividade desta, sendo as respectivas facturas
liquidadas pela empresa empregadora directamente a empresa fornecedora.

21. A nosso ver, a esta pergunta é de responder, resolutamente, pela positiva.

22. Se a gasolina for utilizada para fins exclusivamente profissionais no quadro da actividade da
empresa ("para os fins das préprias operacgdes tributaveis") e paga por esta Ultima a sociedade
fornecedora mediante a apresentacéo de facturas emitidas nos termos do n.° 3 do artigo 22.°, a
deducédo deve ser autorizada para evitar que a mesma matéria colectavel seja onerada duas
vezes pelo mesmo imposto, ha medida do residuo de IVA subsistente sobre um dos elementos do
custo da empresa (a gasolina utilizada).

23. O facto de a gasolina ser introduzida directamente no depésito dos automéveis dos
empregados que a vao gastar por conta da empresa néo altera em nada a realidade juridica e
econOmica da operacéo.

24. Por um lado, a entrega é feita em execucdo de um contrato celebrado entre dois sujeitos
passivos - agindo um como comprador, 0 outro como vendedor -, o qual produz os seus efeitos
juridicos nas relacdes entre ambos. Através desse contrato, operou-se a transferéncia, para a
empresa adquirente, "do poder de dispor de um bem corpdéreo, como proprietario”, que o n.° 1 do
artigo 5.° da sexta directiva considerou ser o elemento definidor da "entrega de um bem" para
efeitos de delimitacédo do Ambito de aplica¢éo do IVA (artigo 2.°, n.° 1). E esta transferéncia do
poder juridico de disposicdo (e ndo a operacdo material de entrega) que constitui a base da nocéo
de "operacéo tributavel” e o ponto essencial de suporte da nossa analise.

25. As modalidades de utilizacdo do bem no quadro da actividade da empresa relevam, por seu
turno, seja do poder de organizacao proprio do empresario, seja de um outro contrato (contrato de
trabalho) celebrado entre este e os seus empregados. Em qualquer caso, constituindo a gasolina
um input da empresa, a sua entrega aos empregados para estes a utilizarem nas suas viaturas,
ao servico da empresa, ndo constitui uma "entrega de bens", nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, e
5.°,n.° 1, da sexta directiva, pelo que nao faz sentido conceber a hipétese de nova aplicacdo do
IVA, com eventual deducdo total ou parcial do respectivo montante, tanto mais que nao se trataria



de transferéncia "entre sujeitos passivos".

26. Do ponto de vista econdmico, a gasolina facturada a Intiem e que esta devera pagar constitui
um elemento do seu custo de producéo, que vem onerado pelo IVA que sobre ele incidiu no
estadio anterior.

27. A natureza juridica e econdmica da situacéo é essencialmente a mesma quer o empresario va
ele proprio receber a mercadoria (a gasolina), quer envie um empregado com um camiao
carregado de bid6es ou um camido cisterna pertencentes a firma, quer recorra aos servi¢cos de
uma firma transportadora, quer mande (por acordo com a firma fornecedora) introduzir
directamente a gasolina nas viaturas dos empregados que a vao utilizar.

28. Nao se vé por que haveria de admitir-se uma distor¢ao no sistema do IVA em resultado, por
exemplo, do facto de umas empresas de distribuicdo de livros disporem de camides cisterna ou
de depdsitos proprios de gasolina e outras néo.

29. Ponto é que esteja devidamente assegurado que a gasolina € usada exclusivamente para fins
profissionais e ndo também para fins privados dos proprios empregados, altura em que seriam
aplicaveis as disposicoes referentes a deducdo proporcional com uma percentagem maxima.

30. Ora, a este propdsito, a recorrente no processo perante o0 Hoge Raad alega que o sistema por
ela usado ao abrigo de contratos celebrados quer com os seus empregados quer com 0
fornecedor de gasolina (sistema que ja atras descrevemos) € de molde a assegurar que sé a
gasolina utilizada nas deslocacdes no exercicio da actividade de distribuicdo fica sujeita a
deducéo da totalidade do imposto incorporado no respectivo preco.

31. A alegacéo é plausivel, dado o mecanismo de controlo usado.

32. Em todo o caso, trata-se ai de uma mera questdo de facto a apreciar pelas jurisdicdes
competentes segundo os meios de prova admissiveis pela legislacdo de cada Estado-membro, no
guadro da sexta directiva. A possibilidade de desvios existe, de resto, igualmente, quando os
empregados de distribuicdo usam viaturas pertencentes a firma, com gasolina por ela fornecida,
as quais - na falta de um controlo eficaz - poderiam ser usadas para fins privados, a revelia do
empresario.

33. Diferente € o caso dos subsidios pagos pela empresa aos seus empregados pela utilizagdo
dos seus veiculos pessoais no quadro da respectiva actividade profissional. Sendo certo que as
viaturas tanto podem ser usadas para fins profissionais, como para fins privados, a legislagao
neerlandesa prevé - tal como estabelece a directiva - a imposi¢cao de um limite global a deducéo.

34. Ao mesmo regime deveria também ficar sujeita a gasolina entregue aos empregados e paga
pela sociedade se se concluisse que ela era, regularmente, usada também para fins ndo
profissionais.

35. IV - Dispomos assim dos elementos suficientes para vos propor que deis a seguinte resposta
ao Hoge Raad dos Paises Baixos:



"A entrega de um bem por um sujeito passivo directamente aos empregados de um outro sujeito
passivo, em execucdo de um contrato celebrado entre os dois, confere a este ultimo o direito a
deducéo integral do IVA, nos termos do n.° 2, alinea a), do artigo 17.° da sexta directiva, mesmo
gue o bem se destine a ser consumido nos veiculos pertencentes aos referidos empregados,
desde que os fornecimentos sejam facturados ao adquirente nos termos do disposto nos artigos
18.°, n.° 1, alinea a) e 22.°, n.° 3, da sexta directiva e 0 bem em questéo seja utilizado
unicamente, no quadro da actividade da empresa, para os fins das suas operacdes tributaveis."

(1) JO 71 de 14.4.1967, p. 1303.
(2) JO L 145 de 13.6.1977, p. 1.
(3) JO de 14.4.1967, p. 1301.

(4) Acordao de 14 de Fevereiro de 1985, processo 268/83, Rompelman/Minister van Financién,
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