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++++
Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. No presente processo, 0 Hoge Raad der Nederlanden pede ao Tribunal de Justica que se
pronuncie sobre a interpretacdo da Sexta Directiva em matéria do imposto sobre o valor
acrescentado (Directiva 77/388/CEE do Conselho; JO 1977, L 145, p. 1; EE 09 F1 p. 54). A
guestao, no presente caso consiste em saber se, quando uma empresa de construcéo celebra um
contrato com um cliente para a entrega de um terreno e a construcdo de um edificio, os juros
devidos pelo cliente pelo diferimento do pagamento do preco de compra do terreno até a data da
transmissao da propriedade fazem parte da contrapartida pela entrega do terreno que é tributavel
ou constituem a contrapartida de uma operacéo distinta de concesséo de crédito, que esta isenta
de imposto sobre o valor acrescentado nos termos do artigo 13. , parte B, alinea d), n. 1, da Sexta
Directiva.

2. O artigo 13. , parte B, da Sexta Directiva, determina:

"Sem prejuizo de outras disposi¢cdes comunitarias, os Estados-membros isentardo, nas condi¢cdes
por eles fixadas com o fim de assegurar a aplicacéo correcta e simples das isencdes a seguir
enunciadas e de evitar qualquer possivel fraude, evaséo e abuso:

d) ...

1. A concessao e a negociagao de créditos, e bem assim a gestédo de créditos efectuada por parte
de quem os concedeu."”

3. A recorrente na causa principal, Muys' en De Winter' s Bouw- en Aannemingsbedrijf BV, é uma
empresa de construcao de Roterdao que, no ambito da sua actividade, celebra "contratos de



compra e venda e de empreitada” com os seus clientes. Resulta do despacho de reenvio que
estes contratos prevéem:

ou a entrega de uma parcela de terreno e a constru¢do de uma habitacdo (ou, em alguns casos, 0
acabamento da construcdo de uma habitacdo parcialmente construida), ou

a construcdo de um edificio dividido em apartamentos e a entrega ao cliente de uma fraccéo do
edificio e do terreno correspondente, bem como o direito de utilizagdo exclusiva de uma parte do
imovel para habitagéo.

4. Por forgca dos contratos, o pre¢o da constru¢ao do imovel é pago em prestacdes, em fungéo do
adiantamento da construcdo. O preco do terreno é devido, por norma, na altura da celebragéo do
contrato ou pouco depois desta, apesar de por vezes poder ser pago em prestacdes juntamente
com o preco da construcdo. Os contratos permitem que o cliente difira 0 pagamento da quantia
devida pelo terreno, ou das prestacdes que perfacam essa quantia, até a data da transmisséo
para o cliente da propriedade do terreno e do imovel, desde que, em termos gerais, o cliente
efectue um depdsito de 10% do preco total da compra e da construcdo. Neste caso, o comprador
tem que pagar juros sobre o montante do pagamento diferido. As clausulas relativas ao
pagamento diferido e aos juros também se aplicam as prestacdes periddicas devidas no que toca
ao preco da construcao.

5. As autoridades fiscais neerlandesas entendem que, embora os juros devidos relativamente as
prestacdes vencidas no que toca ao preco da construcdo estejam isentos de imposto nos termos
das disposicdes neerlandesas que executam o artigo 13. , parte B, alinea d), n. 1, os juros
devidos no que respeita ao preco de aquisicdo do terreno ndo estdo isentos. Segundo a
explicacdo apresentada na audiéncia pelo agente do Governo neerlandés, parece que a distincao
gue foi feita se baseia no facto de o trabalho de construcdo implicar a prestacéo de servicos
durante todo o periodo de duracdo do contrato, ao passo que a entrega do terreno € uma
operacao unica que se realiza no momento do acabamento do imovel. A opinido das autoridades
fiscais foi confirmada na primeira instancia, com o fundamento de que, nas circunstancias
concretas deste caso, 0s juros cobrados entre a celebrag&o do contrato e a transmisséao da
propriedade sobre o terreno fazem parte da remuneracao exigida pela entrega do terreno. No
ambito do recurso nele interposto, o Hoge Raad submeteu ao Tribunal de Justica a seguinte
guestao:

"Quando um contrato de compra e venda e de empreitada, celebrado entre uma empresa de
construcdo e um comprador/dono da obra, prevé que o pagamento do terreno que deve ser
entregue em cumprimento desse contrato deve ser efectuado aquando da celebragao do contrato
ou pouco depois desta, mas prevé igualmente que o comprador/dono da obra pode, mediante o
pagamento de juros, diferir o pagamento até ao momento da entrega, devem esses juros ser
considerados como uma remuneracao pela concessao de um crédito, na acepcéo do artigo 13. ,
parte B, alinea d), n. 1, da Sexta Directiva IVA, ou o montante facturado a titulo de juros faz parte
do pagamento pela entrega do terreno?"

6. A questdo do Hoge Raad levanta dois problemas fundamentais:

1) Como regra, quando um fornecedor de bens autoriza o seu cliente a diferir o pagamento do
preco de compra dos bens mediante o pagamento de juros, pode considerar-se que ele efectua
uma prestacao distinta, que consiste na concessao de créditos isenta nos termos do artigo 13. ,
parte B, alinea d), n. 1, da Sexta Directiva?

2) Se assim for, tem alguma importancia que, como acontece no presente caso, o fornecedor se
proponha conceder o crédito antes de entregar os bens ao cliente?



Quanto ao primeiro ponto

7. Relativamente ao primeiro ponto, a recorrente e os Governos dinamarqués, aleméo e
neerlandés consideram que o artigo 13. , parte B, alinea d), n. 1, se aplica, em principio, a
concessao de créditos por um fornecedor ao seu cliente no que toca a uma entrega de um bem
como um terreno (que, como coisa corporea, cabe no elenco dos bens, na acepcéao do artigo 5.
da directiva). Os Governos dinamarqués e alemao salientam que tem de ser estabelecida uma
distincéo clara, de natureza contratual, entre a prestagéo principal e a operacao de crédito se esta
tltima ndo deva ser considerada acessoéria em relagdo a prestagéo principal nem parte integrante
desta; assim, as regras do direito alemao exigem que as remuneracgdes relativas as duas
operacgdes sejam convencionadas e calculadas separadamente e que a taxa de juro anual seja
especificada; as regras do direito dinamarqués exigem, de modo analogo, que 0s juros sejam
claramente indicados no proprio contrato de compra e venda ou num instrumento separado
relativo ao pagamento.

8. A Comisséao e o Governo grego consideram, pelo contrario, que o artigo 13. , parte B, alinea d),
n. 1, ndo se aplica a concessao de créditos ligada a um contrato de entrega de bens ou de
prestacao de servigos. A Comissao considera que o artigo 13. , parte B, alinea d), n. 1, s6
abrange os juros relativos a empréstimos stricto sensu e nao os juros relativos a um crédito que é
acessorio da entrega de bens ou da prestacao de servigos; em sua opinido, esta disposicéo tem
por objectivo isentar o sector bancario. O Governo grego considera que, para a isengao ser
aplicada, tem de haver um contrato de empreéstimo separado.

9. Como excepcdes ao regime geral da Sexta Directiva,as isen¢des constantes do artigo 13.
devem ser interpretadas restritivamente: v., por exemplo, o acérddo do Tribunal de Justica no
processo 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties/Staatssecretaris van Financién, Colect.
1989, p. 1737, em especial o n. 13. As isencbes mencionadas no artigo 13. sdo, na sua maior
parte, exactamente definidas em funcéo da natureza das entregas de bens ou das prestacoes de
servigos e muitas vezes em fungao da identidade do fornecedor ou do prestador e do adquirente
ou do destinatario. O Tribunal de Justica prestou uma atencdo especial a isto. Assim, por
exemplo, no processo 107/84, Comissédo/Alemanha (Recueil 1985, p. 2655), o Tribunal de Justica
declarou que a isencdo constante do artigo 13. , parte A, n. 1, alinea a), no que respeita as
prestacdes de servicos efectuadas pelos "servigos publicos postais” s6 se aplicava aos servigos
prestados directamente pelo organismo publico postal e ndo se estendia as prestacdes
efectuadas, por forca da lei, por empresas de transporte em nome deste organismo.

10. No entanto, o artigo 13. , parte B, alinea d), n. 1, que isenta "a concessao e a hegociacéo de
créditos, e bem assim a gestéo de créditos efectuada por parte de quem os concedeu" nao
especifica a identidade do mutuante ou do mutuario. Define simplesmente a natureza da
operacdao isenta. Embora pareca provavel que, como a Comissao sugere, a isencao se destinava
essencialmente a aplicar-se a concessao de empréstimos e de créditos por organismos bancarios
e financeiros, o seu teor literal ndo da qualquer base de apoio para restringir 0 seu alcance
unicamente a operacgdes desse tipo. Concordo, por conseguinte, com a recorrente e com 0s
Governos dinamarqués, aleméao e neerlandés que a expressao "concessao de créditos” é
suficientemente ampla para abranger um crédito concedido por um fornecedor de bens sob a
forma de um diferimento do pagamento. Além disso, ndo ha qualquer justificacdo econdmica para
excluir o crédito concedido pelos fornecedores do ambito de aplicacdo da isencao. Tornou-se
pratica corrente estabelecerem os fornecedores 0s seus proprios regimes de financiamento e uma
limitacdo da isencéo redundaria numa distorcdo das trocas comerciais e da concorréncia. Nao ha
qgualquer razéo para que um cliente seja tributado relativamente ao crédito concedido pelo seu
fornecedor quando pode beneficiar de uma concessao de crédito isenta se, pelo contrario,
recorrer ao financiamento através de um banco ou de outro mutuante. Do ponto de vista do
comprador, ambas as solu¢Bes implicam a concesséo de um crédito; ndo é provavel que um



comprador considere que 0s juros que paga ao seu fornecedor fagcam mais parte integrante do
preco dos bens ou servigcos do que se ele financiar a sua aquisicdo por meio de um empréstimo
bancario.

11. Nao vejo qual o interesse de exigir que o crédito tenha de ser concedido no ambito de um
contrato de empréstimo especial, independente de qualquer contrato para a entrega de bens, ou
por uma pessoa gue nao seja o fornecedor dos bens. A fragilidade dessas exigéncias é
demonstrada pelo facto de um fornecedor poder, em qualquer caso, sem alterar a substancia de
uma operacéo, estabelecer um contrato de empréstimo separado ou conceder um crédito através
de uma sociedade financeira distinta criada para esse efeito. Uma consequéncia disto seria a
introduc&o de uma discriminagao injusta entre empresas que dispdem de recursos ou de clientela
suficientes para criarem uma sociedade de financiamento independente e as que nao dispdem de
tais meios. Isto seria dificilmente compativel com o principio fundamental da neutralidade fiscal.

12. Tenho que concordar, no entanto, com 0s Governos dinamargqués e aleméao que as
convencgdes e clausulas contratuais devem ser de molde a permitir dissociar claramente a
operacdao de crédito da prestacao principal de entrega de bens. Embora pareca desnecessario
examinar esta questao em pormenor no presente caso, penso que essa exigéncia fica satisfeita,
por via de regra, quando, por exemplo, um contrato de fornecimento de bens contenha uma ou
mais clausulas especificas oferecendo ao comprador possibilidades de crédito e expondo
integralmente as condi¢cdes em que o crédito foi concedido, incluindo uma taxa de juro
especificada. Como é salientado pelo Governo alemao, por for¢ca das palavras introdutérias do
artigo 13. , parte B, os Estados-membros podem fixar quaisquer condicfes suplementares que
sejam necessarias para assegurar a aplicacao correcta e simples da isencéo e para evitar
qualquer possivel fraude, evaséo e abuso. Isto pode revestir uma importancia especial no caso de
transaccdes entre partes ligadas por determinadas relacdes de confianca, que poderiam esforcar-
se, inflacionando a taxa de juro, por transformar artificialmente a contrapartida da operacéo
tributavel da entrega de bens ou da prestacdo de servigos na contrapartida de uma concesséao de
crédito isenta de imposto; € muito menos provavel que isto possa vir a acontecer no caso de uma
transaccao feita em condicoes de plena concorrréncia. Tal como o Governo aleméo, considero
que o risco de fraude ou de abuso pode ser neutralizado de modo satisfatorio por meio de
medidas adequadas adoptadas pelos Estados-membros e néo justifica uma inclusao geral dos
juros de créditos na matéria colectavel, como a Comisséo sugere.

13. Nas suas observagdes escritas, a Comisséo referiu dois acordaos do Tribunal de Justica em
apoio do seu entendimento de que 0s juros pagos por um crédito concedido por um fornecedor de
bens fazem parte da remuneracéao tributavel relativa aos bens. O primeiro acérdao é o que foi
proferido no processo 222/81, Bausystem/Finanzamt Muenchen fuer Koerperschaften (Recueil
1982, p. 2527). Neste processo, o Tribunal de Justica decidiu que os juros legais concedidos a
uma empresa por uma decisao judicial relativamente a uma divida ndo paga, respeitante a
prestacdes de servi¢os, ndo constituiam o contravalor dessas prestacdes de servigos, na acepcao
da segunda directiva do Conselho em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (Directiva
67/228/CEE; JO 1967, p. 1303; EE 09 F1 p. 6). A Comisséao faz notar que, no corpo do acordéao, o
Tribunal de Justica salientou que a empresa em questao foi obrigada a conceder uma moratéria
nao prevista no contrato e que 0s juros ndo constituiam a retribuicdo de uma transaccao
comercial, mas foram fixados por um 6rgao jurisdicional, nos termos das disposi¢des relevantes
do direito comercial alemé&o e s6 tinham uma conexdo remota com a prestacao de servigos
principal. A Comissao conclui, recorrendo a um argumento a contrario, que 0S juros pagos por
forca de um contrato para a entrega de bens fazem parte da contrapartida desses bens. Parece-
me, no entanto, que as considerac¢des do Tribunal de Justica tinham em vista explicar por que é
que os juros legais em questdo ndo podiam fazer parte da matéria colectavel das prestacdes de
servigos; o Tribunal de Justica ndo excluiu a possibilidade de um sujeito passivo que efectue
entregas de bens e prestacdes de servigos poder, se assim o desejar, prestar aos seus clientes
um servigo inteiramente distinto, que consiste na concessao de créditos mediante o pagamento



de juros.

14. A Comisséo refere, em segundo lugar, o acordao proferido no processo 126/78, Nederlandse
Spoorwegen/Staatssecretaris van Financién (Recueil 1979, p. 2041). Neste processo, o Tribunal
de Justica decidiu que um servico de cobranca efectuado por uma sociedade de transportes, por
ocasido da entrega do bem transportado ao seu destinatario, era uma prestacdo acessoria em
relacdo ao transporte, na acepcao do anexo B, ponto 5, da segunda directiva e que, como a
prestacao de transporte, era, por conseguinte, obrigatoriamente tributavel, nos termos do artigo 6.
dessa directiva. A relevancia deste acordao para o presente caso é, porém, meramente aparente.
A questéo de que se tratava nao era a de saber se devia considerar-se que a contrapartida do
servigo de cobranca fazia parte da contrapartida da prestagcéao de transporte. A questdo de que se
tratava era a de saber se 0 servigo de cobranca, que era reconhecido como uma prestagao de
servico distinta, estava tdo intimamente ligado a prestacdo de transporte que devia ser
considerado "acessorio" em relacdo a ela, na acepgéo do anexo B, ponto 5, da segunda directiva,
e, portanto, como incluido nas prestacfes de servigcos que eram obrigatoriamente tributaveis.

15. A Comisséo defende, além disso, que pode deduzir-se do artigo 11. , parte A, n. 3, alinea a) °
qgue determina que a matéria colectavel ndo inclui "as reduc¢des de preco resultantes de desconto
por pagamento antecipado” °, que os aumentos de preco por pagamento diferido devem ser
incluidos na matéria colectavel. Parece-me que o artigo 11. , parte A, n. 3, alinea a), nada mais
faz do que clarificar a aplicacdo da regra geral do artigo 11. , parte A, n. 1, alinea a), segundo a
gual a matéria colectavel é constituida pela contrapartida que o fornecedor ou o prestador
recebeu ou deve receber em relacdo a entregas de bens ou a prestacdes de servicos.
Suponhamos, por exemplo, que um sujeito passivo efectua uma entrega de bens a um cliente em
condi¢cBes segundo as quais sera concedido um desconto ao cliente se ele pagar os bens num
prazo de trinta dias a contar da data da factura. Se o cliente aproveitar o desconto, a matéria
colectavel é constituida pelo preco de compra menos o desconto. Se, pelo contrario, ele nédo
efectuar o pagamento durante o periodo de trinta dias e for obrigado a pagar o preco total dos
bens facturado, a contrapartida que o fornecedor recebeu ou deve receber, tal como € avaliada no
momento em que o facto gerador do imposto ocorre, nos termos do artigo 10. , n. 2, € 0 preco
total dos bens. Todavia, esta situacéo € inteiramente diferente daquela em que um sujeito passivo
gue efectue entregas de bens ou prestacdes de servigos celebra um contrato distinto de
concesséao de crédito relativo a totalidade ou a uma parte do pregco de compra, durante um certo
periodo e a uma taxa de juro especificada. Os juros constituem entdo a contrapartida de uma
prestacao distinta de concessao de crédito.

16. Finalmente, no que respeita a esta primeira questao, nao considero que os juros devidos em
virtude da concessao de um crédito caibam no ambito da nocdo de "despesas acessbrias", que
estdo incluidas na matéria colectavel, por forca do artigo 11. , parte A, n. 2, alinea b), da Sexta
Directiva. As despesas mencionadas nesta disposi¢ao, tais como as despesas de comissao,
embalagem, transporte e seguro, sdo despesas intimamente ligadas a venda e ao transporte de
bens ao cliente. Nao existe tal ligacdo no caso dos juros devidos por um crédito concedido por um
fornecedor, que constitui uma prestacao facultativa oferecida para além da entrega de bens.

Quanto ao segundo ponto

17. Reporto-me agora ao segundo ponto, isto é, a questao de saber se é possivel haver uma
concessao de crédito que consista no diferimento do pagamento do preco de compra dos bens
antes de estes terem sido entregues.

18. Antes de examinar este problema, quero fazer notar que a questao do Hoge Raad foi
submetida ao Tribunal de Justica no pressuposto de que ndo ha qualquer entrega de bens (isto é,
do terreno), na acepg¢ao do artigo 5., n. 1, da directiva, que ocorra no momento em que a
empresa da construcao celebra os contratos de empreitada com os seus clientes. Por
conseguinte, proponho que se responda a questao com base no facto de a entrega se realizar no



momento em que a construcao estiver concluida e tiver sido operada a transmissao de
propriedade a favor do comprador.

19. A recorrente é de opinido que as partes num contrato para a entrega de bens tém o direito de
convencionar que o preco de compra seja total ou parcialmente exigivel numa data anterior a
entrega dos bens. E nessa data que nasce o direito de exigir o pagamento, nos termos do direito
civil neerlandés. Ao permitir gue o comprador difira 0 pagamento até a data da entrega, o
fornecedor efectua, por conseguinte, uma concesséao de crédito ao comprador.

20. O Governo neerlandés considera, pelo contrario, que ndo ha verdadeira concesséao de crédito
numa situagdo como a do presente caso, em que o preco de compra é exigivel antes de se
efectuar a entrega, mas em que o pagamento pode ser diferido ° e é-0 invariavelmente, na pratica
° até ao momento em que a entrega for realmente efectuada. O Governo espanhol é da mesma
opindo que o Governo neerlandés. Faz notar que o facto gerador do imposto ocorre e que 0
imposto se torna exigivel no momento em que a entrega do terreno e do edificio é finalmente
efectuada e em que o comprador paga o preco de compra. E nesse momento que o facto gerador
do imposto ocorre, nos termos do artigo 10. , n. 2, e que a matéria colectavel deve ser
determinada, em conformidade com o artigo 11. , parte A, n. 1, alinea a). Como 0s juros sdo uma
componente do preco total exigivel nessa altura, fazem parte da contrapartida pela entrega do
terreno e do edificio que é tributavel.

21. Na minha opinido, a solucéo proposta pelos Governos neerlandés e espanhol € correcta. Se,
em principio, 0 momento em que o crédito é concedido por um fornecedor de bens deve ser
determinado com referéncia a data em que o preco de compra seria, de outro modo, exigivel,
segundo o direito nacional, ou seja, regra geral, a data estipulada no contrato, seria, no entanto,
incompativel com o teor e o0 sistema da Sexta Directiva estender esta regra ao crédito que um
fornecedor se propde conceder antes de a entrega dos bens em questédo se realizar.

22. O artigo 10. , n. 2, primeiro paragrafo, da directiva determina, designadamente, que:

"O facto gerador do imposto ocorre, e 0 imposto é exigivel, no momento em que se efectuam a
entrega do bem ou a prestagéo de servigos."

E neste momento, por conseguinte, que a matéria colectavel deve ser determinada, nos termos
do artigo 11., parte A, n. 1, alinea a), da directiva. Por for¢a desta disposicdo, a matéria
colectavel é constituida:

"por tudo o que constitui a contrapartida que o fornecedor ou prestador recebeu ou deve receber
em relacao a essas operacgfes, do adquirente, do destinatério ou de um terceiro...".

A directiva garante assim que o imposto sobre o valor acrescentado incida sobre o valor total dos
bens ou dos servigos que € determinado no momento da entrega ou da prestacao.

23. No caso de uma venda a crédito normal, em que, por exemplo, um sujeito passivo entrega
bens a um comprador em condi¢des que permitem que o pagamento do preco de compra seja
diferido até seis meses apods a data da entrega, mediante o pagamento de juros, a matéria
colectavel, determinada no momento da entrega dos bens, é constituida pelo pre¢co de compra
dos bens. E nesse momento que o imposto se torna exigivel relativamente & entrega dos bens.
Se o comprador aproveitar a oferta de crédito do fornecedor, os juros recebidos pelo fornecedor
constituem a contrapartida de uma prestacao distinta, de concesséao de crédito, que se realiza
posteriormente a entrega dos bens e que deve ser excluida da matéria colectavel relativa aos
bens, como foi determinada no momento da respectiva entrega.

24. A caracteristica peculiar do presente caso reside no facto de o construtor se propor conceder
um crédito em relacdo a uma parte do preco de compra (correspondente ao preco do terreno) que



€ exigivel antes de se proceder a entrega e, por conseguinte, antes de o facto gerador do imposto
ocorrer, na acepc¢ao do artigo 10. , n. 2, primeiro paragrafo. Parece-me que, nestas
circunstancias, o valor total dos bens no momento da respectiva entrega deve ser analisado de
modo a incluir quaisquer despesas de financiamento feitas pelo fornecedor até ao momento em
gue a prestacao for efectuada e que o fornecedor repercuta sobre o cliente, ainda que se
proponha no contrato repercuti-las como encargos de juros, distintos do preco de compra dos
bens. A este propdésito, as despesas de financiamento ndo sao diferentes de quaisquer outras
despesas gerais feitas pelo fornecedor até ao momento da entrega e que sao repercutidas no
preco dos bens.

25. A situacao no presente caso nao difere, no essencial, daquela em que um construtor
renunciasse a exigir quaisquer pagamentos por conta e financiasse a construgao ele proprio ou
mediante um empréstimo bancéario. Nesse caso, ele seria obrigado a tomar em consideracao as
suas despesas de financiamento ao fixar o preco de compra tributavel do edificio concluido.

26. A recorrente e o Governo alemao alegaram que, no presente caso, 0 comprador poderia ter
obtido um empréstimo isento de imposto num banco para efectuar o pagamento por conta relativo
ao terreno. Embora, em termos econémicos, o comprador atribuisse, assim, um beneficio ao
construtor sob a forma de um empréstimo sem juros, nos termos da Sexta Directiva essa
vantagem nédo seria considerada como uma remuneracao adicional e ndo seria incluida na
matéria colectavel. Todavia ° e € aqui que reside a diferenca essencial °, 0 momento da tributacéo
seria antecipado para a data em que o pagamento por conta fosse efectuado. Assim, o artigo 10. ,
n. 2, segundo paragrafo, determina:

"Todavia, em caso de pagamentos por conta antes da entrega de bens ou da prestacéo de
servigos, 0 imposto torna-se exigivel no momento da cobranca e em relacdo ao montante
recebido.”

Se o comprador obtivesse um empréstimo de um terceiro, a parte da operacéo representada pelo
pagamento por conta (isto é, o terreno) seria assim avaliada e tributada imediatamente. Nao €,
por consequinte, pertinente comparar este caso com aquele em que o construtor permite que o
comprador difira 0 pagamento por conta, visto que, neste Ultimo caso, ndo hé tributagdo imediata
e a parte relevante da operacéo tem de ser avaliada e tributada de maneira normal no momento
em que a entrega seja efectuada. O seu valor deve, por conseguinte, ser calculado de modo a
incluir as despesas de financiamento repercutidas sobre o comprador nessa fase. Para efeitos do
imposto sobre o valor acrescentado, ndo pode haver um pagamento por conta tedrico anterior a
uma entrega de bens. Ou existe um pagamento real, que acarreta uma tributagéo imediata, nos
termos do artigo 10. , n. 2, segundo paragrafo, ou ndo existe pagamento por conta e o facto
gerador ocorre quando os bens forem finalmente entregues, caso em que o valor total dos bens,
incluindo quaisquer despesas de financiamento, deve ser tributado nesse momento. Nao pode
haver meio termo pelo qual o sujeito passivo beneficie ndo s6 da isen¢éo, nos termos do artigo
13., parte B, alinea d), n. 1, mas também do adiamento da tributacdo até ao momento em que a
entrega seja efectuada.

27. A opinido contraria permitiria aos comerciantes e aos seus clientes, por meio de uma
concessao de crédito ficticia, evitar o pagamento do imposto sobre o valor acrescentado quanto a
uma parte do preco dos bens ou das prestacdes de servicos nas transacgdes em que existe um
prazo entre a celebragéo do contrato e a entrega ou a prestacdo. Este aspecto talvez se torne
mais facil de apreciar se se tiver em mente uma entrega de bens mais tipica. Suponhamaos, por
exemplo, que um carpinteiro convenciona entregar a alguém mdéveis feitos por medida, num prazo
de doze meses, por um preco de 11 000 ecus. Suponhamos, no entanto, que as partes estipulam
no contrato que o preco dos bens é de 10 000 ecus que devem ser pagos imediatamente, mas
gue esse pagamento pode ser diferido até a data da entrega, mediante um encargo de juros de
10% ao ano. Quando os moveis sédo entregues doze meses mais tarde, o cliente paga 11 000



ecus. E dificil ver qualquer raz&o para que a matéria colectavel devesse ser outra que ndo os 11
000 ecus. Afirmar que a contrapartida paga pelos moveis é de 10 000 ecus e que os 1 000 ecus
restantes representam os juros de uma concessao de crédito isenta de impostos equivaleria
negar a realidade evidente da transaccéao.

28. Finalmente, ndo me parece convincente a explicacdo que foi apresentada, na audiéncia, pelo
Governo neerlandés em relacéo a distingdo estabelecida pelas autoridades fiscais entre o preco
de aquisicdo do terreno e as prestacdes respeitantes ao preco de construgcéo. Se, como admiti
(ponto 18, supra), o terreno nao foi entregue ao comprador antes de o edificio estar concluido,
entdo n&o houve qualquer prestagcéo de servigos que tivesse sido prestada ao cliente durante o
periodo do contrato. S6 houve uma Unica entrega de bens, ou seja, o terreno e o edificio, apds o
acabamento da construcdo. Segundo esta analise, 0s juros pagos relativamente ao crédito
pretensamente concedido em relacdo as prestacdes respeitantes ao pre¢o de construcao
deveriam ser incluidos na matéria colectavel atinente ao terreno e ao edificio. A situacdo seria
diferente se o terreno fosse entregue ao comprador na altura da celebracdo do contrato. A menos
gue o Estado-membro interessado tenha decidido equiparar o trabalho de construgcédo a uma
entrega de bens, nos termos do artigo 5., n. 5, alinea b), da directiva, o construtor prestaria
servigos de construcdo ao comprador no terreno deste Ultimo. Seria, assim, possivel considerar
que, apos a entrega tributavel do terreno na altura da celebracdo do contrato, uma série de
prestacdes de servicos tributaveis se realizou durante todo o periodo de adiantamento das obras
de construcéo. Os juros relativos ao crédito concedido pelo construtor relativamento ao preco do
terreno e da construcdo poderiam, assim, ser considerados como a contrapartida de uma série de
operac0es distintas de concessao de créditos apos cada entrega de bens ou prestacao de
Servicos.

Conclusao

29. Por conseguinte, sou de opinido que a questao submetida pelo Hoge Raad deve ser
respondida do seguinte modo:

"1) Quando um sujeito passivo que fornece bens ou presta servigcos a um comprador efectua,
separadamente, uma concessao de crédito a esse comprador, em condi¢cdes que estabelecem
uma distin¢do clara entre a entrega dos bens ou a prestacéo de servicos e a operagéo de crédito,
a concessao de crédito constitui uma operacao distinta que é, em principio, isenta de imposto,
nos termos do artigo 13. , parte B, alinea d), n. 1, da Sexta Directiva.

2) Todavia, quando um contrato de compra e venda e de empreitada, celebrado entre uma
empresa de construcado e um comprador/dono da obra, prevé que o pagamento do terreno deve
ser efectuado aquando da celebragdo do contrato ou pouco depois desta, mas prevé igualmente
que o comprador/dono da obra pode, mediante o pagamento de juros, diferir o pagamento até ao
momento da entrega, esses juros nao constituem a remuneracao de uma prestacéao distinta de
concessao de créditos mas deve considerar-se que fazem parte da contrapartida pela entrega do
terreno, para efeitos do artigo 11. , parte A, n. 1, alinea a), da directiva."

(*) Lingua original: inglés.



